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Introduccion

El proceso creciente de integracion femenina a la complejidad
contemporanea de las relaciones sociales, e institucionales, imperantes
constituye una tendencia mundial durante las ultimas décadas, sobre
todo en las llamadas regiones centrales, es decir aquellas con mayor
desarrollo econdmico-productivo y, comparativamente, mayor difusion
del bienestar, en el conjunto de los estratos sociales que en ellas residen.
En el mercado de trabajo, la feminizacion de la tasa de actividad
responde a una dindmica — caracterizada por muchos analistas como
“modernizadora”, junto a la extension en los niveles educativos, la
reduccion del niimero de hijos en sectores sociales medios y altos, y
cambios valorativos culturales, tales como las metas de realizacion
individual de las personas. Estos cambios resultan de mayor relevancia
en tanto no obedezcan a la mera supervivencia material, ya que en este
caso la busqueda y obtencién de empleo no remite a una eleccion, sino
a la necesidad imperiosa y compulsiva, frente a condiciones de
empobrecimiento debidas a la desocupacion creciente, y al recorte
consiguiente de los ingresos en las familias con menores recursos. Las
mujeres asi obligadas a insertarse en el mercado laboral carecen
habitualmente de una capacitacion adecuada, debiendo realizar tareas de
baja remuneracion y con escasa o nula proteccion sociall. Existe
especialmente en estos sectores carenciados una brecha salarial inter
géneros muy marcada, pues las trabajadoras perciben — tomando como
ejemplo la Argentina - una media aproximada del 70% del ingreso
masculino; en cuanto al desempleo, desde los afios noventa, cuando
existio una proporcion casi inédita de mano de obra parada, la tasa

I Se utiliza aqui la conceptualizacion de la OIT sobre proteccion social; existen
controversias teoricas respecto del significado de dicho término frente al de “seguridad
social”: quienes utilizan esta ultima expresion sostienen que la definicion de trabajo
decente [Conferencia Internacional del Trabajo, 1998] presenta un sesgo liberal e
individualista.



femenina correspondiente siempre fue superior en términos
comparativosZ.

La mayoria de los nuevos trabajos de la mujer corresponde a
expresiones flexibles, a través de puestos temporales o a tiempo
parciales, y/o a quehaceres informales variados, con frecuencia bajo la
exigencia de jornadas horarias excesivas. Ademds, pese a que la
expansion de la educacion formal propicid nuevas oportunidades
laborales al género femenino, ello no se tradujo en una evolucion
proporcional al empleo de los varones con similares niveles de
instruccion o calificacion técnica. Esta situacion es potenciada a medida
que se desciende, como ya dijimos, a los segmentos mas pobres de la
sociedad, donde la mujer se desempefia en los empleos mas precarios;
la concentracion prioritaria de los mismos concierne a prestaciones
comunitarias, y a los campos de salud y ensenanza formal, mientras que
el servicio doméstico representa un 20-30% de la Poblacion Econdémica
Activa (PEA) femenina ocupada en la Argentina.

En cuanto al empobrecimiento en los niicleos urbanos de nuestro
pais, se destaca, como es sabido, la condicion degradada de grupos
especificos, siendo las franjas demograficas mas vulnerables las
mujeres, los jovenes por lo general sin estudios y desempleados, los
que resultan las mas perjudicados por su inaccesibilidad a la
incorporacion al mercado laboral formal y a niveles minimos de
consumo; agregandose ademas, la vulnerabilidad socioeconomica de
nifios y ancianos pertenecientes a esa capa de la poblacion.

2 La Encuesta de Desarrollo Social y Condiciones de vida (abril de 2001) sefiala que la
incidencia del “paro” femenino practicamente duplica a la de los varones; asimismo, las
jefas de hogar constituyen uno de los grupos mas afectados por el desempleo, ya que
durante el lapso 1995/1999 mantuvieron una tasa promedio del 15%.
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A partir de los perfiles compartidos de tales segmentos sociales,
muchos en estado de pobreza extrema o indigencia, cabe indagar el
devenir ocupacional de los ultimos decenios, en especial las
reconversiones productivas y las trayectorias de los empleos, enfocando
sobre todo las condiciones integrales de vida de las mujeres, dentro de
los hogares mas pauperizados.

La denominada feminizacion de la pobreza genera problemas
agravados de subsistencia econdomica en las familias con necesidades
basicas insatisfechas [NBI], y los grupos domésticos sustentados
materialmente por las “amas de casa” son proclives a experimentar
dificultades adicionales, aunque soslayadas por los métodos habituales
de recoleccion de datos empiricos. Asimismo, un factor crucial de
precariedad radica en la presencia de un Gnico perceptor de ingresos en
los hogares; es decir, en una tasa de dependencia muy elevada, con
relacion a los hogares no pobres3.

1. Perfiles sociodemograficos y problematicas de Género en la
Argentina.

A mediados del siglo XX, de acuerdo al Censo Nacional de
Poblacion de 1947 el indice de feminidad de la poblacion total es
levemente inferior a 100. La aun dominante presencia masculina se
relaciona con el perfil de las masas migratorias con predominio de dicho
género, en tanto ese perfil se caracterizaba en general por hombres
jovenes, mano de obra necesaria para la tarea agricola exportadora,

3 Por otro lado, “debido a la doble carga del trabajo productivo y de las
responsabilidades domésticas, las madres suelen verse forzadas a buscar trabajos que
ofrezcan mayor flexibilidad, lo cual implica por lo general peores salarios y menores
beneficios u oportunidades de promocion” [CARITAS, “La mujer en el mercado de
trabajo”, 2001]



desde fines del siglo XIX y las tareas muy poco mecanizadas de los
servicios y la incipiente industria urbana. El Cuadro 1 de este trabajo
muestra la evolucion de la poblacion femenina desde 1950 hasta la
proyeccion del 2009 [Cuadro 1].

Hacia 1970 los indices de ambos sexos, dentro de la poblacion total,
son casi coincidentes, mientras que veintiin afios después de cada 100
hombres, habitan 105 mujeres. En estas décadas los procesos migratorios de
paises limitrofes se caracterizaron por una feminizacion de las migrantes,
basicamente por la oferta laboral en trabajos precarios, particularmente en
servicio doméstico y trabajo a domicilio. El analisis de las proyecciones de
la tasa de crecimiento poblacional muestra que la superioridad de la
poblacion femenina en el pais se consolidara en los proximos decenios.

En lo que refiere a la tasa de fecundidad, Argentina junto a Uruguay
y Costa Rica, -en contraste con otros paises de América Latina-,
muestran un temprano proceso de reduccion de la tasa de fecundidad y
una ampliacion de la expectativa de vida en los primeros decenios del
siglo XX. En tal sentido, las mujeres residentes en nuestro pais pasaron
de un nivel promedio de 7 hijos a fines del siglo XIX, a 5 hijos por
mujer en las primeras décadas del siglo XX. En las décadas siguientes
se registran 3 hijos por mujer, mientras que aproximadamente para 1990
la tasa alcanza a 2,5. Por su parte, la evolucion de la tasa de mortalidad
durante el periodo analizado expresa un continuo aumento de la
esperanza de vida al nacer. Este fenomeno es mas visible entre fines del
siglo XIX, con una expectativa de vida de 33 afios, y la tasa actual que
alcanza a 76 anos de vida. Las mujeres muestran una tasa de expectativa
de vida superior a los hombres. Los datos registrados muestran
claramente las mutaciones en la composicion de la poblacion mayor.
Hasta 1980 el grupo de 65-69 afios constituia el 36,6% de la poblacion
de la tercera edad, mientras que los que superaban los 80 afios
alcanzaban un 17,3%, la proyeccion para la actual fase muestra que el



24,4% de la poblacion mayor alcanza mas de 80 afios. Por otra parte, el
analisis de las distintas areas geograficas muestra diferencias en la
expectativa de vida de las mujeres, donde convergen variables como el
grado de urbanizacion, los niveles de vida, el clima y la composicién
por sexo de las migraciones pasadas y presentes. En dicho sentido, el
76,9% de las mujeres de 75 aflos y mas se encuentran en las provincias
de Buenos aires, Santa Fe, Cordoba y la Capital Federal.

Este analisis demografico plantea desafios muy importantes en lo
referente a los sistemas de proteccion social ya que, como se vera a lo largo
de la investigacion, las mujeres estan expuestas a un alto grado de
precariedad laboral. Muchas de ellas carecen de aportes previsionales y, por
lo tanto, se encuentran excluidas del régimen de jubilaciones y pensiones*.

De todas formas, la evolucion demografica argentina no explica por
si sola las mutaciones existentes en la composicion de los hogares, ni
tampoco el incremento en su tasa de actividad y su insercion laboral.
Estos temas, que seran objeto de analisis en los capitulos subsiguientes,
pueden comenzar a ser descriptos a partir de la composicion de los
hogares y sus transformaciones, para profundizar posteriormente en las
causas que originan la mayor participacion femenina, asi como también
la calidad y condiciones de dicha participacion. En principio, se puede
observar en la composicion de los hogares durante el ultimo decenio una
metamorfosis hacia una feminizacion de los hogares, ya sean hogares
compuestos y numerosos, monoparentales, biparentales o
unipersonales. En todos ellos, en un periodo de 11 afios, la participacion
de las mujeres como jefas de familia se extendio en promedio de un
24,2% a un 32,6%, situacion que se encuentra mas agravada en los
hogares de mayor nimero de integrantes [Grafico 1]

4 En los tltimos afios, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha creado
un sistema de aportes jubilatorios para amas de casa y trabajadoras domésticas. Su
alcance podra ser evaluado a futuro.



2. Precarizacion ocupacional a escala mundial y latinoamericana.

Desde hace varias décadas el mundo del empleo experimentd
numerosos cambios, tanto en las reconversiones tecnoldgico-
productivas, como en la gestion empresarial y de comercializacion. Un
efecto de esas modificaciones consistio en que cerca de un tercio de la
PEA mundial efectivamente ocupada lleva a cabo tareas remuneradas
irregulares y/o a jornada parcial: aproximadamente mil millones de
personas, de ambos sexos, “padecen las vicisitudes del trabajo
precarizado, inestable, temporario, terciarizado, casi virtual”;
simultdneamente, alrededor de doscientos millones de persona
potencialmente “activa” estan sumidos en la desocupacion abierta,
estructural y cronicad.

En la actualidad, operaria un movimiento pendular de la clase
trabajadora, ya que una proporcion de mano de obra esta sobreocupada,
en condiciones de explotacion horaria similares a las del capitalismo
industrial decimondnico, mientras que correlativamente se contraen los
empleos regulados, incluso en las jornadas laborales, propios de la
legislacion del siglo pasado en la materia. Asimismo, dado que el factor
capital no puede facticamente prescindir del trabajo vivo, logra acotarlo
en algunas ramas econdmicas, y lo expande en otras; tal procedimiento
se comprueba en la “creciente apropiacion de la dimension cognitiva”
de las inserciones ocupacionales, lo cual ratifica la perennidad de los
quehaceres laborales, frente a utopias absurdas que sostenian lo
contrario, mediante proyecciones ideales erraticas que auguraban el
hipotético “fin del trabajo”.

5 Al afiadirse los indices de China e India estas cifras aumentan notablemente
[ANTUNES, RICARDO (2006): “Trabajo. Al final, quién es la clase trabajadora hoy?”;
San Pablo, revista Margen Esquerda N° 7).
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En el complemento del péndulo mencionado, fragmentos crecientes
de la poblacion activa, mas alla del género, consiguen menos trabajo que
el necesario para subsistir, impulsando migraciones internacionales
caracterizadas por una precarizacion socio-ocupacional ‘“global”
acentuada y progresiva, y algunas de sus formas incluyen la explotacion
de trabajo forzado y cuasi-esclavo®. Otra estrategia habitual consiste en la
radicacion de industrias del “primer mundo” en enclaves de regiones
subdesarrolladas del planeta, con el fin de explotar abusivamente mano de
obra a bajisimo costo laboral, sin controles estatales locales y con grandes
facilidades tributario-impositivas, como ocurre en el caso de las maquilas
y las ensambladoras en zonas francas laborales.

La realidad del presente historico demostraria la presencia de una
nueva polisemia ocupacional, término que refleja cierta composicion
morfologica inédita -junto a su correlativa expresion funcional- del
universo ocupacional. Una manifestacion representativa de la estructura
productiva contemporanea remite al desarrollo del “disefio
multifacético”, derivado de las mutaciones técnicas funcionales al
capitalismo desreglado. Esta renovada configuracion comprende desde
el obrero industrial y rural clasico, en proceso de encogimiento, hasta
los asalariados de servicios, los nuevos contingentes de hombres y
mujeres tercerizados, subcontratados, que se expanden’.

Segun Antunes, quien centraliza su estudio en el caso brasilefio,
los cambios productivos operaron en el marco de la mundializacion y

6 Este proceso abarca “desde EE.UU. a Japon, Alemania a México, Inglaterra a Brasil,
mostrando que la ampliacion del desempleo estructural es su manifestacion mas
virulenta” [{dem]

7" Tal conformacion “polisémica” incluye la disminucion del asalariamiento del sector
industrial basado en el paradigma tayloriano-fordista y, paralelamente, el despliegue de
la flexibilidad-toyotizada, aplicada a las empleadas en supermercados, telemarketing,
call center, etcétera [[dem]



financiarizacion de los capitales, que conlleva el abandono de la
autonomia de los sectores convencionales de la economia
(agropecuario, manufacturero y servicios). Esto ocurre dada la
imposibilidad de desentrafiar la mararia debida a la interconexion de
esos rubros, vg. actividades agroindustriales, industria “terciaria” 'y
servicios industriales®. El objetivo de incrementar la productividad del
capital propicia -entre otros factores- la reestructuracion técnico-laboral,
el acotamiento en los planteles de mano de obra utilizada, el aumento de
las jornadas horarias del personal ocupado, la emergencia de los
“circulos de control de calidad” y de los “sistemas de produccion just-
in-time y kanban™.

Un rasgo tipico de los “nuevos empleos” consiste en la polivalencia
funcional, cuyo caracter contrasta tajantemente con el modelo de sesgo
tayloriano-fordista: los puestos laborales demandados cada vez mas por
los empresarios procuran eludir la especializacion ocupacional propia de
dicho “paradigma”. Entonces, tiende a prevalecer el objetivo de
desespecializar multifuncionalmente la produccion, lo cual significa en
concreto potenciar al méximo la “intensificacion de los ritmos, tiempos y
procesos” de diferentes actividades; ello opera en los sectores industriales
y de servicios como, asi también, dentro de la esfera de los
agronegocios'. Mas alla del uso de maquinarias variadas, actualmente se

8 “Reconocer la interdependencia sectorial es muy diferente de hablar de sociedad pos-
industrial, concepcion cargada de significado politico” [Idem]

9 El trabajo fordista preexistente en Brasil fue invadido por formas “toyotistas” en los
noventa, tales como la acumulacion flexible y el modelo japonés, la lean production, las
subcontrataciones y la tercerizacion del personal, en un marco de transferencias de
plantas fabriles y unidades productivas. Firmas tradicionales (vg. de la rama textil),
frente a la competencia internacional y con incentivos fiscales, abonaron salarios
decrecientes dada la sobreoferta de mano de obra, forzosamente aceptados por una
fuerza laboral inexperta sindical y politicamente [[dem]

10 [idem]
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observa la extension del trabajo inmaterial [Marx], en los campos
comunicacionales, publicitarios y de mercadotecnia, emblemas de la
“sociedad del logo, de la marca, de lo simbdlico y de lo superfluo™!!.

En concordancia con los rasgos del nuevo régimen productivo, de
acumulacion y distribucion capitalistas, operd una reestructuracion
profunda mercantilizadora de la atencidon publico-estatal en areas
sociales relevantes (“salud, energia, educacion, telecomunicaciones”),
que impactd desfavorablemente en diversos segmentos de la PEA,
incluso en ciertos empleos del Estado.

Las derivaciones del conjunto de factores sefialados redundan en
la discrecionalidad creciente en cuanto a la explotacion laboral,
mientras se trastoca el sentido de los términos “tiempo y espacio”, al
cambiar radicalmente las relaciones socioproductivas mediante las
cuales el capital genera mercancias, materiales o inmateriales,
corporeas o simbolicas. Se tiende al reemplazo de los procesos
convencionales de produccion por las actividades de “varias pequefias
unidades interligadas por la red, con un nimero mucho mas reducido de
trabajadores”, lo cual genera mayores cantidades de productos,
dinamica que repercute decisivamente en los aspectos organizacional,
valorativo, subjetivo, ideoldgico y politicol2. No es casual que frente a
la importancia de los activos intangibles en el capitalismo actual, se
observe un avance mundial sobre la legislacion laboral internacional y

1 «Aquello que el discurso empresarial llama sociedad del conocimiento, esta presente
en el disefio de la Nike, en la concepcion de un nuevo software de Microsoft, en el
[ultimo] modelo de Benetton, y que son resultado de la labor (inmaterial) que, articulada
¢ insertada en el trabajo material, expresan las formas contemporaneas del valor” [f[dem]

12 Las ocupaciones estables y regulares devienen cuasi virtuales, por lo cual es
socavado el empleo “formal”, tipico de parte del siglo pasado, y en su lugar proliferan
diferentes modalidades alternativas, tales como “emprendimientos, cooperativas,
trabajo voluntario”, etcétera.[fdem]



la apariciéon de mecanismos ambiguos de responsabilidad social
corporativa y codigos de conductal3.

La mencionada nueva morfologia integral de la poblacion activa
perjudico el accionar de los sindicatos, al decrecer notablemente su
dimension de afiliados, que condujo a la crisis de esas entidades, junto al
declive de los partidos politicos de la izquierda ideoldgica, o aquellos
“progresistas”. Tal composicion refleja un esquema inusitado de los tipos
de representatividad de la fuerza laboral pues, dado que los paradigmas
tayloriano y fordista decayeron con respecto de su vigencia de posguerra,
resulta impensable la existencia de sindicatos “verticales” que reflejen la
contextura del espectro del universo contemporaneo del empleo!4.

Frente al parcial ocaso de la identidad sindical, emergieron renovadas
manifestaciones de conflictividad socioecondémica interclasista; en la
situacion argentina, ello puede verificarse en el “piqueterismo”,
exposicion de un reclamo ante el Estado y la sociedad civil de la
coyuntura grave atravesada por el masivo contingente de desocupados
y/o sectores marginados. Por otro lado, determinados grupos bregan por
la recuperacion de empresas quebradas en las que se desempefiaban,
tomadas sobre todo en el pico de la involucidon econdmico-productiva, a
comienzos del presente siglo; tal recurso comprende a alrededor de
doscientas firmas manejadas por medio del “control-direccion-gestion”
de los propios operarios. Ambas reacciones configuran comportamientos

13 Los emprendimientos cooperativistas representan una fuente de empleo extendida,
aunque ellos en lugar de adoptar su funcion primigenia de combatir el desempleo y el
“despotismo patronal”, conforman “negocios” (con fachada de cooperativismo)
proclives a la precarizacion de las condiciones de trabajo.

14 “Una conclusion se impone: hoy debemos reconocer (y saludar) la desjerarquizacion
de los organismos de clase. La vieja maxima de que primero venian los partidos,
después los sindicatos y por fin, los demas movimientos sociales, no encuentra mas
respaldo en el mundo real y en sus luchas sociales. [[dem].
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concretos frente al grave deterioro del empleo en nuestro pais, apuntando
a acciones originales y atipicas dentro de las contradicciones entre
capital y trabajo.

3. Cuestiones historicas de género y de clase social en la
explotacion de fuerza de trabajo.

En el siglo XX la transformaciéon de la situacion femenina
requeria del cambio radical de las “condiciones de vida social y
doméstica”l5; retrospectivamente, la vision marxiana decimonodnica
advirtié la proclividad del capitalismo industrial a obtener enormes
ganancias mediante la explotacion laboral de la mujer y de la nifiez. El
trabajo de estas franjas poblacionales fue prioritario en la produccion
fabril; el uso de tal mano de obra devino a corto plazo un procedimiento
para lograr el incremento del personal asalariado, al ubicar al conjunto
de integrantes del grupo familiar proletario, mas alla del género y las
edades, bajo el dominio inmediato del capital. Las actividades
“forzadas” en la maximizacion de los réditos econdmicos de los
empresarios usurparon no solo el lugar de los juegos infantiles, sino
también el trabajo libre dentro de la esfera doméstica [...], para la
propia familia'®.

Al interior de las sociedades mas “avanzadas” la reconversion
productiva, a fin de potenciar la tasa de rendimiento del empleador,
generd la creciente incorporacion femenina (junto a la juventud) al
mercado laboral; esta insercion ocupacional implicé reduccion salarial
y precariedad del trabajo, incluso transgrediendo las normas legales
vigentes. Sin embargo, se ha acotado que “el empleo de mujeres -por si

15 TROTSKY, LEON: “Escritos sobre la cuestion femenina”; Barcelona, Anagrama, 1977.
16 MARX, KARL: “El Capital”; Madrid, Akal Editor, 1976, Vol. I, Tomo II, pag. 110.
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mismo un acontecimiento progresista-, es la condiciéon previa para
liberar[las] de los estrechos limites del hogar y familia burgueses, y
también el primer paso para su libre y pleno desarrollo como seres
humanos y miembros de la sociedad 17.

Durante parte de la centuria pasada, el sistema capitalista considerd
a la poblacién activa femenina como reservorio disponible de mano de
obra “barata”, integrandolas al mercado laboral cuando la fuerza de
trabajo resultaba escasa en ciertas ramas de la economia, mientras que las
coyunturas ciclicas “normales” provocaban su expulsion del ambito del
empleo efectivol8. En el transcurso de las tltimas décadas, “el namero de
trabajadoras ha aumentado para ocupar los huecos existentes en el
proceso productivo”; al margen de la feminizacion de la PEA, y del
conjunto de normativas juridicas que hipotéticamente regularian la
equidad de género, las mujeres constituyen “uno de los sectores mas
explotados y oprimidos” de la fuerza de trabajo!®.

La cuestion del empleo femenino fue tratada por numerosos
teoricos marxistas: ya en el siglo XIX Engels preciso las condiciones
laborales deplorables, junto a las situaciones infrahumanas de
sobrevivencia, de los operarios manufactureros ingleses en los inicios
de la Revolucion Industrial. Al respecto, una gran proporcion de los
planteles obreros de entonces estaba compuesta por mujeres; por
ejemplo, en la sub-rama textil de hilanderia ellas representaban cerca
del 70% del personal fabril total en dicho rubro20.

17 MILITANTE: “El marxismo y la emancipacion de la mujer”, Corriente Marxista
Revolucionaria, 2001 extraido de http://www.elmilitante.org/content/view/327/35/

18 [{dem].

19 [{dem].

20 ENGELS, FRIEDRICH (1965): “La situacién de la clase obrera en Inglaterra™;
Bs.As., Editorial Futuro, 1965
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Fourier sostenia, alrededor de esa época, que “los progresos
sociales y los cambios de periodos se operan en razon directa del
progreso de las mujeres hacia la libertad y las decadencias de orden
social se operan en razon del decrecimiento de la libertad de las mujeres
[...] porque aqui, en la relacion de hombres y mujeres, del débil y el
fuerte, la victoria de la naturaleza humana sobre la brutalidad, es mas
evidente. El grado de emancipacion de la mujer es la medida natural de
la emancipacion general2!l. Por otro lado, Marx sefialo que sacar a las
mujeres y ninos del aislamiento social y de la opresion patriarcal de la
familia campesina para que cooperasen en la produccion social, es una
tendencia legitima, correcta y progresista aunque, no obstante ello,
“bajo el capital este proceso se convertia en una abominacion’22,

Mientras Engels afirmoé que el sistema patriarcalista seria dejado
de lado en el futuro?3, a posteriori Lenin destacaba el nexo del accionar
politico-sindical entre ambos géneros, al enfatizar el papel crucial de la
organizacion de las mujeres como factor crucial del movimiento de
masas; en coyunturas histdricas especificas, ellas serian un componente
imprescindible, concibiendo la plena equidad de sexos en términos de
premisa basica dentro del comunismo?4.

Las recesiones econdmicas ciclicas del capitalismo ocasionan
indices elevados de desocupacion, aunque lo mismo suele acontecer en

21 Citado por MARX, K. Y ENGELS, F., (1981) en “La sagrada familia”; Madrid, Akal
Editor, pag. 215

22 MARX, K.: “La Primera Internacional”, pag. 88, edicion britdnica [“El marxismo y
la emancipacion de la mujer”, ob. cit.]

23 ENGELS, F. (1884): “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”.

24 LENIN (1979): “La emancipacion de la mujer”; Mosci, Editorial Progreso, pags. 105
y 125 (Apéndice, Mis recuerdos de Lenin de Clara Zetkin). Ver el articulo periodistico
de Leon Trotsky “De la vieja familia a la nueva” (Pravda, 13-07-1923)
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fases de crecimiento productivo; el desempleo femenino -junto al de las
franjas etareas mas jovenes- es superior al de otras franjas de la
poblacion, sobrepasando en general la media de la PEA total. Este
guarismo deviene proclive a soslayar una porcion importante de
trabajadoras disponibles, sin expectativas de conseguir empleo, por lo
cual abandonan la busqueda laboral (como muchos varones), figurando
en tanto “inactivas”, debido al sindrome desaliento.

Ademas, la “flexibilidad” productiva perjudica mas al género
femenino, que realiza tareas con grados relativos mdas elevados de
precarizacion y vulnerabilidad; la situacion del trabajo -correspondiente a
la mayoria absoluta de las mujeres- ha involucionado en variados aspectos,
vg. proliferacion de trabajos part-time y/o temporales, en teoria apropiados
a la mujer -lo cual ocurre en algunos casos-, siendo esa “adecuacion”
eventualmente un pretexto hipotético de cara a la implementacion
extendida y sistematica de esas inserciones laborales atipicas?s.

Las ocupaciones femeninas a tiempo parcial son muy frecuentes
en diferentes continentes y paises, y para un gran numero de
trabajadoras aquéllas constituyen la unica posibilidad de articular el
empleo y los quehaceres domésticos propios; esta condicionalidad
beneficia a la “patronal”, ya que pueden manejar arbitrariamente a su
personal, coaccionandolo a fin de lograr una mayor productividad.
Contemporaneamente fluctia una mano de obra contingente, esto es
cierta masa laboral con escasas expectativas de continuidad en sus
tareas remuneradas, ocupada de manera rotativa en diversos sectores
economicos, a disposicion de las necesidades cambiantes del capital2®,

25 “E] marxismo y la emancipacion de la mujer”, ob. cit.

26 Por ejemplo, en los EE.UU., antes de la crisis econémica iniciada en 2008, el
Departamento del Trabajo habia calculado el numero de esa masa fluctuante en
alrededor de 5,5 millones de personas, y dentro de ella “mas de la mitad son mujeres”.
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A partir de sus obligaciones hogarerias, las trabajadoras
habitualmente cumplen un horario més reducido que los varones, y en
forma corriente son perjudicadas por la inequidad remunerativa por
discriminacién de género. La experiencia demuestra que las trabajadoras
delegan la tutela de su prole en personas con frecuencia inexpertas y
carentes de una preparacion adecuada. Aun bajo esa deficiencia la
“madre sustituta” representa un costo elevado para aquellas mujeres que
necesitan imperiosamente incorporarse al mercado de trabajo; ello
significa que, al margen de la panoplia sobre la “liberacion femenina”,
un enorme numero de madres se halla atada al hogar.

Sobresalen las retribuciones laborales desiguales por género a
escala internacional, ya que las trabajadoras perciben ingresos, respecto
de los varones, inferiores en un 20-30%, cumpliendo funciones
equiparables. Ese desequilibrio conlleva, ademds de una desventaja
econdmica inmediata, menores beneficios en la esfera de la proteccion
social, lo cual -al margen de perjudicar a la mujer- afecta negativamente
el salario masculino, porque si un segmento de la PEA disponible acepta
remuneraciones por debajo de la media, ello impulsa de hecho la caida
de las escalas retributivas, y el deterioro de las condiciones
ocupacionales del conjunto de la fuerza de trabajo.

Junto a la discriminacion debida puntualmente a la condicion
potencial o efectiva de maternidad?’, el sexo femenino experimenta
obstaculos culturales arraigados, que inciden por ejemplo en la falta de
cobertura juridico-legal en cuanto a sus derechos sociolaborales
integrales. El rol de madre demanda el cumplimiento de normas
especificas tendientes a la proteccion durante el periodo de gestacion y
las primeras etapas de su funciéon materna, vg. el amamantamiento.

27 “El marxismo y la emancipacion de la mujer”, ob. cit.

15



La implementacién de la equidad formal en algunos aspectos
representa un avance, aunque deja sin resolver problematicas esenciales
del género: la reivindicacion histérica del sufragio electoral de las
mujeres en las instituciones republicanas devino insuficiente para
resolver, en el conjunto de la vida social, la desigualdad de facto que ella
padece, sobre todo en los segmentos economicamente mas carenciados.

Por otro lado, el modelo familiar tradicional tiende a decrecer
progresivamente, por lo cual millones de mujeres -muchas de ellas
jovenes y vulnerables-, se enfrentan a una vida de miseria al convertirse
en madres solteras sin otra alternativa que la dependencia de la
misericordia y las migajas de la burocracia estatal?8.

Habitualmente, en el pasado las crisis capitalistas propiciaron la
aplicacion de politicas economicas internacionales proclives a las
restricciones de los gastos publico-estatales, derivando en perjuicios a la
situacion de los trabajadores, junto a la calidad de las condiciones de
vida, de la salud y de los niveles educativos de la fuerza laboral en su
conjunto. Ello suele impactar de manera mas contundente en el sexo
femenino, que se encuentra al final de la cadena de explotacion, al
ocupar los empleos mas vulnerables, y sin proteccion social alguna29.

En definitiva, ha habido algunos progresos en América Latina
respecto de la incorporacion femenina al sistema educativo formal, en la
cobertura de ciertos espacios institucionales decisorios, y referidos a su
insercion en el mercado de trabajo en general. Sin embargo, persiste una
significativa segregacion por género en la estructura econémico-
productiva, y desigualdades en la asuncion de responsabilidades en puestos
jerarquicos dentro de ambitos diversos, vg. el de la dirigencia politica.

28 [idem]
29 El sexo femenino experimenta una “doble opresion”, en tanto integrante de la clase
trabajadora, y ademas por la cuestion de la subordinacion de género [Idem].
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4. Discriminaciones variadas y superpuestas hacia la mujer en
las inserciones laborales en América Latina.

Las transformaciones de las ultimas décadas en el ambito del
trabajo en América Latina y el Caribe [ALC], surgidas a partir de
coyunturas  econOmicas  criticas  recurrentes, impactaron
desfavorablemente en la insercidon ocupacional femenina y en la
situacion dentro de los hogares, aun con la participacion creciente de las
mujeres en la PEA regional. La precariedad acentuada y progresiva de
los empleos disponibles repercute -en mayor medida- sobre ellas,
especialmente en el marco de segmentos materialmente carenciados, lo
cual fue agravado desde el auge neoliberal de los noventa.

La desigualdad en sus diversas facetas constituye una realidad
latinoamericana estructural compartida, puesta en evidencia a través de
los accesos diferenciados a recursos de diversa indole, segun
procedencia clasista, racial o étnica, radicacion espacial y franja etérea,
factores solapados a la discriminacion por género. Dichos desequilibrios
responden a la aplicacion de politicas econdmicas que, hasta el
momento, impidieron la conformaciéon de sociedades mas equitativas,
orientadas a la concrecion de una “ciudadania plena”, en un contexto de
gobernabilidad sustentable desde un abordaje de orden sistémico
institucional, pero que esencialmente haga factible el respeto efectivo de
los derechos sociales atribuidos al conjunto de la poblacion.

Los “desajustes” mencionados remiten los precedentes historicos
de ALC, pues ya desde los procesos incipientes de industrializacion las
estructuras productivas nacionales tuvieron cadencias desfasadas -y
comparativamente dispares- provocadas por la heterogeneidad
estructural de sus economias [CEPAL]; ese movimiento arritmico fue
acendrado mediante la “globalizacion” hacia finales del siglo pasado,
cuyas implicaciones divergieron segin las particularidades de cada
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pais30. En el caso argentino, la dinamica “desindustrializadora” del
empleo a partir de mediados de los afios setenta, y potenciada en la Giltima
década del siglo pasado, fue acompafiada por un crecimiento relativo de
la ocupacion en los rubros de servicios y comercio; ellos experimentan
una mayor participacion de las mujeres, lo cual provoco -entre otras
causales concurrentes- el fendmeno de “feminizacion de la PEA”.

Los diversos efectos de los ajustes macroecondomicos neoliberales
sobre el empleo de las mujeres, en ALC, aun no estan mensurados
debidamente, debido a la carencia de estadisticas regulares y confiables.
Pese a ello, datos suministrados por la CEPAL permiten identificar
ciertas variables, tales como tasas de actividad, ingresos o salarios
relativos y estimados, segmentacion del mercado laboral, situacion de
los hogares, etcétera. Estos indicadores demuestran el impacto de los
cambios que afectan al género femenino, en sus papeles de productoras
y consumidoras, lo cual incide en la eventual desigualdad del ingreso
individual y la consiguiente situacion econémica de las familias.

Dentro del conjunto de mujeres econOmicamente activas en
Latinoamérica existirian dos franjas, delimitadas generacionalmente por
los cincuenta afios de edad, que difieren al estimar caracteres esenciales
indicados por niveles educativos formales y participacion laboral. Las
mayores tasas de actividad femenina conciernen al tramo etareo
comprendido entre los 20 y 50 afios, comunmente portador de una
instruccion superior relativa, cotejandolo con la generacion precedente.

De todas formas, los niveles mas elevados de formacion, en
general, no garantizan por si mismos a la mujer mejores oportunidades
de empleo en referencia al otro género, dado que la “condicion”

30 ARRIAGADA, IRMA (2006): “Cambios de las politicas sociales: politicas de género
y familia”. Santiago de Chile, CEPAL, Division de Desarrollo Social.
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femenina necesita certificados educativos significativamente superiores
a fin de acceder a posiciones equiparables a las “masculinas™: en
promedio, hacia fines del siglo pasado, las mujeres debian comprobar
cuatro afios mas de instruccion formal a efectos de obtener una
remuneracion equivalente a la de los varones, y dos afios mas para tener
posibilidades reales semejantes de insertarse en el mercado de trabajo
registrado o “en blanco’31.

Se presenta una correlacion entre tasas de actividad y educacion:
siguiendo una tendencia histdrica, las tasas de actividad seglin géneros
en ALC expresan netas desventajas comparativas respecto de la
participacion de las mujeres, en el total y en el desagregado seglin afios
de instruccion. Un elemento crucial promotor de esas diferencias, entre
otros motivos, consiste en el rol habitualmente femenino en la
reproduccion social dentro de las unidades domésticas; tal proceso es
acentuado en los casos donde las mujeres cuentan con grados
relativamente inferiores de instruccion, que redundaria en la percepcion
de menores ingresos y -por ende- en escasas posibilidades de derivar
tareas en el hogar y volcarse al mercado ocupacional.

Sin embargo, debe destacarse que, a partir del avance sefalado del
sexo femenino en cuanto a la educacidon formal, el mismo presentaria
connotaciones positivas referidas a la tasa de actividad: el contraste de
los segmentos poblacionales de trece y mas afios de educacion
(instruccion secundaria completa, o equivalente, y/o terciaria o
universitaria en curso), pese al predominio masculino, verifica que la
situacion desfavorable de la mujer manifiesta una disminucion notable
en los paises de América Latina analizados [Cuadro 2].

31 ABRAMO, L.: ob. cit.
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Paralelamente a los perjuicios de género en la tasa de actividad, el
desempleo contrastante entre sexos expresa niveles proporcionales en la
mujer, a pesar de que este parametro no permite observar linealmente un
nexo correlativo regular de los grados de instruccion recibida con
respecto a los indices porcentuales de desocupacion3? [Cuadro 3].

Por otra parte, es cuestionada la concepcion de “fuerza de trabajo
secundaria” en alusion a la disponibilidad de empleo femenino, pues
dicha expresion, usada muchas veces mecdnicamente, refiere de manera
crecientemente erratica al funcionamiento factico del mercado laboral, en
la medida en que la integracion de la mujer en el ambito ocupacional
deviene progresiva y permanente. También debe considerarse “la
continuidad de sus trayectorias laborales, el nimero de horas dedicadas al
trabajo remunerado, asi como su aporte al ingreso familiar y a la
superacion de la situacion de pobreza de un porcentaje importante de
hogares™33. Corresponde destacar que aquella caracterizacion constituiria
uno de los elementos centrales en la estructuracion de los patrones de
discriminacion de género, que persisten -retroalimentandose- en el marco
latinoamericano con respecto a la utilizacion de mano de obra femenina.

Existe una correlacion entre distintas variables, alusivas a
percepcion de ingresos medios y niveles educativos formales,
corroborando a priori que en todos los paises del MERCOSUR, junto a
Chile, el ingreso medio de las trabajadoras resulta sustancialmente menor
al de los varones, cualquiera fuera el grado de instruccion alcanzado. En
ciertos casos (por ejemplo la Argentina) esas brechas tienden a disminuir
a medida que aumentan los afios de educacion; mientras que Paraguay
muestra la mayor brecha salarial en ese aspecto [Cuadro 4].

32 Cabe subrayar que mujeres y jovenes aparecen como los sectores con mayores
niveles de desempleo en todas las estadisticas realizadas en ALC.

33 [Idem]
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Se presenta una insercion laboral destacada de mujeres dentro del
sector publico, pues en general ellas sobrepasan el nimero de varones,
hecho que responderia -en gran parte- al predomino del sexo femenino
en la docencia primaria y secundaria estatales. Ademads, la notoria
insercion de este género en la enseflanza formal induce una leve
preeminencia cuantitativa de la mujer entre profesionales y técnicas/cos
actuantes en la esfera privada. En cuanto a los autéonomos no
calificados, y a los trabajadores/as familiares no remunerados/as,
incluyendo las actividades de refugio, al margen de la importante
presencia femenina, ésta es menor en proporcion a la de los varones.
Asimismo, la comparacion en la categoria de empleadores es muy
desfavorable para las mujeres, situacion compartida por el conjunto de
la muestra, aunque expresa distintos margenes segin los paises del
MERCOSUR y Chile [Cuadro 4].

5. Caracterizacion del mercado laboral y del empleo femenino
en la Argentina.

Como se ha desarrollado en el acapite anterior, la nueva
morfologia internacional de la PEA asume caracteristicas peculiares
entre las mujeres latinoamericanas. Los indicadores analizados definen
una expansion del rol femenino en la reproduccion social de las
unidades domésticas, en particular como jefas de hogar, y perceptoras
de ingresos, lo cual provoca un traslado de las politicas asistenciales del
Estado, al dirigirse especialmente a dicho género34.

34 Es posible interpretar cautelosamente ciertas estadisticas socioeconémicas, dada su
relativa fiabilidad -sobre todo de algunas oficiales-, recurriendo a la ponderacion de
indicadores publicados por la Comision Econémica para América Latina (CEPAL), que
contienen datos comparativos internacionales, a fin de corroborar la desigualdad de
género en diversos items.
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A los efectos de recopilar un conjunto de indices que permitan
reflejar diversos aspectos de la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo argentino, se utilizo informacioén proporcionada por la Base
Usuaria de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC,
durante el periodo 1990-2007*, confeccionandose series temporales que
abarcan diecisiete anos consecutivos3>.

El comportamiento de esos indicadores3¢ en el lapso citado
presenta especial interés pues permite apreciar, por un lado, su
evolucion, denotando asi -directamente- el alcance de los fenomenos
respectivos (actividad, empleo, desocupacion, subempleo) y, por otro, el
tipo de asociacion con las variables macroecondmicas mas
estrechamente relacionadas al mercado laboral, antes y después de la
crisis de 2001-2002.

* Primer trimestre de 2007. A partir de esa fecha, los datos proporcionados no resultan
confiables.

35 En estos afios hubo una variacién en la toma de la informacién basica por parte del
organo nacional recopilador (INDEC). Hasta mayo de 2003 con la version “puntual”, se
realizaron dos relevamientos anuales -en los meses de mayo y octubre-, mientras que
desde ese mismo afio se introdujo la modalidad “continua”, evaluando indicadores en
cada uno de los cuatro trimestres anuales. A partir de ello, se compliaron datos
correspondientes a 16 lapsos rimestrales consecutivos. La variacion del criterio de
recopilacion por el INDEC ha dado lugar a un salto sistematico entre los datos de las
dos versiones , ya que los cambios implican un aumento en la captacion de de activos
(tanto ocupados como desocupados).

36 En la estimacion de los indices del mercado de trabajo son considerados
desempleados el conjunto de aquellos “ocupados” cuyo ingreso principal proviene de un
plan social; ello implica que, en caso de no ser beneficiarios del mismo, la totalidad de
estas personas serian desocupadas, hallandose por ende incluidas en la PEA bajo esa
categoria. En octubre de 2002 el 70% de los/las perceptoras de planes de empleo eran
mujeres (Grafico 10), por lo cual el aumento de ese segmento poblacional en las tasas
de actividad y desempleo fue considerablemente mayor para las mujeres.
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El desenvolvimiento ocupacional en el transcurso de los noventa
resultd impactado fuertemente por las politicas macroecondémicas
neoliberales aplicadas durante esa década, también denominadas
“Nuevo Modelo Econdomico” [NME]37. La vigencia del mismo genero
un creciente desempleo, una gradual y perdurable instalacion del trabajo
no registrado, junto a una subocupacion cronica. Desde el tercer
trimestre de 1998 operd un descenso progresivo del nivel de actividad
econdmica, que provocd condiciones recesivas prolongadas,
repercutiendo en la caida del indice de precios (leve aunque
sistemdticamente recurrente) y la disminucion de los salarios reales.

Luego de la grave coyuntura critica que eclosiono a partir de fines
de 2001, se modifico la politica economica, que desbord6 las medidas
de caracter monetario y cambiario (vg. el reemplazo del “patron-dolar™),
alcanzando a las funciones estatales en la economia, en el contexto de
variaciones acentuadas a escala internacional38. Como consecuencia de
ello, se experimentd una relativamente veloz salida de la crisis
financiera, acompafiada de una recuperacion y cierta reconversion en la
composicion estructural del aparato productivo, y un incremento
progresivo en la demanda de empleo.

De acuerdo a lo indicado en el Grafico 4, expuesto mas adelante,
en el primer trimestre de 2007 la poblacion femenina general, dentro del
total de aglomerados urbanos relevados por la EPH, equivalia al 52,4%,

37 Este modelo significo una apertura comercial, liberalizacién financiera,
desregulacion y redefinicion del rol del Estado en la economia y de politica monetario-
cambiaria regida por el “patron-délar” (sistema monetario-cambiario con tipo de
cambio fijo, con convertibilidad, adoptando como patrén al dolar estadounidense -una
politica monetaria de dinero pasivo-).

38 Un sostenido aumento del PBI mundial, del comercio internacional y la mejora
acentuada de los términos del intercambio para los productos exportados
tradicionalmente por el pais. Esto es una etapa de auge econéomico internacional.
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aunque s6lo constituian un 43% de la PEA y un 41,1% de los ocupados.
Simultaneamente, la proporcion de desempleadas y subocupadas era del
57,9% y el 54,2% respectivamente, mientras representaban un 40% del
empleo registrado. A continuaciéon se analizara la evolucion de las
respectivas variables desde 1990, que muestran como el crecimiento en
la tasa de actividad femenina no conllevo un aumento proporcional en
sus niveles de ocupacién y, menos aun, respecto de trabajos de calidad,
ello redundod, por lo tanto, en un incremento en los indices de desempleo
y subocupacién de las mujeres, en vez de generar un porcentual
creciente en sus inserciones laborales efectivas.

Tasa de Actividad

La tasa de participacion en la actividad econdmica3® femenina en
argentina llego a ser en 2008 del 51,1% lo que corrobora la tendencia
en alza de los ultimos afios, que ubica dicha tasa proxima al nivel
promedio internacional que era por entonces de 53,1%. En contraste,
existe una distancia superior a 4 puntos porcentuales de la tasa
masculina en la Argentina (76,1%) con respecto al promedio
“globalizado” de la misma (80,3%) en el afio mencionado. De todas
formas, las estadisticas corroboran la vigencia actual de una diferencia
muy relevante de los indices de actividad intergéneros [Grafico 2].

Cabe evaluar la repercusion del cambiante contexto
macroeconomico sobre la situacion de la mujer, en tanto trabajadora y
perceptora de ingresos; mientras que la participacion femenina en la
PEA ya habia crecido a lo largo de la década de los noventa, desde 2002

39 Calculada como porcentaje de la poblacion economicamente activa de 15 y mas afios
sobre la poblacion total de 15 y mas afios, tal como se definen en el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas. (Estadisticas para la equidad de género,
Magnitudes y Tendencias en América Latina, CEPAL).
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se registré un nuevo ascenso en dicho porcentaje; debido a los fuertes
efectos depresores del empleo a partir de la crisis. Durante el periodo
2003-2007, opero una leve disminucion -seguida por cierta estabilidad-
en la magnitud relativa de mujeres dentro de la PEA, indice que denota
una cuasi-permanencia alrededor 37,5%. Las tasas de
actividad40[Grafico 3] en los afios noventa corroboran el incremento de
la citada incorporacion progresiva femenina en el mercado de trabajo;
asimismo, el aumento de 6 puntos porcentuales de la misma contrasta
con la presencia relativamente estatica de los varones, reflejada en un
guarismo que se mantuvo en el 52%-53%, con una leve caida antes y
durante la coyuntura critica mencionada.

Corresponde inquirir los factores que indujeron ese cambio en los
niveles de actividad de la mujer: se ha sefialado que los motivos de tal
proceso pueden responder a diversas causantes. Uno de ellos consiste en
la modificacion que, en el largo plazo, experimenté la educacion
femenina, mientras que otros obedecerian a cuestiones culturales*!; una
tercera concepcion remite a la cuantia de los ingresos de los grupos
domésticos, la extension de la pobreza y la indigencia, y la afectacion
negativa de tales fendmenos en la conformacion tradicional de la
familia. La reduccién del ingreso de los hogares debida al desempleo
creciente de los “jefes” de los mismos, o la caida de sus salarios reales,
alcanzo dimensiones elevadas en los noventa4?; y esa pareciera ser la
variable de mayor relevancia que explica la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo.

40 Tasa de Actividad: calculada como porcentaje entre la PEA (compuesta por los
ocupados mas los desocupados de todas las edades) y la poblacion total (INDEC).

41 Contartese y Maceira, (2006).

42 Las cifras elevadas de desempleo fueron desconocidas en la economia argentina
desde la segunda posguerra hasta fines de la década de los ’80. Magnitudes de dos
digitos hicieron su aparicion durante los ’90.
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En efecto, si bien la incorporacion femenina al mercado laboral
configura un hecho de mas larga data, vinculado a cambios culturales a
escala internacional, su acrecentamiento durante los afios noventa en
nuestro pais obedecid, fundamentalmente, al despliegue de estrategias
familiares resultantes de la expansion del desempleo y del deterioro en
el ingreso de los jefes de familia, tradicionalmente varones. En tal
sentido, “en un contexto general de contraccion, precarizacion del
empleo y caida del salario real, se produjo una incorporacion creciente
de mujeres de los hogares de ingresos bajos y medianos™43.

Asimismo, la notable redistribucion regresiva de la renta,
vehiculizada por la disminucion de la participacion de la masa salarial
en los ingresos, superpuesta al descenso del gasto publico per capita
destinado a la provision de servicios de salud, educacion, vivienda, y
otros rubros del bienestar social, ejercieron una presion determinante
sobre la conducta de las mujeres con relacion a sus tareas
convencionales, empujando a proporciones significativas de ellas a la
busqueda de empleo remunerado, mediante una ocupacion extra-
doméstica. Ademas, si bien esa mayor dedicacion de la mujer al trabajo
fuera del hogar atraves6 fases intermitentes, la tendencia hacia una tasa
de actividad femenina progresiva se mantuvo durante el lapso
comprendido por la serie elaborada44.

43 CASTILLO, VICTORIA, ESQUIVEL, VALERIA, ROJO, SOFiA, TUMINI,
LUCIA y YOGUEL, GABRIEL: “Los efectos del nuevo patron de crecimiento sobre el
empleo femenino, 2003-2006”; en El trabajo femenino en la post convertibilidad.
Argentina 2003-2007, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social — CEPAL,
Santiago de Chile, abril de 2008.

44 Debe tenerse en cuenta también que a partir de la crisis, la accion del gobierno incidio
directamente en la modificacion de la participacion femenina en el mercado de trabajo
(su integracion a la PEA). El Plan Jefes y Jafas impulsé a la mujer a entrar en el mercado
de trabajo. Ver Wrandal Ray “El gobierno como empleador de tltima instancia”.
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Se ha afirmado que la estabilidad de la tasa de actividad femenina
constituye “el rasgo mas notorio de la persistencia de inequidad como
reflejo de mecanismos de discriminacion”, pues al aumento de dicho
indicador le sucedid su estancamiento. Asimismo, en los niveles de
ingreso mas altos existe una tasa de actividad femenina superior, razon
por la cual se interpreta que quienes tienen menores niveles de renta
deben soportar la agregaciéon de un mecanismo discriminatorio
adicional, en este caso el desfavorecimiento de la mujer trabajadora%s.

El analisis de la inactividad femenina permite establecer un nexo
entre tenencia de hijos en el hogar, pobreza y reduccion de la tasa de
actividad; en las familias con mayor numero de hijos se observa una
menor tasa de actividad femenina, y entre los pobres una tasa de
inactividad mas alta. La conjuncion de pobreza y ntimero de hijos
mayores que la media se manifiesta con frecuencia entre los hogares con
altos niveles de inactividad femenina, lo cual confirma la correlatividad
de la discriminacion por género respecto de los ingresos.

Tasa de Empleo

Entre 1990 y 2000, como lo demuestra en el Grafico 5, la tasa de
empleo femenino habia aumentado en torno a 2,5 puntos porcentuales
(del 25% al 27,4%), cuando la masculina cay6 simultaneamente en una
proporcion aproximada (de 48% a 45%). En cambio, la variacion
comparativa de ocupacion efectiva entre géneros vird favoreciendo a los
hombres en el periodo de recuperacion economica (2003/2007), ya que
el indicador de empleo correspondiente a las mujeres crecié en 3,7
puntos, al tiempo que la correspondiente a los varones ascendid cerca
del doble en el mismo lapso. Ademas, durante dicha fase el ritmo de
“feminizacion de los puestos laborales ocupados” aminord, la tasa de

45 OIT, Desafios para la igualdad en el trabajo: Argentina.
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desempleo femenino se redujo en menor medida, mientras que tendi6 a
ampliarse la brecha salarial inter-géneros, acentudndose de este modo
las desventajas para las mujeres*0.

Las “jefaturas de hogar” femeninas aumentaron considerablemente
en las unidades domésticas en condicion de pauperizacion extrema, al
margen de realidades diferenciadas observables en distintas sociedades
latinoamericanas. En forma consensuada, se admite que tal incremento
proporcional de las “cabezas familiares mujeres ” es propio de los hogares
donde los jefes hicieron abandono de ellos, y/o dejaron de ejercer su papel
convencional de sustento econdmico del grupo doméstico. Esta tltima
posibilidad podria -en parte- adjudicarse a los cambios ocurridos en el
mercado de trabajo, que marginaron a esos hombres del asalariamiento
estable regular, e incluso les impidio refugiarse en actividades
cuentapropistas acordes a sus situaciones.

La evolucion del conjunto de estas variables refleja la
recuperacion notable de la produccion, en el marco de una elevada
elasticidad producto-empleo desde el primer trimestre de 2004. A partir
del tercer trimestre de 2006, la elasticidad empleo-producto torno a ser
mas débil; sin embargo, debe remarcarse que un mismo fenémeno, el
crecimiento de la produccion con un notorio sesgo a favor del empleo,
tuvo una repercusion diferente -aunque fuera en dimensiones
moderadas- de acuerdo al sexo.

El incremento de la tasa de empleo en las mujeres muestra una gran
heterogeneidad sectorial [Cuadro 5], dado que en cuatro subsectores

46 CASTILLO, VICTORIA , NOVICK, MARTA, ROJO, SOFiA, Y TUMINI, LUC{A:
“Gestion productiva y diferenciales en la insercion laboral de varones y mujeres.
Estudio de cuatro ramas de actividad”, en El trabajo femenino en la post
convertibilidad. Argentina 2003-2007, ob. cit.
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econdmicos se aprecia un aumento mas pronunciado medido en puntos
porcentuales: hoteles y restaurantes (7%), intermediacion financiera
(7%), comercio (4%), y otros servicios (3%); mientras tanto, las restantes
ramas quedaron muy por debajo de estos guarismos.

En resumen de lo expuesto, se puede concluir que en los
momentos mas criticos atravesados por nuestra sociedad, el empleo
masculino decayé en proporcion mayor que el femenino y, por el
contrario, aumentd comparativamente a partir de la reactivacion
productiva posterior. Por ende, el mejoramiento general del mercado de
trabajo, ademas de no trasladarse a la situacion ocupacional de las
mujeres, por el contrario, empeoraria sus condiciones relativas con
respecto a las de los varones. Ello remite, entre otras cuestiones, a la
insercion laboral diferencial de acuerdo a la identidad de género ya que,
a la par que la actividad industrial requiere tradicionalmente un nimero
superior de fuerza de trabajo masculina, las tareas vinculadas con
servicios, educacion y salud demandan, por lo general y
predominantemente, mano de obra femenina.

Desempleo y Subocupacion

El analisis de la evolucion del empleo femenino, en el lapso 2003-
2007, debe visualizarse a través del modelo neoliberal predominante
en la Argentina durante los afios noventa, de acuerdo al cual los
estandares cambiantes de calidad del empleo, junto a sus correlativas
magnitudes retributivas, respondian a la interpretacion falaz de que un
PBI creciente -y sostenido temporalmente- en algiin momento
derramaria bienestar econdmico sobre los segmentos sociales
mayormente carenciados. El aumento de la productividad permitiria
hipotéticamente un incremento salarial “sin presiones inflacionarias”,
aunque la cuestion de las tasas de beneficios empresariales presiona
constantemente, al inducir alzas de precios de las mercaderias,
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causantes de una conflictividad redistributiva recurrente#’.

El impacto negativo de ese denominado “Nuevo Modelo
Economico” [NME] en América Latina repercutié profundamente, ya
que en la década de los noventa fueron aplicados, en casi toda la region,
los principios del Consenso de Washington. Estas “recomendaciones”
propulsaron la des-regulacion de las leyes del mercado en diversos
campos de la economia, procedimiento que remodeld estructuralmente
el conjunto de las ramas industriales, junto al sector terciario, en
consonancia con una nueva division internacional del trabajo; ello
demando6 una serie de innovaciones en la organizacion técnico-laboral,
junto a la “re-territorializacion y desterritorializaciéon” productivas.

La teoria politico-econdmica neoliberal propuso el recorte sistematico de
los aportes patronales, a cambio de regularizar legalmente sus planteles de
personal empleado; no obstante el cumplimiento de tal “compromiso”,
con aristas de chantaje explicito, ha sido refutado empiricamente?s.

La integracion gradualmente progresiva del género al mercado de
trabajo conllevo alzas notables del guarismo correspondiente de
desocupacion. En el transcurrir de la fase comprendida entre los afios
1990 y 2007, la brecha de desocupacion inter-géneros se extendio
durante los ciclos de crecimiento econémico-productivo, mientras que
se contrajo muy significativamente en las instancias de gran recesion
[Grafico 6]. Dentro de estos ultimos lapsos, la eliminacion de puestos de
trabajo resulta superior en aquellos sectores y ramas de actividad
econodmica caracteristicos de la insercion ocupacional masculina, tal

47 La problematica remite a los criterios que fijan los niveles “normales” de rentabilidad
capitalista y, en otro frente, a la evaluacion de la calidad de vida de diferentes estratos
sociales.

48 ANTUNES, RICARDO (2006): “Trabajo. Al final, quién es la clase trabajadora
hoy?”; San Pablo, revista Margen Esquerda N° 7.
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como acontecid en la coyuntura critica argentina ocurrida en
2000/200149.

La linea que muestra la evolucién de la desocupaciéon en las
mujeres, a pesar de sus zigzagueos, denota una definida tendencia
creciente en el curso de los afios noventa. En el tramo final del periodo
analizado, en particular a partir de 2007, la tasa de desocupacion
femenina volvid a incrementarse.

La variacion de los indices sefialados puede interpretarse en tanto
consecuencia del mayor nivel de actividad de la mujerS? y de la
prolongacion de su tiempo de permanencia entre quienes buscaban
trabajo. Ademas, durante 2001, afio que finaliz6 con el estallido de la
gran crisis, la proporcion de desocupadas descendid, mientras que la
tasa de desempleo de los varones se increment6. Dada la metodologia
utilizada a fin de ponderar la condicion de desempleo, es posible que
ello solo reflejara la mayor permanencia en esa situacion, y alguna
interrupcion de la busqueda de insercion laboral, antes que una caida
cierta del nimero de desocupados entre las mujeres.

La observacion de los indices de desocupacion [Grafico 6] y de
subempleo [Grafico 7] deja entrever un pronunciado crecimiento, mas
acentuado para las mujeres, entre 1992 y 1995, afio este tltimo en el
cual eclosiond la “crisis del tequila”, la cual propicié un alza
exponencial del desempleo, sin distinciéon de género, alcanzando las
tasas del mismo al 16,5% y al 22,2% respectivamente; dicho aumento
resulté mas pronunciado en los trabajadores/as desocupados que en los

49 [1dem)]

50 “E[ crecimiento en la tasa de actividad de las mujeres se tradujo en un incremento de
sus niveles de desocupacion y subocupacion, mas que en un aumento del porcentaje de
ocupadas plenas” Castillo, Esquivel y otros.
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subempleados. Durante la fase ulterior de recuperacion econdmica post-
crisis mexicana, desde 1996, el indicador de desempleo disminuyo,
aunque oper6 una suba en el guarismo de subocupacion, hasta el afio
1998, cuando el primero retom6 la escala ascendente; las tasas mas
elevadas en las dos variables sefialadas afectaron a partir de entonces, en
mayor medida y permanentemente, a las mujeres.

El pico de desempleo se registré en 2002, coyuntura en la que el
indice general correspondiente llegd a alrededor del 23%; con
posterioridad a esa instancia sumamente critica de inicios del presente
siglo, la tasa mencionada tendid a decrecer, mientras que la distancia
inter-géneros de ella comenz6 a manifestar un incremento considerable.
En consecuencia, la desocupacion femenina constituye la variable que
aumenta notoriamente el promedio del desempleo en su totalidad,
representando este ultimo el 11,1%, desagregado en 15% para las
mujeres frente al §,2% masculino.

Informalidad y Precarizacién Laborales

En la Argentina, entre 2002 y 2007, la situacion ocupacional
experimentd una mejora destacable, aunque subsistieron falencias en la
cuantia remunerativa y las condiciones generales de los puestos
emergentes de trabajo’l. Respecto de estas ultimas, a pesar de su
tendencia favorable -sobre todo desde 2004-, dicho progreso relativo
continudé presentando una contracara, pues si bien las tasas de
desempleo habian dejado de constituir coyunturalmente un factor de
apremio crucial para la poblacion activa “demandante”, el logro de una

51 Luego de cerca de un quinquenio de incremento ininterrumpido del Producto Bruto
Interno (PBI), los indices del empleo se recuperaron nitidamente con relacion a la
coyuntura preexistente inmediata, marcada por la grave crisis integral derivada de la
eliminacion del régimen de convertibilidad. PEREZ, PABLO [economista del Ceil-
Piette]: diario “Pagina 12, Seccion Economia, La hora de la sintonia fina, 01-09-08
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ocupacion remunerada muchas veces conlleva inserciones precarias y/o
extralegales en el mercado laboral.

Tras cinco afios de expansion continua del PBI, con tasas
notables desde la “bancarrota nacional” de 2002, cuatro de cada
diez trabajadores efectivos se hallaban marginados de la cobertura
juridica que deberia amparar a la mano de obra contratada, con
relacion de dependencia, y “cuentapropista” o auténoma. Dicha
franja de fuerza laboral irreglamentada, cominmente, se encuentra
desatendida en el rubro de la salud por parte de obras sociales, y
excluida del cobro de pensiones y de la futura prestacion jubilatoria,
emblemas del “sistema de seguridad” propio del capitalismo
regulado bienestarista. Ante ese panorama, es inexacto vincular
estrechamente la situacion socio-ocupacional con el crecimiento
productivo nacional, dado que se ha verificado facticamente en
muchos paises la esencia engafiosa e interesada de la llamada teoria
del derrame, debido a sus resultados concretos inicuos. En efecto,
la historia argentina reciente corrobora que, a la par de una
reduccion notable de aquellas “contribuciones” tributarias de las
empresas, que privaron a la recaudacion fiscal de enormes aportes
durante el lapso 1995-2000, crecié el trabajo “en negro” en
términos proporcionales. Los trabajos subterrdneos persisten sin
soluciones predecibles, problema de extrema gravedad que incide
en la potenciacion cronica de la vulnerabilidad socioprevisional de
grandes segmentos de la poblacidn, irresuelta pese a “la elevada
creacion de empleo formal desde 2003”.

La proporcion de asalariados/as informales (trabajadores/as no
registrados/as) decrecio en el lapso 2003-2007, debido al aumento
proporcional en la demanda de ciertos empleos blanqueados
formalmente en algunas ramas de la economia nacional, al compulsar
esa evolucion con las actividades sin registrar oficialmente. No obstante
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ello, el indice de informalidad>2, estimando el parametro citado, continta
por encima del vigente en la fase de aumento del Producto Bruto Interno
de los afios noventa: las inserciones ocupacionales en negro continuaron
presentando, incluso hasta nuestros dias, una dimension muy elevada, en
torno al 40%353 de los trabajadores ocupados, cifra incrementada
aproximadamente en cerca de un 10% en el caso de las mujeres. Ello
significa que una masa enorme de fuerza laboral permanece empleada
sin contribuciones previsionales, marginadas de la cobertura del sistema
de seguridad social, percibiendo ademas una media inferior en un 45%
con relacion a los contratados por el sector formal. Asimismo, al medir
la brecha de ingresos de acuerdo a la eventual “regularidad” de la
insercion laboral, ella se aproxima al 60%, al tiempo que la disparidad de
géneros también es notable respecto de tal indicador, puesto que éste
asciende al 67% en referencia al sexo femenino.

El periodo de crecimiento economico entre 2003 y 2007,
acompanado de una mayor elasticidad en la ecuacién empleo-producto,
no se tradujo en una mejora notable de la calidad de los puestos de
trabajo, pese al aumento de la tasa de ocupacion junto a la gran caida del

52 Un trabajador asalariado es calificado de “informal” cuando no se le efectiian
descuentos jubilatorios, conllevando también -por lo general- la pérdida de beneficios
como el aguinaldo, la obra social y las vacaciones pagas; quedan al margen del analisis
otras categorias ocupacionales, esto es patrones, “cuentapropistas” y familiares no
remunerados, asi como los empleados menores de 18 afios, debido a que la legislacion
laboral vigente obliga a realizar los aportes s6lo para los mayores de edad. Tampoco son
considerados los beneficiarios de los planes de empleo, cuyo sustento esencial
corresponde a los mismos.

53 «El ultimo dato informado por el Indec es que un 37,3 por ciento de los asalariados
se encuentran en negro en el primer trimestre de 2008, casi cinco puntos porcentuales
menos que el primer trimestre de 2007. Dado que el Indec ya no publica la base de
usuarios de la EPH no podemos aseverar su veracidad, aunque en un contexto de
crecimiento del empleo que tiende a desacelerarse, estos porcentajes parecen poco
creibles” [[dem].
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indice de desempleo. En ese sentido, la tasa de informalidad disminuy6
solo un 11%: mientras que en los varones aquella decrecié un 14,5%,
esta baja representd aproximadamente la mitad en el caso de las
mujeres; hasta el afio 2007, el indice de trabajo informal continu6 por
encima del vigente en la fase de incremento del PBI en gran parte de la
década de los noventa.

Por otro lado, habria mejorado la eficacia en el control estatal del
respeto al marco juridico de reglamentacion de los contratos laborales,
en referencia al /aissez faire prevaleciente en el transcurso de la década
de los noventa. Sin embargo, la resultante concreta en tal sentido es
todavia insuficiente, ya que la mayoria de las provincias argentinas
carece de los medios institucionales indispensables en aras de
neutralizar el conjunto de alternativas que permiten infringir la
normativa legal por parte de los empleadores>4.

Los factores que dificultarian la reduccion del trabajo informal
consisten en la actuacion deficiente y/o tardia de las inspecciones
regulatorias, junto al hecho concreto de que las bajas remuneraciones en
las esferas “ilegales o clandestinas™ devienen funcionales a la dindmica
del patrén de cambio competitivo3s. Mas alla de la suba nominal, desde
2003 hasta 2007, los salarios reales “de bolsillo” serian incluso
inferiores a los de algunas fases de los noventa, mientras que so6lo los
montos retributivos de los empleos formales resultarian equiparables a
los valores monetarios previos a la hiperdevaluacion de comienzos de
siglo en la Argentina.

54 [1dem].

55 “La politica macroeconémica tiene como uno de sus pilares sostener un tipo de
cambio competitivo y los bajos salarios, asociados a estos trabajadores, son un
ingrediente necesario para evitar que el tipo de cambio se aprecie” [Idem].
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Simultaneamente a la caida de los niveles salariales, la “calidad”
del empleo en el pais habria experimentado un modico progreso, acotado
a algunos fragmentos de la PEA ocupada, manifestandose en este caso la
correlatividad entre el incremento del PBI [2002-2007] y una mejora
parcial de las condiciones laborales de reductos privilegiados de
trabajadores/as. Ello remite a una serie de variables concurrentes que
reflejan el cambio de ciertos componentes ligados a la peculiaridad
contemporanea del proceso de oferta y demanda de mano de obra, al
responder a una baja sectorizada del indice de desempleo, articulada a un
aumento porcentual, focalizado en aquellos “nucleos favorecidos”, de los
puestos de trabajo registrados en la seguridad social.

En definitiva, a pesar del progreso favorable de determinados
indices macroecondmicos y sociales, en el escenario laboral argentino
se verifica todavia un desarrollo muy deficitario en lo concerniente a las
condiciones ocupacionales en general. Tal factor incide de manera
nitidamente regresiva en la estructura de distribucion de los ingresos
dentro de la PEA y, en consecuencia, en las variadas estrategias de
supervivencia de las unidades domésticas. En ese sentido, el contexto
resefiado remite a las funciones de las mujeres dentro de los grupos
familiares, y respecto de su eventual integracion al mercado de trabajo.

Sin embargo, la vision integral de la PEA debe tener en cuenta
dimensiones analiticas complementarias e insoslayables: vg., un
proceso clave por sus repercusiones sobre el bienestar de los hogares,
radica en las franmsiciones y volatilidad ocupacionales de la enorme
mayoria de la mano de obra disponible. Esta realidad se corresponde
con la gradual temporalidad y precarizacion de las incorporaciones
efectivas al mercado laboral5¢; ademas, es preciso agregar la ausencia

56 GROISMAN, FERNANDO [Investigador Conicet-UNGS]: "Salarios y Distribucion
del Ingreso"; Bs.As,, diario "Péagina 12", 31-03-08
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de un seguro de desempleo generalizado, lo cual acentua el “deterioro
de las condiciones de vida para vastos sectores de la sociedad™>’.

Brecha de Ingresos

En la fase de recuperacion econdémico-productiva reciente, el
devenir de la cuestion del trabajo, y sus connotaciones
socioeconomicas, determinaron que “luego de un marcado descenso
entre 2002 y 2004 la reduccion de la desigualdad se moderd”.
Especificamente, la ocupacion crecio en forma mds pronunciada para
los miembros de los hogares con mayores recursos, cuyos jefes
finalizaron el nivel secundario de educacion. Las oportunidades
laborales mas restringidas de los trabajadores pertenecientes a familias
cuyas ‘“‘cabezas” tienen grados inferiores de instruccion formal se
evidencian mediante indicadores suplementarios®8. El [Cuadro 6
Composicion del Empleo por maximo nivel educativo alcanzado.
2007], consigna la composicion del empleo por el maximo nivel
educativo. De alli surge que las brechas de ingreso negativas para la
mujer descienden con el aumento del nivel de educacion, pero
igualmente existen en una desigualdad muy significativa.

La inestabilidad de los empleos afecto en mayor proporcion a
aquellos con bajo nivel educativo y fue mds frecuente entre los
miembros no jefes, los jovenes y las mujeres; al respecto, se ha indicado
que “la asociacion entre la inestabilidad laboral y los bajos ingresos es

57T PEREZ, PABLO: ob. cit. "La desigualdad creciente operada en el transcurso de esa fase actud
articuladamente con la incertidumbre de las unidades domésticas en referencia a sus niveles de
ingresos".

58 Por ejemplo, en el primer trimestre de 2007, segin guarismos del INDEC, el
desempleo fue de 12% en este segmento y de 17% por ciento para los integrantes no
Jjefes de estos hogares, datos que contrastan con la tasa de desocupacion global que
habia resultado inferior al 10% [{dem].
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directa [...]; alrededor de dos tercios de los trabajadores con trayectorias
inestables se mantuvieron dentro del 40% mas pobre de la poblacion y
exhibieron pasajes por puestos de trabajo precario”.

La evolucion del indicador correspondiente Brecha de Ingreso de
Género [Grafico 8]0 permite analizar las desigualdades en las
remuneraciones en el mercado laboral, desde mayo de 1995 y hasta el
primer trimestre de 2007, desagregadas por género. De acuerdo a dicha
ilustracion, se puede sefalar que entre los meses de mayo
correspondientes a los afios 1998 y 2002 surgi6 cierto aplastamiento de
la brecha indicada, mientras que a partir de 2003 oper6 en general un
aumento de ella. La razén de este comportamiento consiste en el efecto
depresor de la recesion econdémico-productiva, emergente a partir de
1998, sobre la retribucion al trabajo. La reduccion del nivel de precios
y de los salarios nominales, el de estos ultimos debido en buena medida
al empleo no registrado (a su vez asociado a la “flexibilizacién” del
laboral”) incidi6 con mayor intensidad en los montos salariales medios
en las actividades con remuneraciones relativamente superiores.

En el Cuadro 7 se presenta la composicion del empleo por rama
de actividad (2007), diferenciando la situacion respectiva de varones y
mujeres, junto al ingreso promedio correspondiente. Las cifras
consignadas resultan muy ilustrativas pues permiten extraer las
siguientes conclusiones:

59 GROISMAN, FERNANDO, ob. cit.

60 Este indicador mide la diferencia entre los ingresos de hombres y mujeres, como
porcentaje de ingreso de los hombres. Si el indicador es igual a 0 esto nos indica mayor
igualdad en la distribucion de los ingresos y cuando la brecha es mas alta refleja una mayor
desigualdad.Para el analisis se tomaron los ingresos provenientes de la ocupacion principal
(definida como aquella a la que la persona le dedica una mayor cantidad de horas).
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« La brecha media del ingreso del hombre y la mujer es de un
tercio (32,87%). El nivel mas alto de la brecha corresponde a la
retribucion de la Industria Manufacturera (44,21%), siguiéndole
Otras ramas sin especificar con dos quintos (40,25%), el
Comercio, Restaurantes y Hoteles, con mas del tercio (36,40%),
la Administracion Publica, Servicios de salud, sociales, etc. con
un poco menos que el tercio (30,17%) y después la Ensefianza
con un quinto (21,08%), Otros con el 18% y por ultimo, el
Servicio doméstico (11.65%). Deben sefialarse, asimismo, las
dos ramas de actividad en las que la brecha favorece a la
retribucion femenina, la Construccion (15,45%) y el Transporte,
correos y telecomunicaciones (14,10%).

* Las actividades en las que la brecha negativa es mayor coincide
con las mas altas tasas de feminidad del empleo (Textiles y
confecciones, dentro de la Industria Manufacturera, con el 55%;
Comercio etc. con el 39,4%; Administracion Publica con el 51%)
Por ello, la incidencia de la brecha negativa resulta mayor
influyendo en forma significativa sobre la brecha media. En
cambio, las actividades en las que la brecha es positiva, tienen
una tasa de feminidad mucho menor. En el caso de la Ensefianza,
que es la actividad con la segunda mas alta tasa de feminidad, la
brecha negativa es de un quinto.

* Las actividades en las que la tasa de feminidad es alta (Servicio
doméstico, Ensefnanza, Textiles y Confecciones), el ingreso
promedio ponderado de esas trabajadoras se encuentra bien por
debajo del ingreso promedio total de la mujer (es el 60% del
medio total) y del hombre (es el 40% del medio total masculino)
y es percibido por el 45% del total de muyeres ocupadas. Solo el
11,5% de las muyeres recibe un ingreso promedio mayor que el
medio masculino.
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El Cuadro 8 compila las brechas existentes segun la
calificacion ocupacional, constatdndose, entonces, que su magnitud
es menor que la registrada para los niveles educativos mas altos. Sin
embargo, el promedio de la brecha negativa de ingresos para la
mujer se acerca al tercio. Si se combina el nivel de formacion con
la posicion ocupacional, se logra la menor brecha negativa para la
mujer trabajadora. Esto permite afirmar que el aumento del nivel de
educacion no basta, por si solo, para resolver el problema del trato
desigual entre el hombre y la mujer, aunque lo aminora en una
proporcién no despreciable.

El aumento de la actividad extradoméstica de las mujeres de
menores recursos se produjo, entonces, bajo las condiciones maés
adversas, teniendo en cuenta la existencia de un mercado de trabajo
flexibilizado por las politicas neoliberales. Ademas, dicho
incremento respondié a una necesidad econémica urgente, en mayor
medida que a una eleccion personal que hubiese implicado algun
tipo de preparacion adecuada; de este modo, las trabajadoras
pertenecientes al citado segmento social carenciado, generalmente,
consiguen empleos mas inestables, de menores salarios, sin
cobertura sanitaria y previsional, asi como tampoco vacaciones
pagas ni aguinaldos. La vulnerabilidad laboral femenina conlleva
un mayor grado de informalidad, junto a la concentracion prioritaria
en determinadas ramas de servicios, particularmente los personales
(por ejemplo el doméstico), y otras actividades subproductivas que
demandan escasa calificacion.

Por otro lado, la implementacion en 2002 del Plan Jefas y Jefes
de Hogar Desocupados, en tanto medida gubernamental frente a la
eclosion de la crisis socioecondémica y politico-institucional argentina,
también incidid en la evolucion de la tasa de actividad femenina, al
otorgarles esa prestacion -en gran parte- a mujeres con hijos menores,
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incorporando a un niimero significativo de ellas a la PEAS!L.

La diversificacion de los caracteres macroecondomicos,
superpuesta a los rasgos peculiares de los variados sectores y ramas
productivos, se manifiestan en los desniveles cuantitativos de los
ingresos percibidos por distintos segmentos de la PEA; esos contrastes
reflejan la inequidad social existente en el acceso a los bienes y
servicios generados por la sociedad. La condicion de género representa
un factor crucial en las situaciones vulnerabilidad laboral y consecuente
pobreza; dentro de las causales de tal estructura desigualitaria, destaca
la persistencia de un modelo cultural que asocia a la mujer con la
responsabilidad exclusiva de las tareas domésticas y menosprecia sus
quehaceres remunerados extrahogarefios. Asimismo, el trabajo
femenino experimenta el grave obstaculo debido a sus menguadas
oportunidades educativas y de formacion profesional, adicionadas a la
carencia de servicios accesibles para el cuidado de sus hijos®2. Estos
condicionamientos, a su vez, reatroalimentan la permanencia de una
matriz de segmentacion ocupacional que confina masivamente a las
mujeres a empleos inferiormente valorizados socioeconomicamente.

Al margen de la discriminacién horizontal®3 -por rama de
actividad-, subsiste una segregacion vertical -en graduacion jerarquica-,
expresada en la sub-representacion del género femenino en la ejecucion
de funciones directivas, respecto de su participacion en la PEA ocupada.

61 [ a medicién de la EPH-INDEC considera como poblacion activa “ocupada” a las/los
perceptoras/es de tales planes sociales bajo la forma de subsidios.

62 NOVICK, MARTA: “Las preguntas del estudio y su contexto”, en El trabajo
femenino en la post convertibilidad. Argentina 2003-2007, ob. cit.

63 Referido a la discriminacion horizontal, es importante destacar la hipdtesis de
concentracion (crowding hypothesis, BERGMAN 1974), la cual establece que el
empleador discrimina contra la mujer excluyéndola de las ocupaciones que considera
son ocupaciones del hombre. Estos trabajos son ocupados por hombres y muy pocas
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Entonces, la evolucion del empleo de la mujer esta circunscrita a niveles
bajos y medios de desarrollo dado la limitacion impuesta por fechos de
cristal que, a veces solapadamente, interpone dificultades insalvables a
su progreso laboral sobre la base de la identidad sexual®4.

Si bien la cuestion de género habitualmente no aparece
explicitada en tanto condicion para acceder a los mayores puestos
jerarquicos de una organizacion, los atributos valorados para ocupar
dichas posiciones se encuentran vinculados con el estereotipo
masculino. En ese sentido, los varones son apreciados teniendo en
cuenta su supuesta mayor capacidad para tomar decisiones de manera
objetiva, rapida y expeditiva, su capacidad de liderazgo y una
perspectiva integral y panoramica de cara al abordaje de asuntos
variados®5. Ademas, se valoriza en los hombres su adaptabilidad a la

mujeres acceden a ellos. Hombres y mujeres, con igual contenido de capital humano, se
segmentan en diferentes ocupaciones. Las ocupaciones consideradas fundamentalmente
ocupaciones femeninas reciben salarios mas bajos que las ocupaciones consideradas
fundamentalmente masculinas a pesar de que ambos tipos de trabajadores estan
calificados y son aptos para ambas ocupaciones.

64 La hipotesis de clasificacion por calidad también estd relacionada con la
discriminacion en el mercado de trabajo. Las mujeres se concentran en trabajos de bajos
salarios como consecuencia de la discriminacion, entonces la estructura de la ocupacion
por género de un trabajo se convierte en un indice de la calidad del trabajo para los
hombres y mujeres. Los hombres que en términos relativos sean menos productivos
aceptaran bajos salarios en aquellas ocupaciones que sean primordialmente femeninas.
Por consiguiente con el desarrollo del tiempo las ocupaciones de bajos salarios,
mayoritariamente femeninas, atraeran en términos relativos a los hombres de
productividad baja y forzara a salir de ellas a las mujeres de productividad alta. Por
consiguiente, se encontrara en estas ocupaciones trabajadores con baja productividad y
bajos salarios (MACPHERSON y HIRSCH, 1995).

65 FAUR, ELEONOR y ZAMBERLIN, NINA: “Gramaticas de género en el mundo
laboral. Perspectivas de trabajadoras y trabajadores en cuatro ramas del sector
productivo del area metropolitana de Buenos Aires”, en E! trabajo femenino en la post
convertibilidad. Argentina 2003-2007, ob. cit.
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extension e imprevisibilidad de horarios extras de trabajo, como asi
también a la realizacion de viajes laborales.

Las argumentaciones precitadas devienen inconvenientes en pos
del alcance de cargos gerenciales por parte de las mujeres, lo cual
ratifica que la compatibilizacion de las responsabilidades familiares y
ocupacionales constituye un aspecto esencial en el desarrollo
profesional de aquéllas®®. De ese modo, las trayectorias femeninas en
cuanto al empleo estan relativamente mas ligadas a los ciclos de la vida
doméstica y conyugal, y debido a ello determinados acontecimientos,
como la maternidad o una separacion, repercuten en las decisiones
tomadas en el ambito laboral de acuerdo a las respectivas necesidades
personales. En contraste con ese “impedimento genérico”, las
biografias de trabajo masculinas tendrian mayor autonomia en
referencia a las vicisitudes propias de su esfera familiar privada.

Cabe sefialar que el imaginario colectivo referido al factor de
género en el campo ocupacional remite a la simbologia cultural sobre
los roles respectivos de mujeres y varones al interior del grupo
doméstico y con relacion a la sociedad en su conjunto. Tales
percepciones, a su vez, estarian conformadas por tres ambitos distintos
aunque interrelacionados: el imaginario social en general’; el
empresarial, subyacente en las decisiones que estos agentes econdomicos
toman en las contrataciones laborales, inversion en capacitacion,
asignacion de tareas y responsabilidades, definicion de niveles de
remuneracion y promocion de los empleados de acuerdo al género;

66 NOVICK, MARTA: ob. cit.

67 Entendido como el conjunto de visiones de sentido comiin, mis o menos
estructuradas y racionalizadas, que tienen los individuos en general, hombres y mujeres,
sobre sus lugares, roles y funciones, en el trabajo, en la familia, en la sociedad, en la
esfera publica y en la esfera privada.
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finalmente, el alusivo a los actores politicos y disefiadores de las
estrategias publico-administrativas®s.

En consecuencia, puede observarse de qué manera operarian los
estereotipos que reflejarian una especie de “division sexual del trabajo”,
instalados socioculturalmente a través de aquel imaginario compartido,
en la tipificacion de las categorias ocupacionales. Por ejemplo, resulta
habitual demandar mujeres en empleos que requieren de ciertos
atributos naturalizados en tanto “femeninos”, vg. mayores grados de
sensibilidad, paciencia, orden, atencion a los detalles, perseverancia y
actitud de servicio.

6. Factores de Género respecto de las politicas sociales.

La historia de las politicas sociales en nuestro pais ha tenido un
amplio desarrollo sobre todo a partir de la década del 40’ de el siglo XX,
en que el sistema politico administrativo reemplazo totalmente la
iniciativa y acciones que anteriormente se ejecutaban como de “caridad”
desde entidades religiosas o sectores ligados directa o indirectamente a
la estructura de la propiedad agropecuaria tradicional.

Si bien, junto al poderoso crecimiento de la Seguridad Social de
las tres décadas siguientes, planteado como una conquista y un derecho
del conjunto de las clases trabajadoras, se desarroll6 un sistema de
asistencia social, dirigido a los sectores mas postergados y definida
como “ayuda social”, éstos eran numéricamente reducidos y constituian
efectivamente sectores residuales en tanto por problemas de edad o

68 ABRAMO, LAIS (2001): “; Insercién laboral de las mujeres en América Latina: una
fuerza de trabajo secundaria?”, presentado al Seminario-Taller Cambios del trabajo:
condiciones para un sistema de trabajo sustentable, CEM, Santiago de Chile, abril.
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limitaciones fisicas no podian acceder al trabajo formal y a las politicas
publicas de cobertura que lo acompafiaban. Aun en ese periodo, la mujer
y el nifio, eran objeto primordial de estas politicas asistenciales, desde el
sistema de salud publica y otras formas sistematicas de intervencion
destinadas a satisfacer las minimas necesidades de estos sectores.

Con posterioridad, luego del periodo de la dictadura militar de
mediados de los setenta comienzan a consolidarse las actuales ideas
sobre las llamadas “politicas sociales” hijas directas de las reconversiones
estructurales y conceptuales iniciadas en ese momento. En ese sentido, el
modelo de aquellas politicas, aplicado a partir de dicha década en la
Argentina, implicéd un nuevo y definitivo impulso a la ideologia liberal,
potenciandose hacia fines de tal periodo “la desregulacion del
funcionamiento de los mercados.”® Posteriormente, las crisis financiera
y de la seguridad social, caracteristicas del decenio subsiguiente,
“magnifico los indicadores de empobrecimiento de la poblacion.”70

Durante los noventa, en concordancia con la implementacion de
las estrategias economicas neoliberales, se promovid el surgimiento de
nuevas modalidades de politica social y de nuevos sujetos de
intervencion para las mismas. Ello significo un predominio de los
planes asistencialistas focalizados, que no pudieron dar respuesta a los
segmentos mas vulnerables de la sociedad, los cuales experimentaron
un nuevo incremento de sus niveles de pauperizacion. Las rupturas y
“olvidos” de las politicas universalistas y compensatorias, en los

69 LEOPOLDO HALPERIN WEISBURD [et.al.] (2008): “Politicas sociales en la
Argentina: entre la ciudadania plena y el asistencialismo focalizado en la contencion del
pauperismo”, pagina 50, Cuaderno del CEPED n° 10. Ed.- Buenos Aires: Universidad
de Buenos Aires.

70 DINATALE, M. (2005) “El festival de la pobreza. El uso politico de planes sociales
en la Argentina”. Ed. La Crujia Buenos Aires: La Crujia.
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Estados de Bienestar criollos, forzaron un estilo de ocuparse de las
necesidades de los pobres que privilegiaba la fragmentacion y
exclusion, “produciendo” por esta via un mayor pauperismo, mientras
se consolidaba el camino de la desarticulacion social que eclosion6 en
los inicios del presente siglo en nuestro pais’!.

Uno de los efectos mas perdurables de las intervenciones
estatales a fin de asegurar la reproduccion del capital en la Argentina pais
consistiéo en la feminizacion de la tasa de empleo’?; al respecto, la
importancia de observar las politicas publicas reside en la posibilidad de
analizar los procesos que las generan y las estructuras de poder donde se
fundamentan y desarrollan, el modelo de sociedad que suponen y

recrean, junto a los sectores sociales favorecidos en detrimento de otros.

En el marco enunciado, la funcion de las politicas sociales
radica en atenuar los conflictos entre las distintas clases o grupos
sociales, en su puja por captar la riqueza producida por el conjunto de
la sociedad. Es necesario rescatar y enfatizar el importante rol que
juegan las ideas y los valores en la produccion y reproduccion de las
aludidas politicas: ello requiere una mirada sobre “las ideologias”
subyacentes elaboradas en torno a las situaciones problematicas
vinculadas a la cuestion. En términos de aporte al estudio del tema
abordado, este capitulo apunta a revelar algunas de las consecuencias
del lugar que ocupa la mujer en las politicas citadas.

71 LO VUOLO, R.; BARBEITO, A., PAUTASSI, L. Y RODRIGUEZ, C. (1999): “La
pobreza ... de la politica contra la pobreza”. Coleccion Politicas Publicas. Madrid,
Buenos Aires: Ciepp / Mifio y Davila Editores.

72 WAINERMAN, C. H. (2000) “Division del trabajo en familias de dos proveedores:

relato desde ambos géneros y dos generaciones”. Estudios Demograficos y Urbanos,
15(1): 149-184.
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A fin de alcanzar el objetivo enunciado, nos concentraremos en
exponer sintéticamente el “peso” y el “lugar” de las mujeres en la
aplicacion de las politicas sociales, y sefalar algunas de las
interpretaciones posibles sobre dichas caracteristicas, enfatizando por
ultimo el importante rol de las imagenes narradas en la situacion general
de la estructura social.

Las Mujeres en los Programas Sociales

En relacion directa con lo expresado anteriormente, es posible
asumir una distincion entre politicas sociales asistencialistas o
reparatorias, que tienden a ayudar a un sector visualizado como
“necesitado”, y otras que se pueden denominar como “transformadoras”,
las cuales pretenden modificar la cuota de participacion de cada clase
social en el conjunto de riquezas que el pais produce. La preponderancia
de las primeras en el Estado Argentino, al menos en los tltimos 20 afios,
indican claramente que -més alla de género, edad o situacion clasista- la
poblacion-objeto de las mismas son definidos e “intervenidos” desde su
sujecion y carencias.

Las modificaciones observadas en el empleo y la organizacion
familiar durante las ultimas dos décadas evidencian como las mujeres
pobres, en su mayoria jovenes, con mas de dos hijos y jefas de hogar,
son las mas castigadas por la desigual e injusta distribucion de la
riqueza. En este sentido se ha afirmado que un indicador crucial
respecto de la calidad de vida del género femenino remite a los
siguientes factores: en forma creciente “las mujeres se incorporan mas
jovenes al mercado de trabajo y en condiciones de precariedad”,
retirandose también mas tardiamente, proceso condicionante de la
existencia y los niveles de cobertura de los sistemas de seguridad social
v la disponibilidad de ingresos para sus necesidades. Asimismo, “las
dificultades para el acceso a los servicios de salud y educativos se
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agravan” debido al aumento de la precarizacion; en ese contexto, se
generan cambios en la composicion de los hogares, a partir de la
definicion de los roles al interior de la familia y los consiguientes
arreglos familiares, que se conforman a medida que avanza el [...]
envejecimiento de la poblacion, en tanto son las mujeres quienes tienen
mayor sobrevida que los varones”. Dentro del escenario resefiado
resulta muy visible la centralidad de la ubicacién femenina en las
politicas sociales, junto a las consecuencias de “sobrecarga” que ello
implica para las mujeres que participan en ellas’3.

Como sefiala la segunda evaluacion del Plan “Jefas y Jefes de
Hogar Desocupados”, la poblacion beneficiaria del Programa se
caracteriza por una alta participacion femenina (71%) y por ser
relativamente joven: casi la mitad de los beneficiarios tiene menos de
35 aiios (14% menores de 25 anios y 33% entre 25 y 34 anos). El nivel
educativo de los beneficiarios es bajo: el 20% tiene nivel primario
incompleto y el 37% completo dicho nivel. El 25% tiene estudios
secundarios incompletos y el 11% lo finalizo. Finalmente, un grupo
reducido de beneficiarios (7%) avanzo en estudios terciarios o
universitarios.”*

El Grafico 9 refleja nitidamente la fuerte incidencia del
porcentual femenino receptor de programas sociales no destinados
exclusivamente a ese género en cuanto tal. Del mismo analisis surge un

73 PAUTASSI, LAURA C. (2003): “Inseguridad laboral y subordinacion de género en
Argentina”, pag. 26. En Laura Golbert (Coord.) Ateneo de Politicas Sociales.
Organizado por la Secretaria de Desarrollo Social Centro de documentacion en politicas
sociales documentos/ 30.

74 ROCA E; SCHACHTEL L; BERHO F; LANGIERI M. (2005) “Resultados de la
segunda evaluacion del Programa Jefes de hogar e insercion laboral de los beneficiarios
en empleos registrados” Ponencia presentada en 7 © Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo. ASET.
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dato muy significativo, consistente en la existencia de una elevada
proporcién de beneficiarias mujeres que se encontraban, segun sus
declaraciones, solas a cargo de los hijos; esta situacion, que alcanzoé al
60% de aquellas beneficiarias, podria explicar la alta participacion
femenina en el Programa citado. Ello revela un modo de
implementacion de algunos programas, que se “focalizan”
acentuadamente en las mujeres, sobre todo al tratarse de jefas de hogar.
La evidencia de que esta “feminizacion” de los mismos obedece, por un
lado, a las modificaciones en la estructura de la sociedad y, por otro, al
lugar adjudicado al género femenino en la planificacién de los planes
del rubro; ambas circunstancias responden a los cambios operados en la
division social y sexual del trabajo. En cuanto al rol asignado socio-
culturalmente a las mujeres, se presenta un panorama complejo y de
refuerzo de las logicas de dominacion. Las politicas del area que nos
ocupa referidas a este género involucran distintos planos: la politica, el
trabajo, la reproduccion cotidiana y generacional, etcétera; tal
abarcamiento refleja, sustancialmente, la perspectiva del Estado sobre el
modelo de mujer’s.

En términos de los lineamientos programaticos de los diversos
organismos publicos, es posible inferir el “patrén femenino” de mujer
desde la vision estatal; el recorrido historico de las politicas
gubernamentales destinadas a ella -exclusivamente y entre otros
actores-, permite identificar el papel atribuido a la misma en fases
sucesivas, asi como también las rupturas y continuidades en el
transcurso del tiempo. Al respecto, este género fue caracterizado de
manera diversa segin las instituciones oficiales responsables de las
politicas dirigidas a aquél: la mujer fue madre de acuerdo al Ministerio
de Salud Publica, obrera en la dptica de la Secretaria -luego Ministerio-

75 NOVICK, SUSANA; (1993) “Mujer, Estado y politicas sociales”, CEAL. Buenos
Aires.
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de Trabajo y Prevision, y desamparada para la Secretaria —después
también cartera ministerial- de Accion Social’®.

Como se indicé previamente, las crisis econdmicas e
institucionales en los afios noventa promovieron la emergencia de
renovadas modalidades de politicas sociales y de nuevos actores
intervinientes en las mismas. Esa forma novedosa se expresd en el
surgimiento -desde finales de dicha década y a principios del 2000- de
los Programas de Transferencia Condicionada de Ingreso, en tanto
modelo uniforme de una estrategia del sistema publico administrativo
que procurd contener la pobreza agravada, tanto cuantitativa como
cualitativamente, por la crisis del neoliberalismo en la region de
América Latina y el Caribe. Tales programas fueron ordenados y
financiados por el Banco Mundial, enfatizando la atencion de la mujer
en su funcién de “agente de cuidado” y como reaseguro de la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

Las politicas publicas latinoamericanas desde la ultima década
del siglo pasado, soslayarian la inequidad de género vigente, adicionada a
la distribucion desigualitaria del ingreso y de la riqueza, perpetuando de
este modo la division sexual del trabajo. En tal aspecto, se indico que “los
programas para combatir la pobreza, y algunos aplicados a las mujeres de
bajos recursos, no solo pretendieron actuar sobre los efectos de la pobreza,
y no las causas verdaderas y estructurales, sino que ademas privilegiaron
las funciones reproductivas de las mujeres en su calidad de esposas y
madres, utilizandolas como correas de transmision para mejorar el nivel
de calidad de vida de sus familias y de toda su comunidad”7’.

76 [1dem]

7T MORALES, Liliana: www.mujeresaloeste.org.ar
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Las mujeres, en cuanto organizadoras sociales, se han visto
compelidas a asumir algunas de las funciones cumplidas por el Estado
en el pasado, y a invertir mayor cantidad de su tiempo en la
implementacion de acciones estratégicas que les permitan realizar tareas
domésticas y comunitarias, por ejemplo la compra y procesamiento de
alimentos’8. La atencion y el resguardo de los hijos/as recaen en forma
convencional sobre su responsabilidad, al margen del rol
especificamente reproductivo, al adquirir una carga simbolica de
caracter “pre-social” de la condicién femenina®.

El marco de las apreciaciones precedentes da pabulo a la
estimacion de que ser mujer “sujeto de un plan social” implica cierto tipo
de etiquetamiento que le atribuye una situacion de “pobreza femenina”,
estereotipo que expresa imagenes del género estipuladoras y creadoras de
determinadas politicas en la materia8?, Un breve repaso retrospectivo de
los programas en los cuales las mujeres son consideradas desde ese
“estigma” impuesto, a partir de los planes “no pensados” bajo dicho
rotulo -aunque el sexo femenino resulte una mayoria entre sus
beneficiarios- coadyuva e entender las aludidas “estipulaciones”.

La década actual se caracteriza por la tendencia a abandonar
programas esencialmente focalizados hacia la figura de la mujer,
pretendiendo abarcar al conjunto de las unidades domésticas

78 DURAND, Teresa. (2000) “Flexibilizando cuerpos: (in)equidad de género en trabajo
y salud”. En publicacion: Informe final del concurso: Democracia, derechos sociales y
equidad; y Estado, politica y conflictos sociales. Programa Regional de Becas
CLACSO, Buenos Aires, Argentina. 2000.

79 Heilborn, M ( 1991) y Oliveira y Ariza, (1999) Citado por Teresa Durand: ob.cit.
80 Scribano, Adrian (2008) “Llueve sobre mojado: pobreza y expulsion social”. En

Bertolotto, M. y Lastra: (comp.) Politicas Publicas y Pobreza. En el escenario post
2002. Carrera de Trabajo Social. Facultad de Ciencias Economicas, UBA.
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carenciadas. Sin embargo cabe cuestionar, mas alld del recurrente debate
sobre las conveniencias enfrentadas de “focalizacidén o universalismo”,
la repercusion efectiva de tales variaciones en las politicas sociales, en
términos de una mejora en la calidad de vida del género. Por el contrario,
puede afirmarse que los requisitos de acceso a los subsidios, asi como sus
contraprestaciones exigidas, retroalimentan la anquilosada distribucion
sexual del trabajo al interior de la familia, lo cual sobrecarga a las
mujeres a través de la imposicion de “dobles tareas”.

En el afio 2002 surgi6 el Programa “Familias por la Inclusion
Social” (IDH), implementado por el Ministerio de Desarrollo Social,
con el proposito explicito de fomentar el desarrollo, la salud y la
permanencia de los nifios en el sistema educativo, procurando evitar la
exclusion social de los nucleos domésticos en situacion de pobreza. Se
trataria de la primera prestacion publica donde la beneficiaria y titular
del subsidio es estrictamente la mujer, aunque solo en los casos de ser
madre o hallarse embarazada; en este sentido se evidencia la apelacion
a su funcion de madre-cuidadora®!.

Respecto del programa precitado, segun las pautas del BID,
entidad financiadora del mismo, aquél presenta la finalidad de proteger
a ninos, adolescentes y mujeres situados en condiciones de pobreza®2,
mediante transferencias monetarias a las madres, quienes perciben
directamente la prestacion. Si en los hogares atendidos eventualmente
no residiera la figura materna, o la mujer en cuestiébn se encontrare
discapacitada fisica y/o mentalmente, o no esté emancipada, o existiese
alguna otro motivo fundado que le impidiera ejercer la titularidad, es
asignado este atributo a la persona responsable del cuidado de los nifios.

81 Morales, Liliana; www.mujeresaloeste.org.ar

82 La cursiva es nuestra.
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La cobertura antedicha fue reemplazada en 2004 por el Plan
“Familias”, el cual promueve la esfera doméstica en tanto ambito de
proteccion de derechos, junto a la ampliacion de oportunidades
ocupacionales, del conjunto de los co-residentes del hogar. El
fundamento de esta prestacion social consiste en la entrega de un
ingreso monetario, con el objeto de incentivar la participacion de las
mujeres titulares del subsidio en actividades de apoyo a los grupos
domésticos beneficiarios, en términos del cumplimiento de
contraprestaciones y de la realizacion de tareas orientadas al desarrollo
personal, familiar y comunitario ofrecidas a nivel local, por medio de la
“Gestion Asociada del Componente”$3.

La meta propuesta en el plan de marras radica en que las
familias alcancen las condiciones minimas de calidad de vida, definidas
a través de varias dimensiones en cuanto a controles sanitarios,
educativos, de trabajo, documentacion, dinamica familiar y asociacion
comunitaria®*. Este es uno de los programas importantes aplicados en
el periodo post-convertibilidad, y se dirige casi exclusivamente a las
mujeres, manifestando diversos elementos de interés analitico8, uno de
ellos alusivo a las contraprestaciones esto es el compromiso de las
madres titulares del beneficio a efectuar controles en salud y educacion.

83 Se denomina de este modo a actividades que deben realizar las mujeres de las
familias beneficiarias del subsidio de modo conjunto con las organizaciones de la
sociedad civil y sus representantes, asi como también, los miembros de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales del municipio / aglomerado
urbano en el cual el IDH se implementa.

84 Morales, Liliana; www.mujeresaloeste.org.ar

85 Uno de ellos, que no es objeto del presente analisis, su denominacion Ingreso para
el Desarrollo Humano, Familias interpelando a la mujer.

53



Con relacion a la “Carta de Compromiso” que los receptores del
Plan “Familias” deben firmar, equivalente a la ficha de ingreso al
mismo, se ha sefialado que dicho acto deja claro que la persona que
recibe el subsidio no puede considerarse como portadora de derechos
(...), pero ni siquiera como “beneficiaria directa” del mismo, de modo
que resultaria una suerte de “mediadora” entre el Estado y sus hijos”80,

Al evaluar aquellos programas sociales que involucran a las
mujeres, en el marco del despliegue de logicas de supervivencia, el
panorama vigente no varia demasiado, como lo demuestran las
resultantes del Plan “Manos a la Obra” y del Programa “Jefas y Jefes de
Hogar Desocupados”. En tal aspecto, a pesar de que en esas
prestaciones las mujeres no constituyen las Unica beneficiarias, el
género desarrolla una participacion destacada en su puesta en practica;
entonces, deberia interrogarse si deviene necesaria la estricta apelacion
por parte del Estado -y consecuente accion en un determinado
programa- al papel de la mujer en su funcion materna de cara al
desempefio de ese rol.

En sintesis, en escenarios de crisis socioeconomica, la consigna
“serds madre protectora y ciudadana auto-asistida o no seras nada”
seria el mensaje implicito de las politicas sociales destinado a las
mujeres en condiciones de expropiacion excedentaria. A partir de una
mirada histérica de los programas publicos enfocados al género,
aquéllas aparecen siempre reflejadas en los binomios “madre-hijo o
mujer-familia”, es decir reafirmando su obligacion de unica
reproductora del de las unidades domésticas. Frente a este criterio, en

las politicas encaminadas a promover el trabajo o la ciudadania el sexo

86 Pautassi, Laura C. (2007) “Programa Familias por la Inclusién Social. Entre el
Discurso de Derechos y la Practica Asistencial”. 1° edicion. Buenos Aires: Centro de
Estudios Legales y Sociales - CELS. Coleccion Investigacion y Analisis N°4.
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femenino no es integrante exclusivo de la poblacidon-objeto; en
consecuencia, cabe preguntarse si las mujeres resultan “beneficiarias”
de los distintos planes debido a la feminizacion de la pobreza, o porque
son administradoras mas eficientes de esas ayudas, al cumplir con la
efectivizacion de las contraprestaciones pertinentes, y manejando en
forma adecuada los recursos recepcionados. Es importante indicar que
la instauracion desapercibida de roles femeninos “ocultos™87, atribuidos
a la mujer en las planificaciones oficiales, apuntan al “sostenimiento”
del entramado social destruido por las politicas economicas; la otra
faceta (solidaria y como anverso funcional) del despojo es la presion
para que las mujeres se auto-responsabilicen y culpabilicen no
solamente por ser pobres, sino también por su “estigma de género”.

7. Sintesis de expresiones de inequidad sociolaboral segin
identidad sexual

La discriminacion de género, que desfavorece el papel de la
mujer y su respectivo grupo doméstico, no habria surgido -salvo en
circulos “fundamentalistas”- de una concepcion precisa e intencionada
de degradar a aquéllas bajo cierta condicion de ciudadania de segunda
categoria. Esa actitud segregadora remite a una prolongada y
sistematica “construccion” de sucesivos programas y medidas, dirigidos
a la implementacion de politicas ordenadoras, compuestas por planes
sociales pretendidamente redistributivosss.

87 Hablamos de “roles ocultos” en una analogia con lo que se ha estudiado sobre
curriculum oculto en las escuelas.

88 “Corregir esa discriminacion implica un esfuerzo progresivo de reconstruccion de esas

medidas y programas” (ANDERSON, JEANINE; (1991) “Reproduccién social/ politicas
sociales. La puesta en escena de dos grandes temas en tres breves actos”; Lima, SUMBI)
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Algunas estrategias publicas orientadas a la cuestion del género
procuraron una mayor equidad, promoviendo la “ciudadania plena de
las mujeres”; no obstante, el cumplimiento de tal fin requiere una accion
integral mediante la remocioén de factores politicos e institucionales, a
los efectos de revertir la distribucion inequitativa de oportunidades,
segun sexo, que sigue imperando en ALC. En esta region, la legitimidad
institucionalizada de tal proposito fue considerada -sobre todo- desde
los afios ochenta; ese proceso operd en sociedades con graduaciones
diferentes en cuanto a homogeneidad cultural, niveles organizacionales
y sistemas de gobierno, y en circunstancias dispares referidas a la
evolucion econdémica “moderna”.

Por ende, los caracteres particulares de los distintos paises
inciden en la evolucion antedicha, pues las alternativas para legitimar
publicamente las desigualdades de género estan “condicionadas
econdmica, politica, legal e institucionalmente”8. El médico avance de
la mujer, que abarca varios campos, durante las ultimas décadas en
América Latina, obedece a dindmicas sociopoliticas que implican la
participacién de distintos agentes del sector estatal, con diversa
incidencia de organizaciones de la sociedad civil. Con frecuencia, la
creacion de los mecanismos referidos a esta problematica ocurrié en
instancias de recuperacion democratica (paises del Cono Sur), procesos
de paz en naciones con conflictos internos crénicos, o bien evoluciones
“modernizadoras™0.

Al progreso tecnoldgico-productivo suele vinculdrselo, en un
sentido casuistico, a la mejora del desarrollo social, la equidad de

89 GUZMAN, VIRGINIA (2001) “La institucionalidad de género en el Estado: Nuevas
perspectivas de analisis” Santiago de Chile, CEPAL, Serie Mujer y Desarrollo N° 32.

90 GUZMAN, VIRGINIA: “Las institucionalidades de género en la regién”, borrador,
2005, citada por Arriagada, L., ob. cit.)
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género y el bienestar de las familias, aunque esa hipotética
correlatividad de ninguna manera es “automatica”. La inconsistencia de
tal paralelismo es producto de la de la compleja articulacion entre
ambos procesos, junto a las trabas debidas a la marcha simultdnea de la
evolucidn socioeconomica, cultural, educativa, etcétera.

Cuando son programadas medidas tendientes a avanzar en
variados aspectos sociales, se observan “ritmos” disimiles en la
cobertura/calidad de los planes, y en la optimizacion de los medios de
gestion interrelacionada, vg., entre las areas de salud, educacion y
empleo, con una historia recurrente de excesiva burocratizacion.
También opera una arritmia correspondiente a la aplicacion de “politicas
transversales orientadas a la equidad de género, familias, y grupos
especificos: niflos, adultos mayores y otros, de mas reciente data™1.

Los programas basados en la transversalidad suelen generar cierta
tension dentro de las politicas publicas, ya que las mujeres, las personas
de edad madura y los jovenes son tenidos en cuenta por algunas medidas
segmentadas referidas a los ambitos educacionales, sanitarios, de
seguridad social y de vivienda. Muchas veces el caracter sistémico de
los requerimientos, ante las marginaciones de los segmentos mas
vulnerables de la sociedad, que desbordan esas dimensiones
parcializadas, demandan una perspectiva intersectorial integrada. De
alli que un accionar coordinado del conjunto de emprendimientos
estatales en ese sentido conllevaria una dinamica abarcativa, lo cual
hace imprescindible una voluntad politica firme, acompanada del
“disefio de mecanismos especificos que mejoren la gestion interna™2.

91 MARCALETTI, MARIANA: Entrevista realizada 30-10-07 a Elena Luz Gonzélez
Bazan, para ANRed. Extraido de http://www.anred.org/article.php3?id_article=2331
Acceso Mayo de 2009.

92 [1dem].

57



En términos de repaso esquemadtico de la problematica de género,
en primer lugar puede mencionarse, como expresion de desigualdad, la
inclusion de la mujer en el sistema educativo; al respecto, en el caso
argentino se ha progresado sustancialmente en esta area, sobre todo en
los niveles primarios y medio de instruccion formal. Efectivamente, en
el transcurso de las dos tltimas décadas los guarismos de escolarizacion
corroboran que la presencia femenina duplica a los varones, segin
indicadores publicados por el Censo de 2001. Sin embargo, pese al
periodo ulterior de crecimiento econémico, investigaciones cualitativas
recientes demuestran un agravamiento de la situacion de los jovenes,
acentuado en las mujeres.

De acuerdo a estudios de la Catedra UNESCO sobre la cuestion
social, la juventud desocupada alcanzaba 422.000 personas (2007), de
las cuales 87.000 asumian responsabilidades familiares; por su parte, los
jovenes con empleo precario que abandonaron sus estudios superaban
los 893.000, mientras que aquellos que no estudian ni buscan trabajo
(inactivos absolutos) constituian un universo de 862.000 sujetos. De
este total, el 53% eran mujeres, y dentro de ese contingente poblacional
casi la mitad eran madres solteras®3.

Las politicas de Estado en la Argentina estuvieron destinadas a la
terminalidad educativa, generando una ilusion de mejoramiento en la
integracion de nifios/as y jovenes aunque, en la practica, existen
numerosos indicios de que la aplicacion de programas con aquel
objetivo recrearon mecanismos de disimulo de la heterogeneidad de la
pobreza, las nuevas formas de sociabilidad en los segmentos mas
desfavorecidos, y la ausencia de dispositivos de inclusion social.

93 PERES SOSTO, GUILLERMO Y ROMERO MARIEL (2007): La cuestién social de
los jovenes en Argentina. Material de Catedra UNESCO sobre las manifestaciones de la
Cuestion social. Buenos Aires.
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La “feminizacién de la poblacion activa” generé modos nuevos
de insercion ocupacional, y cambios en las relaciones socioproductivas,
asi como grandes tensiones sobre la normativa e institucionalidad
laboral en el empleo masculino. Es cuestionada la legitimidad del
“modelo familiar convencional de hombre proveedor y mujer
cuidadora, que dejo de ser “referente valido” a partir de la vision
contemporanea de la convivencia entre géneros y -especificamente- en
el mundo del trabajo %*.

El proceso de reactivacion econoémica establecido después de la
crisis del 2001-02 trajo consigo, como se sefiald, un notorio aumento
del empleo, registrado y en negro®. Ello permiti6 la incorporacion de la
mujer a la produccion de bienes y servicios, disminuyendo las muy
elevadas tasas de desocupacion que afectaban a las trabajadoras. Sin
embargo, la evaluacion de la influencia ejercida por las modificadas
condiciones del mercado de trabajo, a partir de 2003, no puede limitarse
a ese hecho unicamente. Es preciso establecer si “el nuevo patrén de
crecimiento del empleo contribuye a establecer relaciones de género
mas equitativas, al disminuir la segregacion vertical y horizontal y la
discriminacion laboral hoy vigentes (Esquivel, 2007)9.

94 TODARO, ROSALBA Y YANEZ, SONIA (eds.) (2004): “El trabajo se transforma.
Relaciones de produccién y relaciones de género; Santiago de Chile, CEM Ediciones,

(pag. 51y ss.)

95 Hacia 2006, el promedio de asalariados -registrados- ocupados en los tres sectores
(Industria, Comercio, Servicios) alcanzaba los 4,3 millones de trabajadores, esto es,
alrededor de 873 mil puestos mas que el maximo alcanzado en 1998 y de 1,2 millones
mas que el nimero de ocupados en 2002. Victoria Castillo, Valeria Esquivel y otros.

96 Victoria Castillo, Valeria Esquivel, Sofia Rojo, Lucia Tumini, Gabriel Yoguel “Los
efectos del nuevo patron de crecimiento sobre el empleo femenino, 2003-2006”; pag. 2
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Tal como se analiz6 a lo largo de este trabajo, la reactivacion
econdmica, el elevado ritmo de crecimiento de la produccion y el rol mas
dinamico de la produccion de bienes versus los de servicios —al menos en
los afios 2003-2006- no modificé en forma significativa las diferencias de
género en el mercado de trabajo. El efecto favorable para el desempefio
del trabajador, establecido a partir de 2003-2004, debe atribuirse al
aumento de la ocupacion, el grado de disminucién observado en el
empleo “en negro” y al impulso otorgado a la recuperacion del salario
real, debido a las nuevas condiciones macroecondomicas y también a la
politica de apoyo a la reinstauracion de las discusiones salariales en el
marco de las convenciones colectivas. Entonces, en la medida que ellos
alcanzaron a la mujer fueron beneficiosos al desempefio laboral de ésta.
Pero, en tanto y en cuanto las sefialadas diferencias entre trabajadores -
hombre y mujer- siguieron subsistiendo, dicho beneficio resulté tener un
menor grado de alcance para las mujeres. Dado que ellas representan el
43% de la PEA, queda, asi, reducido el influjo positivo de los cambios
establecidos después de la crisis.

Ademas, cabe preguntar si ante una situacion opuesta a la que se
comenta —es decir, frente a una retraccion en lugar de una expansion de la
economia- el impacto del desempleo-subempleo y de una eventual
reduccion salarial, puede resultar proporcionalmente mayor en la mujer que
en el hombre. Lo observado en los 90, cuando comenzoé la ola contractiva
del mercado de trabajo, indica que la mujer soportaba tasas mas altas de
desocupacion y sub-ocupacion a lo que se agregaba la existencia de una
brecha salarial negativa que hacia sentir mas intensamente una reduccion
del salario real®’. Esto deberia tomarse en cuenta a la hora de comparar el
efecto de la contraccion econdmica sobre la mujer trabajadora. Si bien en
los 90 la tasa de empleo femenina cay6 relativamente menos que la

97 Por ejemplo, una caida similar para el salario del hombre y la mujer (sea un x%)
podria significar para éstas obtener ingresos menores a los de la linea de pobreza.
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masculina en la onda contractiva, si las asimetrias que afectan al trabajo de
la mujer y a las condiciones que lo enmarcan, siguieran existiendo —lo cual
es previsible que asi fuera-, la evaluacion respecto al impacto de la onda
descendente del ciclo podria conducir a la conclusion de un empeoramiento
relativo mayor para las trabajadoras?s.

Otro aspecto a considerar es como un cambio de composicion de
la produccion —merced a un diferente dinamismo de las distintas ramas
de actividad- podria afectar las variaciones de la demanda de trabajo
femenino. Si las ramas de industria que resultaron mas favorecidas por el
cambio de los precios relativos después de la crisis 2001-02 tuvieran una
menor inclinacién a la incorporacion de trabajo femenino, se deduciria
de ello un perjuicio para la demanda del trabajo femenino.

Asimismo, vale la pena sefalar que varias actividades en que las
trabajadoras tienen mayor presencia, no reflejan en el salario medio, con
igual intensidad, el aumento de la demanda de empleo y el crecimiento
de la ocupacion, ya sea porque la fijacion de la retribucion no se concreta
a través de convenciones colectivas o porque no existen disposiciones lo
suficientemente flexibles para establecer el pago a esos trabajadores, etc.
(Ej. El caso del trabajo doméstico o de los trabajadores a domicilio)

Las mujeres se hallarian sometidas a dos tipos de segregacion, su
situacion clasista y la identidad sexual, enfoque dual que requiere analizar
la estructura econémico-social explotadora del capitalismo, y el predominio
concomitante entre distintas capas de la poblacién en general®®; esta

98 En la crisis Tequila, la tasa de desocupacién femenina pasd de 13,6% a 20,3%
mientras que la masculina ascendid a un 10,1% desde el 15,6%.

99 MARCALETTI, MARIANA: Entrevista realizada 30-10-07 a Elena Luz Gonzalez

Bazan, para ANRed. Extraido de http://www.anred.org/article.php3?id_article=2331
Acceso Mayo de 2009.
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perspectiva conceptual remite al estudio historico del papel femenino y sus
roles actuales, asignados en el contexto de una sociedad monogdmica y
patriarcal. La importancia de la mujer en el hogar puede abordarse al
margen de las concepciones feministas, abarcando fases sucesivas en el
“sojuzgamiento de las clases populares por un sistema de opresion”;
dentro de ese marco, los grupos dominantes aprovechan dicha realidad,
al usar el aparato estatal en tanto instrumento a/ servicio de su sector y
ejerciendo la coercion sobre las mujeres de la clase bajal.

Una segunda manifestacion de inequidad de género en nuestro
pais concierne al aumento de la tasa de actividad femenina en la PEA;
los guarismos muestran un proceso de “feminizacion” de esa poblacion
comparativamente mas veloz frente al resto de los paises
latinoamericanos. No obstante ello, del mismo modo que en el conjunto
de la region, esta incorporacion al mercado laboral resulta
cualitativamente peculiar, al asociarse a una feminizacion de las
unidades domésticas, sobresaliendo la relevancia de las jefas de hogar y
una insercion ocupacional precarizada y/o informal de las mujeres,
relegadas a reductos “periféricos” de la economia nacional.

En tercer término, en alusion a la brecha salarial vinculada a la
identidad de género, referente a trabajadores/as con un grado
equivalente de educacion formal y cualificacion laboral, aquélla se
refleja en el cociente entre el ingreso promedio de las mujeres y el
percibido por los varones, para asalariados de 15 a 64 arios (total, para
cada nivel de calificacion del puesto de trabajo y para cada nivel
educativo). No se vislumbra ninguna tendencia que induzca una
transformacion crucial en ese desequilibrio, pues la brecha de ingresos
disminuyé en fases de caida salarial general, especialmente en
2001/2002, pero volvié a ampliarse cuando las remuneraciones

100 [Tdem].
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ocupacionales lograron una recuperacion!®!, Aunque los desniveles se
morigeran entre la fuerza de trabajo con cierta calificacion operativa y grados
educacionales intermedios, los mismos son proclives a ampliarse dentro de
los “estratos extremos”, esto es empleados que presentan subcalificaciones
técnicas y/o de instruccion, por un lado, y profesionales, por el otro.

Puede observarse una cuarta exteriorizacion de desigualdad
intergéneros en la cobertura de “puestos jerarquicos publicos y privados”,
verificada en el cociente entre el conjunto de mujeres y varones que
ocupan cargos medios y altos, cuyo resultado demuestra las ventajas a
favor del sexo masculino. Ese guarismo, en 2004 y segun el INDEC,
representaba un 0,40, equiparable a poco mds de la mitad del que se
obtenia considerando al total de los ocupados, sin distincion de jerarquia
(0,74); ademas, aquel indice decrecio entre 1995 y 2004, de 0,52 al citado
0,40, mientras que en dicho lapso habria operado un “curso anticiclico”,
mejorando el indicador de marras en fases recesivas (destruccion de
empleos) y desmejorando en las de recuperacion.

La complejidad de los cambios ocupacionales de las tltimas
décadas trastoco ciertos valores socioculturales acerca del trabajo,
incrementando la participacion de la mujer en el mercado laborall02;
ello coadyuvo a desestabilizar las bases patriarcalistas inherentes al
paradigma fordista, formado a partir de la “contrataciéon masiva y de
duracién indefinida de trabajadores mayoritariamente de sexo
masculino”. Cabe destacar que la incorporacion creciente de las mujeres

101STEMPRO/SISFAM. “Entre 2002 y 2004 el ingreso medio femenino pasé de
equivaler el 77% del masculino a sélo dos tercios del mismo, evidenciando que la
recuperacion favorecié en mayor medida a los trabajadores varones”.

102 SCHKOLNIK, M (2004): “;Por qué es tan increiblemente baja la tasa de

participacion de las mujeres en Chile?”, en Serie En Foco N° 33, 2004, Extraido de
http://www.expansiva.cl/; acceso Junio 2009.
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a la PEA, aun a través de un peso factico relevante en labores a tiempo
parciall®, se vincula a una serie de variantes heterogéneas, vg. el
“achicamiento” de los ingresos en las unidades domésticas, el
desempleo progresivo de los varones debido a las coyunturas
economicas recurrentes, la demanda en aumento de mano de obra
femenina, sobre todo en las ramas de servicios, las reconversiones de las
“formas de vida”, el incremento de las expectativas de un amplio
abanico de mujeres que aspiran a realizarse profesionalmente, etc.

El entendimiento cabal de la ubicacion y funciones femeninas en
el presente implica retrotraerse a épocas remotas de la humanidad, dado
que si en nuestros dias existe el patriarcado en un momento existio el
matriarcado, en donde la mujer ocupaba un lugar central en la
comunidad y se encargaba no solo de la reproduccion de la prole sino
de la produccion de la vida material. Ulteriormente, a través de la
creciente division social del trabajo, en paralelo con el gradual
“relegamiento de la mujer a la esfera privada, lograda lentamente desde
el esclavismo, el feudalismo y el actual modo de produccion capitalista,
se instaurd un tipo de sociedad patriarcal”, que implicaria la sumision
del sexo femenino ante el predominio de facto de los varones.

El proceso relatado fue usufructuado por los segmentos dominantes
de la sociedad, los cuales se favorecieron economicamente a través de la
existencia del patriarcalismo mencionado, que no solo perjudico a la mujer
sino a su prole; frente al escenario del presente historico, caracterizado por
crisis “productivas” ciclicas y el aumento del desempleo consiguiente, las
trabajadoras debieron malvender su fuerza laboral en el mercado,
compitiendo con la poblacion activa del género masculino.

103 CAAMANO ROJO, E. (2003). “Las contrataciones atipicas y el contrato de trabajo a
tiempo parcial”, en Revista de Derecho, Universidad Austral de Chile, Valdivia, vol. X, pags.
59 y ss.; “El contrato de trabajo a tiempo parcial en la actual normativa laboral”, en Revista
de Derecho, Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, vol. X, 2003, pags. 155 y ss.

64



8. Cuadros Estadisticos.

Cuadro 1. Poblacion Argentina por sexo y afio

Aiio Total Varones Mujeres

1950 17.150.336 8.826.955 8.323.381

1960 20.616.010 10.469.901 10.146.109
1970 23.962.314 12.018.839 11.943.475
1980 28.093.507 13.860.345 14.233.162
1991 33.028.546 16.212.969 16.815.577
2001 37.156.195 18.201.249 18.954.946
2002 37.515.632 18.374.920 19.140.712
2003 37.869.730 18.546.570 19.323.160
2004 38.226.051 18.719.869 19.506.182
2005 38.592.150 18.898.472 19.693.678
2006 38.970.611 19.083.828 19.886.783
2007 39.356.383 19.273.494 20.082.889
2008 39.745.613 19.465.305 20.280.308
2009 40.134.425 19.657.086 20.477.339

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda — INDEC
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Cuadro 2. Tasa de participacion en la actividad econémica de
hombres y mujeres en A.L., segun afos de instruccion [2006]*

Anos de instruccion

Pais Sexo | Total 0~a 3 45:1 6 79 9 19 a12 13’y

afios afios afios afios mas

anos

A . Mujeres | 52% 30% 40% 39% 55% 76%
rgentina

Hombres | 77% 64% 67% 72% 81% 87%

Brasil Mujeres | 57% 35% 49% 53% 70% 80%

Hombres | 79% 67% 77% 77% 87% 88%

Uruguay Mujeres | 50% 13% 35% 54% 59% 74%

Hombres | 71% 33% 64% 77% 76% 83%

Paraguay Mujeres | 59% 45% 57% 49% 60% 80%

Hombres |81% 71% 86% 75% 81% 89%

Chile Mujeres | 45% 21% 28% 33% 49% 67%

Hombres | 73% 52% 65% 62% 78% 81%

Ecifdor Mujeres | 55% 41% 48% 49% 52% 75%

Hombres | 82% 74% 88% 76% 80% 85%

Pert Mujeres | 54% 55% 53% 51% 56% 67%

Hombres | 74% 68% 77% 71% 80% 81%

México Mujeres | 51% 36% 44% 49% 53% 68%

Hombres |81% 71% 85% 83% 77% 82%

El Mujeres | 51% 41% 50% 44% 59% 68%

Salador |pombres |74%  [69%  |78%  |71%  |77% | 76%

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial suministrada por los paises.
*A excepcion de Uruguay (2005), Pera (2003) y El Salvador (2004)
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Cuadro 3. Tasa de desempleo de hombres y mujeres en A.L.,
segun anos de instruccion [2006]*
Pais Sexo Aios de instruccion
0a5b 6a9 10a12 ([13y
Total anos anos anos mas anos
. Mujeres | 13,4% 10,3% 15,2% 18,4% 8,2%
Argentina
Hombres |8,2% 8,9% 9,8% 8,5% 5,3%
Brasi Mujeres  |12,1% 9,7% 16,5% 14,0% 6,0%
Hombres |7,4% 6,2% 9,8% 8,0% 3,7%
U Mujeres | 15,3% 15,3% 18,9% 16,3% 9,4%
ruguay
Hombres ]9,5% 7,6% 10,6% 9,6% 7,2%
Mujeres  19,2% 5,2% 5,6% 12,5% 8,3%
Paraguay
Hombres |7,0% 10,5% 9,7% 5,1% 3,8%
Chile Mujeres  19,5% 7,6% 10,2% 11,1% 71%
Hombres |6,3% 6,7% 6,0% 6,7% 5,5%
Mujeres | 11,0% 10,2% 10,3% 13,9% 9,2%
Ecuador
Hombres |5,3% 4,9% 4,6% 6,6% 5,2%
Perl Mujeres  |6,2% 3,3% 8,7% 8,5% 4,8%
Hombres |7,3% 3,4% 10,7% 7,4% 7.5%
Méxi Mujeres  |2,8% 2,2% 2,3% 2,9% 3,8%
éxico
Hombres 4,3% 4,8% 4.7% 4,6% 3.1%
El Mujeres  |3,8% 1,3% 3,6% 5,5% 5,8%
Salvador | obres [88%  |108%  [90%  [82%  |64%
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial suministrada por los paises.
*A excepcion de Uruguay (2005), Pert (2003) y El Salvador (2004)
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Cuadro 4. Distribucion de la poblacion economicamente ocupada en
Paises del MERCOSUR + Chile, segun insercion laboral y sexo [2006]*

Pais Sexo | Emplea- Asalariados Trabajadores
dores Sector por cuenta
B Sector Privado propia y

pablico - - familiares no

Profesio- No profesionales remunerados

nales y ni técnicos o

técnicos | g, Empleo profesionales

estableci- As ni técnicos
mientos doméstico
Argentina M 25 21,6 10,1 314 17,2 13,0
H 53 12,3 8,9 51,2 0,1 18,6
. M 3,2 15,9 7,2 32,4 18,3 20,1
Brasil
H 59 9,9 7,0 49,9 0,8 22,7
Uruguay M 2,3 17,9 6,9 37,3 14,8 16,8
H 53 15,0 5,6 457 1,1 23,0
P M 3,3 141 oAl 191 23,0 33,3
araguay

H 9,7 13,3 54 447 1,5 214
Chile M 2,3 12,5 12,4 38,0 14,3 15,4
H 3,7 9,2 10,5 56,1 0,1 16,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial suministrada por los paises.
*A excepcion de Uruguay (2005), Perd (2003) y El Salvador (2004)
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Cuadro 5: Tasa de Empleo Femenino por Sector — Periodo 1996-2006
SECTOR Tasa de Feminidad Diferencia
1996- | 1999- | 2001- | 1996-

1996 | 1998 | 2001 | 2004 | 2006 1998 | 2001 | 2006 | 2006
Industrias
Minufactureras 179 | 182 | 18,7 | 183 | 184 | 03 0,5 -0,3 0,5
Comercio y
Reparaciones 285 | 29,7 | 314 | 314 | 324 1,2 1,7 11 4,0
Servicios 404 | 40,3 | 424 | 419 | 417 | 01 2,1 -0,8 1,3
Hoteles y
rostatirafites 335 | 36,1 | 386 | 39,3 | 40,1 25 25 1,6 6,6
Transportes,
almacenamientoy | 11,1 | 12,1 | 14,3 | 14,1 | 14,8 1,0 2,2 0,5 3,7
comunicaciones
Intermediacion
Financlers 38,1 | 415 | 443 | 444 | 458 | 34 2,7 1,5 7,7
Servicios
Empresariales 335 | 337 | 347 | 327 | 333 ]| 0.2 11 -14 -0,1
Ensefianza 719 | 746 | 746 | 741 | 738 | 27 0,0 -0,8 18
Servicios Sociales
y de Salud 730 | 73,3 | 739 | 735 | 731 0,3 0,6 -0,8 0,1
Otras actividades
de Servicios 394 | 410 | 426 | 42,7 | 432 1,6 1,7 0,6 38
Fuente: Observatorio del Empleo y Dindmica Empresarial. DEGEYEL, SSPTyEL, MTEySS en base a SIJP
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Cuadro 6: Composicion del Empleo por maximo nivel educativo alcanzado. 2007.

Distribucién de

Nivel Ingreso Promedio Ocupados los Ocupados Tasa Brzzha
Educati Feminidad
cative Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres eminica Ingreso
. Srn" 522.97 | 418.57 23,303 26,082 0.40 0.62 52.81 19.96
instruccion

Primaria | e85 | 33103 | 365915 | 253756 | 625 | 605 | 4095 | 486
Incompleta

Primaria

Completa 888.82 | 454.12 | 1,420,266 | 728,800 2424 17.38 33.91 48.91
Secundaria

Incompleta 945.66 | 484.12 | 1,199,244 | 619,500 | 20.47 14.78 34.06 48.81
Secundaria

Completa 121218 | 738.53 | 1,274,566 | 898,546 21.75 21.43 41.35 39.07
Superior y

Univ. 1447.01 | 911.05 | 768,500 | 616,280 | 13.12 14.70 44.50 37.04
Incompleta

Superior y

Univ 2287.02 | 1411.72 ] 807,429 |1,049,695| 13.78 25.04 56.52 38.27
Completa

Total 1219.60 | 818.75 | 5,859,223 (4,192,659 | 100.00 | 100.00 1.1 32.87

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC. 1er Trimestre 2007.
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Cuadro 7: Composicion del Empleo por rama de Actividad. 2007

q Distribucion de los
R Ingreso Promedio Ocupados STt Tasa Brecha
Actividad Feminidad | 9
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres Ingreso
Textiles y
Confecciones 947.49 542.37 | 131,207 | 160,548 224 3.83 55.03 42.76
Industria
Manufacturera 1421.90 | 793.27 | 874,913 | 232,560 14.93 5.55 21.00 44.21
Construccion* 813.60 939.33 | 914,726 | 28,767 15.61 0.69 3.05 -15.45
Comercio y
Restau. y Hot 995.82 633.31 1,411,941 ] 919,138 2410 21.92 39.43 36.40
Transporte, Ser
de Correo y 1357.74 | 1549.23 | 564,318 | 106,685 9.63 2.54 15.90 -14.10
Tele
Ser Empre,
Interm Fin'y Ser | 1397.04 | 1405.10 | 645,237 | 372,067 11.01 8.87 36.57 -0.58
Inmabiliarios
Ensefianza 1199.84 | 946.88 | 168,080 | 510,112 287 1217 75.22 21.08
Admin Pub, Ser
Soc y Salud, 1632.57 | 1070.26 | 976,615 | 1,014,487 | 16.67 24.20 50.95 3017
Ofros S. Soc
Servicio
Doméstico* 357.68 315.99 22,295 | 810,468 0.38 19.33 97.32 11.66
Otras Ramas 1721.38 | 102845 | 137,993 | 34,432 2.36 0.82 19.97 40.25
Sin especificar | 1324.00 | 1084.27 | 11,898 3,395 0.20 0.08 22.20 18.11
Total General | 1219.60 | 818.75 | 5,859,223 | 4,192,659 | 100.00 100.00 1.7 32.87

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC. 1er Trimestre 2007. En ramas como

Construccion y Servicio domestico la escasa participacién de alguno de los sexos dificulta el analisis del

ingreso, ya que puede haber problemas de captacion del mismo en la muestra de la EPH.
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Cuadro 8: Composicion del Empleo por Calificacion Qcupacional. 2007.
Distribucién de los

Calificacion | Ingreso Promedio Ocupados Ocupados Tasa Brgt;ha
Ocupacional Hombres = Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres = Mujeres Feminidad Ingreso
Profesional 2855.42 | 1940.64| 506,047 | 359,840 8.64 8.58 41.56 31.72
Técnica 1595.34 | 1120.12| 876,749 | 787,797 14.96 18.79 47.33 29.79
Operativa 1060.53 |  788.27 | 3,403,974 | 1,618,229 58.10 38.60 32.22 25.67
No
calificados 633.91 399.81] 1,055,938 | 1,423,316 18.02 33.95 57.41 36.93
sin datos 16,515 3477 0.28 0.08 17.39
Total 1219.60 |  818.75] 5,859,223 | 4,192,659 100.00 100.00 41.M1 32.87
Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC. 1er Trimestre 2007.
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9. Graficos Estadisticos.

Grafico 1. Tipos de Hogares Urbanos Segtn Jefe/a de Hogar
(Porcentaje del total de hogares)
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Nota: para afio 1995. Gran Buenos Aires, para 2006 Treinta y un aglomeraciones urbanas.

Fuente: Elaboracion propia segun datos extraidos de CEPAL Anuario Estadistico 2008.
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Grafico 2. Evolucion de la Tasa de Participacion en la Actividad
Economica de la poblacién de 15 afios y mas.
(Promedio Mundial - Argentina)
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Grafico 3. Tasas de Actividad de Hombres, Mujeres y Total.

1990 - 2007.
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Grafico 4. Participacion de hombres y mujeres en la Poblacién,
PEA, Ocupados, Desocupados e Inactivos. 2007.

100%

90% o o o
80% e 43.0 411 SR o 40.0

524 o R . L 2
70% +— " e o 579 542 S 60.5—

60%

0%

40%

30%

20%
10%

0%

Poblacion PEA Ocupados  Desocupados Subocupados  Empleo Inactivos y
Registrado  menores de
10 aflos

B Hombres O Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC. 1er Trimestre 2007.
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Gréfico 5. Tasas de Empleo de Hombres, Mujeres y Total.

1990 - 2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC.
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1990 - 2007.
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Grafico 6. Tasas de Desocupacion Hombres, Mujeres y Total.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC.
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Grafico 7. Tasas de Subocupaciéon* Hombres, Mujeres y Total.

1995 - 2007.
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Mayo 1995 - 1er Trimestre 2007.

Grafico 8. Evolucion de la Brecha de Ingresos de Género.
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Grafico 9. Jefes de hogar segun sexo que reciben algun tipo de

plan social. 2002 — 2006.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de EPH-Base Usuaria, INDEC.
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Gréfico 10. Beneficiarios de planes sociales de empleo segun sexo.
2002 - 2006.
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