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INTRODUCCION.

Este trabajo comprende el estudio de la politica agraria de
la Constitucion.

Es decir, que estudiaremos el concepto de las disposiciones
de la Constituciéon que se refieren a la politica agraria, a la inmi-
gracién y a la colonizacién del pafs.

Estudiaremos también disposiciones de leyes que, inspiradas
en la misma Constitucién, precisan su cardcter.

«La Constitucién Federal Argentina contiene un sistema
completo de la politica econémica en cuanto garantiza por dis-
posiciones terminantes la libre accién del trabajo, del capital y
de la tierra como principales agentes de produccién...» (1).
«... toda ley orgédnica debe hacer pie en la Constitucion; de ella
debe tomar sus fines y sus medios». (2).

La politica agraria ha de busear la accibn combinada
de los tres elementos; poner trabas a uno en beneficio del otro
es atentar contra el equilibrio estable, que los hace producir
riqueza; buscarla, es hacer politica agraria de acuerdo a la Cons-
titueion.

(1) AiBmrp1, J. B.— «Sistema econémico y rentfstico de la Confederacién
Argentina segin su Constitucién de 1853>. QObras completas, tomo IV, pdg. 144.

(2) AuBERDI, J. B. — Ob. cit., tomo IV, pig. 292.



II

LA CONSTITUCION DE 1853.

Las disposiciones de la Constitucién, en cuanto a la politica
agraria se refieren, han sido la resultante de multiples antece-
dentes politicos, histéricos y econdmicos, que se encuentran
sintetizados y reducidos a su minima expresién en el cuerpo
de la misma.

La Constitucién de 1853, dictada para la Confederacion,
es adoptada m4s tarde por la naci6n, después de acontecimien-
tos politicos trascendentales y los sucesos de los afios 1852 y
1862 (terminacién de la tirania y reorganizacién nacional).

Ha sufrido algunas reformas, pero en materia de politica
agraria se ha conservado tal cual la dictaron los constituyentes
del 53.

En nombre de la comisién que elaboré el proyecto afir-
maba uno de sus miembros informantes, el doctor José B.
Gorostiaga, que aquél «estaba vaciado en el molde de la Cons-
titucién de los Estados Unidos». (1).

«Indudablemente, tuvo un gran poder de sugestion el
ejemplo de la Repuiblica de Norte América, cuya expansién
politica, econdémica y social comenzaba a llamar la atencion.
Realizaba con éxito el ensayo m4s fecundo de la nueva democra-
cia, a base del aprovechamiento del suelo y del aumento de su
poblacién.» (2).

Debe reconocerse, también, la influencia que tuvieron las
doctrinas de Alberdi en el espiritu de los Constituyentes. Este

(1) Gonzirez CALDERON, Juan A.— «Derecho Constitucional Argentinos,
tomo I, pdg. 296.

(2) Circano. — <Apuntes de Politica Agraria de la Constitucién».



— 923 —

habia puesto su palabra escrita al servicio de la causa nacional
que representaba el General Urquiza.

«Proponiéndose cooperar en los trabajos de la Asamblea que
iba a reunirse, Alberdi publicé en Valparaiso (donde se encon-
traba) las Bases y puntos de partida para la organizacién politica
de la Republica Argentina.» (1).

Dice Pelliza en su «Historia de la Organizacién Nacional»:

«Referfanos el Diputado Gutiérrez, que durante las sesiones
preparatorias, habia visto y hojeado en la Secretarfa del Con-
greso, un ejemplar del «Federalista», de Hamilton, que pertene-
ci6 a Rivera Indarte, pero que cuando llegd el momento de
proyectar la Constitucion, aquel libro no estaba ya en el Con-
greso.

«Tan sensible pérdida se consideraba irreemplazable en
Santa Fe, cuando llegdb a manos de los diputados el libro del
Doctor Alberdi, titulado: «Bases y puntos de partida para la
organizacion politica de la Reptblica Argentina». La lectura
de aquel manual prictico, erudito y filos6fico, fijé la corriente
de las ideas; todos estimaron factible entonces, la organizacion
nacional, y muchos diputados se preparaban a redactar pro-
yectos destinados, mds que otras cosas, a producir envidias y
discusiones, cuyo resultado no habia de ser otro que producir
la discordia, hija de celos literarios y suficiencia doctrinaria,
empero, la sugestion feliz del diputado Gutiérrez hizo que sin
pérdida de tiempo se solicitara del doetor Alberdi un proyecto
de Constitucion amoldado a las bases.

«El doctor Alberdi no tardé en enviar una segunda edicién
de su libro, seguida del proyecto, que debia servir de gufa a la
comisién encargada de preparar los trabajos.

«Desde ese momento, entra resueltamente a elaborar la cons-
titucibn, en cuyos debates se entretuvo mds de cuatro meses.
La comisiébn nombrada para redactarla, conservando el plan
del proyecto de Alberdi, modific6 los detalles, y la colocacién
de algunos articulos fué alterada, modifico la redaccién, no para

(1) Gonz4Arez CALDERGN. — Ob. cit., pdg. 217.



— 24 —

mejorarla, sino para quitarle cierto atildamiento académico,
espontdneo en Alberdi, pero nada préctico para los futuros in-
térpretes de la Constitucion.» (1).

Paul Groussac, en «El desarrollo Constitucional y las Bases
de Alberdi» (Anales de la Biblioteca, tomo 2, pidg. 194), niega
paternidad a Alberdi sobre la Constitucién del 53 (que le atri-
buye Gutiérrez), haciendo notar la influencia de Gorostiaga y
la Constitucién de los Estados Unidos, y que nuestra Consti-
tucién actual se asemeja muy poco al proyecto de Alberdi.

(1) PeLLiza, MARriaNo A. — <Historia de la Organizacién Nacional», p4g. 84.
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BREVE RESUMEN HISTORICO DE LA POLITICA
AGRARIA ANTERIOR A LA REORGANIZACION
NACIONAL.

Las précticas de la época colonial no favorecian, por cierto,
al propoésito de alcanzar los beneficios del progreso, fundado en
el bienestar econémico.

Prohibian en general las leyes, la entrada del extranjero
a las colonias de América; el deseo de conservar sus tradiciones,
la unidad de la raza, la religién, y las doctrinas de hostilidad
reciproca en materia internacional que se profesaban en ese
tiempo, y el considerar al extranjero como un enemigo, fueron
el motivo y la causa de esa politica prohibicionista. Todo lo
que no era espailol era nocivo y perjudicial tanto en la metro6-
poli como en las colonias.

Esta politica estd minuciosamente reglamentada en «La
Recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias» Tomo IV,
libro IX (puede verse Titulo 27 Ley I, Ley IV, LeyV, Ley VII).

A pesar del rigorismo de estas leyes, la ley X prohibe ex-
pulsar a los extranjeros que desempeiien oficios ttiles.

Segtin Azara, la poblacién probable del Rio de la Plata
era de 310.428 almas en 1797 (1).

Vemos por la estadistica que da Azara, que el despoblado era
enorme; esa poblacién estaba repartida en todo el Virreynato
del Rio de la Plata, extensién mayor que la que hoy ocupa la
Repiblica Argentina.

«Esa hambre famélica de tierras hacia que el Espafiol
siempre se lanzara adelante, encendido por el anhelo de lo des-

(1) Ausiva, Juan A.—«La inmigracién en el primer siglo de la Independencia>,
pag. 25.



conocido, dejando los conquistadores aqui un grupo de solda-
dos, centenares de leguas més all4 una familia como mojones
vivos que marcaran los pasos de su répida carrera, reduciéndose
la colonizacién a extraviar en el desierto algunos millares de
hombres, arrojando a la ventura planteles de pueblos en la so-
ledad, sin vinculos y sin relaciones entre si. El desierto acogid
a sus nuevos huéspedes para abatirlos sin resistencia al nivel
de su barbarie.» (1)
«La revolucidon de Mayo no tuvo por objeto provocar un
cambio meramente exterior y formal...

«Trafa una significacién mucho més honda aquel ideal,...

«La revolucion importaba un proposito de transformaciéon
asi en los menesteres materiales como en las cosas ideales.

«Era en su esencia un movimiento de liberacién integral
que no buscaba sbélo la independencia con respecto a Espafig
o a cualquier otra nacién que hubiera intentado sojuzgarnos’
como lo intentara Inglaterra, sino también y mds que todo,
promover sobre el suelo americano un orden de libertad, de
justicia, de dignificacién y de solidaridad humana.» (2).

Y en efecto, la Constitucién ha consagrado el principio de
libertad econémica, por ser tradicién politica de la revolucion
de Mayo de 1810 contra la dominacién Espafiola, que hizo de
esa libertad el motivo principal de guerra contra el sistema co-
lonial o prohibitivo.

«El doctor Moreno, principal agente de la revolucion de
1810, escribi6 el programa de nuestra regeneracién econdmica,
en un célebre memorial, que presentd al dltimo virrey espafiol
a nombre de los hacendados de Buenos Aires, pidiendo la li-
bertad de comercio con la Inglaterra, que el desavisado virrey
aceptd con un resultado que presto nos di6 rentas para despe-
dirle al otro continente.» (3).

Diluida, como ya dijimos, una poblacién tan minima en
una extensi6n tan grande, habfa que modificar la legislacion

(1) AveLLANEDA. — <Tierras Publicas», pdg. 32.
(2) Lamas A. — <Rivadavia. Su obra politica y cultural», pag. 8.
(3) AuBERDI, J. B. — Ob. cit., t. IV, pdg. 148.
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y las costumbres entonces existentes, para llegar al acerca-
miento y la conquista del aporte humano, dominando con él
al desierto.

«Cuando Rivadavia entré6 a la Administracién todavia
estaban sometidos los extranjeros a las restricciones que se
habfan impuesto a su comercio dentro del pais, en el interés
y por las sugestiones de los monopolistas de Cddiz.> (1).

«Todas estas trabas fueron suprimidas por Rivadavia el
11 de Septiembre de 1811, declardndose libre el derecho de los
extranjeros para vender sus cargamentos...»

«Esta medida, a la vez debia ensanchar el prop6sito ya
manifestado por los otros actos, de atraer la inmigracién ex-
tranjera.»

«Rivadavia queria la inmigracién, no como simple aumento,
sino como elemento de trabajo y civilizacién.»

«...Para estimular la inmigracion de los hombres libres se
dict6 el siguiente decreto:

«Buenos Aires 4 Septiembre 1812. Siendo la poblacién
el principio de la industria y el fundamento de la felicidad de
los estados y conviniendo promoverla en estos paises por todos
los medios posibles, ha acordado el Gobierno expedir y publi-
car el siguiente decreto: Art. 1°— El Gobierno ofrece su inme-
diata protecciéon a los individuos de todas las naciones, y a sus
familias que quieran fijar su domicilio en el territorio del Estado
asegurdndoles el pleno goce de los derechos del hombre en so-
ciedad, con tal que no perturben la tranquilidad piblica y
respeten las leyes del pafs.

«Art. 2°— A los extranjeros que se dediquen a la cultura de
los campos se les dard terreno suficiente; se les auxiliard para
sus primeros establecimientos rurales, y en el comercio de sus
producciones gozardn de los mismos privilegios que los natu-
rales del pais...»

«Este decreto, que derogaba toda la legislacién espafiola
sobre extranjeros, es la primera iniciativa hecha en América

(1) Lamas, A. — Obra cit., pdg. 157.
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del Sur para estimular la inmigracién; y ella sola bastaria para
demostrar la maravillosa claridad con que veia Rivadavia las
necesidades del porvenir de estos paises.»

«Nuestra legislaci6én actual sobre esa importante materia
tiene por bases cardinales las que le di6 Rivadavia». (1).

La Asamblea del afio 1813 dicta ese afio la ley de 13 de
Agosto aboliendo las vinculaciones y mayorazgos, dejando més
plenitud de sus movimientos a la propiedad territorial para
circular y trasmitirse. (2).

Mids tarde, Rivadavia dicta su famosa ley de enfiteusis.

Con Rozas, se establece la vetusta legislacién colonial,
como ha dicho el doctor Gouchén, cerrando la entrada a lg
inmigraciébn europea.

Esas medidas severas, que se adoptaron en odio al ex-
tranjero haciéndolas gravitar sobre los mismos y los contrariog
politicos, ademds de la obligacién del servicio militar que se
les impuso, concluyeron con el adelanto conseguido por los
gobiernos que precedieron a éste, dando el golpe decisivo con
el decreto que en Agosto de 1830, por razones de economia,
disolvi6 la comisién de Inmigracién creada durante la adminis-
tracién de Rivadavia y reglamentada por la de Las Heras.

Tenemos en los albores de la reorganizacién nacional, que
Alberdi, en sus «Bases». da como resorte del arte de poblar
estos inmensos territorios, dos normas: la primera, el respeto al
hombre ciudadano o extranjero mediante el uso y goce de los
derechos y garantias de la libertad, seguridad y propiedad, y se-
gunda, el abrir las puertas del pafs a todos los hombres civili-
zados y ttiles del mundo.

Se dicta la Constitucién, que sigue las normas trazadas por
su inspirador, encausando la inmigracién de los hombres bajo

principios que aseguren el desenvolvimiento de la agrupacién
humana que constituird la gran Nacién Argentina y permi-
tiéndoles su arraigo a la tierra bajo reglas nacidas como sintesis
de las doctrinas de la época.

(1) Lamas. — Ob. cit., pdg. 157 a 159.
(2) AvELLANEDA. — Ob. cit., pig. 41.



IAY

ELEMENTOS QUE CONTRIBUYEN A LA FORMACION
DE LA RIQUEZA.

Alberdi enumera tres elementos, que contribuyen a la for-
macion de las riquezas:

«1° Las fuerzas o agentes productores, que son: el trabajo,
la tierra y el capital (1) (Capital es el trabajo acumulado).» (2).

Es decir, que la tierra y el trabajo son elementos primor-
diales y que el capital ha surgido como resultado de la acciéon
combinada de estos dos.

«2° El modo de aplicaciébn de esas fuerzas, que tiene tres
fases: la agricultura, el comercio y la industria fabril.

«3° y por fin, el producto de aplicacién de esas fuerzas.» (3).

«Sobre cada uno de esos elementos, ha surgido la siguiente
cuestién, que ha dividido los sistemas econémicos:

«En el interés de la sociedad, jvale mds la libertad que la
regla, o es m4s fecunda la regla que la libertad?

«Para el desarrollo de la produccién, jes mejor que cada
uno disponga de su tierra, capital o trabajo a su entera liber-
tad, o vale mds que la ley contenga algunas de esas fuerzas y
aumente otras?

«;Es preferible que cada uno las aplique a la industria a
que le diere gana, o conviene mis que la ley ensanche la agri-
cultura y restrinja el comercio, o viceversa? jTodos los produc-

tos deben ser libres, o algunos deben ser excluidos y prohibidos
con miras protectoras?» (4).

(1) ALBeRDI, J. B. — «Sistema Econémico». Obras completas, t. IV, pdg. 146.
(2) AuBerDI, J. B. — Ob. cit., t. IV, p4g. 278.

(3) ALBERDI, J. B. — Ob. cit., t. IV, pig. 146.
(4) AuserpI, J. B. — Ob. cit., t. IV, p4g. 146.



v

CUATRO PRINCIPALES ESCUELAS EN QUE SE DIVIDE
LA ECONOMIA, SEGUN ALBERDI: MERCANTIL, SOCIA-
LISTA, FISIOCRATICA E INDUSTRIAL.

«Veamos, ahora, como ha sido resuelta esta cuestiéon por las
cuatro principales escuelas en que se divide la economia politica.

«Mercantil: La escuela mercantil, representada por Colbert,
Ministro de Luis XIV, que s6lo veia la riqueza en el dinero
y no admitfa otros medios de adquirirla que las manufacturas
y el comercio, segufa naturalmente el sistema protector y res-
trictivo. Colbert formulé y codificod el sistema econdémico intro-
ducido en Europa por Carlos V y Felipe II. Esa escuela, per-
teneciente a la infancia de la economia, contempordnea del
mayor despotismo politico en los pafses de su origen galoespa-
fiol, representa la intervenciéon ilimitada y despdtica de la ley
en el ejercicio de la industria.

«Socialista: A esta escuela se aproxima la economia socia-
lista de nuestros dias, que ha ensefiado y pedido la intervenciéon
del Estado, en la organizaciéon de la industria, sobre bases de
un nuevo orden social mds favorable a la condicién del mayor
ndamero.

«Por motivos y con fines diversos, ellas se dan la mano en
su tendencia a limitar la libertad del individuo en la produe-
cion, posesion y distribucién de la riqueza.

«Hstas escuelas son opuestas a la doctrina econdmica en que
descansa la constitucion Argentina.

«<En frente de estas dos escuelas y al lado de la libertad,
se halla la escuela llamada fisiocrdtica, representada por
Quesnay, y la grande escuela industrial de Adam Smith.» (1).

(1) AuBERDI. — Ob. cit., t. IV, p4g. 147.
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«Fistocrdtica: La filosofia europea del siglo XVIII, tan
ligada con los origenes de nuestra revolucién de América, did
a luz la escuela fisiocritica o de los economistas, que flaqueb
por no conocer mds fuente de riqueza que la tierra, pero que
tuvo el mérito de profesar la libertad por principio de su poli-
tica econdémica, reaccionando contra los monopolios de toda
especie. A ella pertenece la férmula que aconseja a los gobier-
nos: dejar hacer, dejar pasar, por toda intervencién en la in-
dustria.

«Industrial: En medio del ruido de la independencia de
América y en visperas de la revoluciéon francesa de 1789, Adam
Smith, proclamé la omnipotencia y la dignidad del trabajo,
del trabajo libre, del trabajo en todas sus aplicaciones, — agri-
cultura, comercio, fabricas, — como el principio esencial de toda
riqueza. Inspirado por la nueva era social, que se abria para
ambos mundos, (sin sospecharlo él, tal vez, dice Rossi), dando
al trabajo su carta de ciudadania y sus titulos de nobleza,
establecia el principio fundamental de la ciencia.

«Esta, escuela tan intima, como se ve, con la revolucién de
América, por su bandera y por la época de su nacimiento; que
a los sesenta afios ha tenido por nebfito a Roberto Peel en los
ultimos lustros de su gloriosa vida, conserva hasta hoy, el sefiorio
de la ciencia y el respeto de los mds grandes economistas. Su
apbstol mds lucido, su expositor méds brillante es el famoso
Juan Bautista Say, cuyos escritos conservan esa frescura impe-
recedera que acompaifia a los productos del genio.» (1).

(1) AuserpL — Ob. cit., t. IV, pdg. 147.



VI
DOCTRINA A QUE PERTENECE LA CONSTITUCION.

«A esta escuela de libertad pertenece la doctrina econémica de
la Constitucion Argentina, v fuera de ella no se deben buscar
comentarios ni medios auxiliares para la sancién del derecho
orginico de esa constitucién.» (1).

«La Constitucién es, en materia econdémica, lo que en todos
los ramos del derecho publico: la expresién de una revolucién
de libertad, la consagracién de la revolucién social de Amé-
rica.» (2).

«La Agricultura, en su m4s alta acepcioén econdémica, abraza
no solamente el cultivo de producciones vegetales como ce-
reales, cafa de azlcar, algoddn, cdfiamo, etc., sino también
la industria rural o crianza de ganado y animales dutiles al
hombre, corte de maderas, explotacién de minas, caza y pesca,
y todo aquello en que la tierra concierne como instrumento
principal de produccidn.

«En este sentido, la agricultura es la industria por excelen-
cia para la Repiblica Argentina de la época presente, por la
aptitud prodigiosa de sus tierras para la produccién agricola
en todos los ramos mencionados.

«Vemos, sin embargo, que ella no ha sido objeto de especia-
les garantias constitucionales del género de aquellas en que la
Constitucién ha sido tan prédiga para la industria comercial.
¢Por qué razon? Porque habiendo sido la agricultura permitida

(1) Opinamos que la Constitucién no pertenece a esta escuela, porque, segin el
Predmbulo, subordina la libertad al bienestar general.

(2) ALBERDI. — «Sistema econbémico», t. IV, pdg. 148.
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bajo el antiguo régimen, no ha tenido el moderno que eman-
ciparla de las trabas que mantuviera encadenado a nuestro
antiguo comercio colonial y cosmopolita por esencia.

«Si no hay para su régimen y arreglo especial mds princi-
pio y garantias que los ya mencionados de propiedad, de liber-
tad, de igualdad, de seguridad y de instruccién, que la Consti-
tucién concede a todos los modos de produccién, se deduce
que todo el derecho constitucional agricola de la Reptblica Ar-
gentina se reduce a la no intervencién reglamentaria y legis-
lativa, o, lo que es lo mismo, al régimen de dejar hacer, de mo
estorbar, que es la féormula més positiva de la libertad industrial.

«Siguese de aqui también que tanto la legislacién minera,
como los reglamentos de caza y pesca, las leyes agrarias y los
Estatutos rurales que han existido hasta aqui en la Republica
Argentina, deben considerarse derogados en la parte incon-
ciliable con los principios de libertad econdmica consagrados
por la moderna Constitucién, y acomodarse a dichos prineci-
pios los reglamentos y leyes que en lo sucesivo se dieren sobre
intereses agricolas de cualquier género.

«Organizar la agricultura segin la mente de la Constity-
cién moderna es organizar su libertad. La unica intervencion
que segin ese Coédigo, pueda ejercer la ley en este ramo de la
industria nacional, debe tener por objeto desembarazar de toda,
traba y obstdculo el trabajo agricola, facilitando todos los medios
de poner a su alcance los opulentos recursos y manantiales de
riqueza que presenta nuestra tierra digna del nombre de ar-
gentina, que lleva como simbolo expresivo de su riqueza natu-
ral incomparable.

«Muchas producciones y cultivos para los cuales es apti-
simo nuestro suelo dejaron de atenderse bajo el antiguo régi-
men, por errores econdmicos de la politica peninsular, que
creyé servir los intereses de su monopolio, prohibiéndonos,
por ejemplo, el cultivo de la cafia de aztcar, del algodé6n, del
lino, ete., ete.» (1).

(1) ArsERDI — Ob. cit., tomo IV, pég. 172.



VII
LAS NUEVAS DOCTRINAS.

A mds de las cuatro doctrinas (Mercantil, Socialista, Fi-
siocritica e Industrial), que Alberdi Illama principales en ese
momento historico, existen otras que Gide y Rist enumeran y
estudian en su interesante obra «Historie des doctrines eco-
nomiques» y que han trascendido en la economia de los pue-
blos repercutiendo en el asunto que tratamos, es decir, en la
politica agraria.

Los principios que daba Alberdi de Politica Agraria han
sufrido en el correr del tiempo modificaciones, de modo que no
queremos decir que lo que dice Alberdi sean principios inmu-
tables, sino que queremos hacer ver cudl es la politica agraria
de la Constitucion, teniendo por base lasideas de su colaborador
y defensor, ademds de la Constitucién misma.

Ella tampoco es un circulo de hierro en el que no quepan
las modernas teorfas; es un circulo eldstico elaborado para
regir los destinos del pafs durante mucho tiempo. Sélo que ha-
remos resaltar la bondad de ella basados en nuestra tradicidn
historica, y cimentarla contra ideas exéticas que puedan per-
turbar la economia nacional.

«La vida de la Sociedad, asi como la vida de los individuos
y de todos los cuerpos organizados es un perpetuo equilibrio
inestable y esta inestabilidad es una de las condiciones nece-
sarias al crecimiento y progreso; el equilibrio estableceria la
muerte.» (1).

Es claro que no caben en nuestra Constitucion las «ideas
avanzadas». El socialismo y el comunismo se presentan para

(1) Nrrr. — «La Poblacién y el sistema social», pig. 297.



algunos pueblos o individuos como el ideal del régimen poli-
tico y econdmico: la supresién de la familia, de la herencia,
de la propiedad, del ejército y de la nacionalidad.

Esto, como programa méximo; pero como no es posible des-
truir la sociedad y organizarla bajo nuevas bases con la misma
rapidez del que tira un pistoletazo, proponen un programa
minimo.

En este programa estd el divorcio, en el «mdximo» el amor
libre; en el «<minimo», estd el impuesto a la renta y el impuesto
progresivo; en el «mdximo», estd la confiscacién de la pro-
piedad; en el «minimo», estd la oposicidon al servicio mili-
tar obligatorio; en el «mdximo», estd la supresion de las fuerzas
militares.

«HEl programa minimo» es para engafiar a los burgueses
y que los dejen llegar al gobierno, y el mdximo, para realizarlo
en él, siempre que no se les aparezca el demonio de la naturaleza
humana y concluyan trabajando en la armazbén individualista
para sblo decretar algunas leyes de asistencia social y de am-
paro y proteccién al trabajo como simples republicanos mds
o menos liberales.

Hay una gran ventaja en sistematizar las ideas para no en-
contrarse a merced de la divagacién: estudiar las cosas por su.
base, ir al conocimiento de las cosas como las da la razén humana,
que es el laboratorio donde se sintetizan las ideas; no hay mdis
que dos filosofias: 1a del libre albedrio y la del determinismo.
Y no hay mds que dos partidos en el mundo que deriven de
aquellas dos filosofias, el individualismo y el socialismo.

El primero ha creado las nacionalidades y las instituciones
fundamentales de la Sociedad humana, la familia, la propiedad,
la herencia; el segundo no se sabe bien todavia lo que hard y
sélo ha sido una revolucién, una ola de barbarie y de sangre,
un caos como la nebulosa que nos decribe La Place en su hip6-
tesis del origen del mundo, que desintegrdndose ha formado
los mundos como individuaciones desprendidas de esa primera
materia.

La lucha que hoy algunos nos quieren presentar como nueva
del individualismo contra el socialismo tomando a éste como
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suprema felicidad del hombre para realizarla en la tierra, y
convertir a ésta mediante el programa «méximo» en un parafso
terrenal, es secular; es como la lucha del materialismo contra el
idealismo, inseparables de la naturaleza humana, que forman
parte de ella como la vida misma.

Kl hombre aspira siempre a una vida mejor y en esto pro-
cede econdmicamente. Dicen los socialistas y comunistas, que
con su sistema, se conseguird mejorar la existencia y rebaten los
individualistas que no, que todas las instituciones que existen
en el mundo se deben a esta doctrina y que si la otra quiere
subsistir es necesario que adopte sus principios.

La politica, como ciencia verdaderamente prictica, no debe
ni puede perder el tiempo en divagaciones teodricas; debe em-
plear los principios que aseguren el mayor bienestar posible,
y no hay ninguno més conforme con ella que el individualismo
y el libre albedrio tomado en un sentido amplio como lo revela
la constitucidon: el bienestar del mayor ndmero, mediante el
bienestar individual con los principios que él lleva tras si
organizacion de la familia, herencia, propiedad, seguridad,
libertad, ejéreito y nacionalidad. A lo mds se permitird un so-
cialismo de Estado, como lo aconsejan las teorfas solidaristas
o radicales, en que las funciones mds importantes para el desa-
rrollo de la nacionalidad las asume el Estado, es decir la socie-
dad, dejando a los individuos aquelias achividades que hacen
progrecar su persoralided.

«Para defender el liberalismo de la Constitucion, de la cri-
tica revolucionaria que aspiraria a suprimirla o destruirla para
suplantarla con cualquier imitacibn o copia, no basta con re-
ferirse al insignificante ntmero de quienes la profesan, con rela-
ci6n a la mayoria conservadora. Las ideas y las razones que las
apoyan no se justifican o se refutan por el nimero de sus adhe-
rentes. Menos atn cuando las nuevas doctrinas, también ins-
piran y realizan <en el mundo contempordneo acciones y reac-
ciones, que se llaman en Rusia el Gobierno de los Soviets y
contra el principio de éstos, el régimen fascista.

«La parte de verdad que asegura la defensa de la Constitu-
cibn Argentina, supuesto que en el punto de vista revolucio-



nario lo falso fuese la Constitucion, se encuentran desde luego
en la manifestaciébn de su proposito, el bienestar general, la
justicia para todos, la libertad para todos ellos.

«...no debia olvidarse que la Constitucién no describe un
estado actual o pasado de la Sociedad Argentina. Es un progra-
ma de permanente accién que debe cumplirse en la direcciéon
dada por el «<mismo hacia el futuro.» (1).

(1) Roporro Rivarora. — «La Constitucién Argentina y sus principios de
ética politica», pdg. 110.



VIII

BASES CONSTITUCIONALES DE LA POLITICA
AGRARIA.

«¢A quién pertenece, quién habita, quién disfruta hoy de
ese rico y vastisimo suelo? Una poblacién de un millén de ha-
bitantes, lo cual vale decir que es un suelo despoblado, pues
su poblacién asi calculada guarda con su superficie, estimada
en 200.000 leguas cuadradas, la proporcién de 6 habitantes por
cada legua cuadrada que en Europa corresponde a 240.> (1).

«Con propiedad puede decirse, pues, que la Repiblica Ar-
gentina es apenas el plano o planta de una nacién.

«La moderna Constitucion federal es sabia, justamente
por haberse dado cuenta de esa situacién, que no obstante ser
la de toda América del Sud, es la primera que la abrace como
punto de partida tan culminante, que para ella, en cierto modo,
constituir, organizar y gobernar en el suelo argentino es po-
blarlo.

«Para llegar a este resultado, ;qué ha hecho la Constitucion
Argentina? {Qué principios, qué sistema fundamental ha sancio-
nado a fin de que los beneficios dela tierra argentinase extiendan
por el aumento de la poblacién? Porque la tierra es un tesoro
que tiene esto de particular: cuanto mayor es el nimero de
los que asisten a una explotaci6n, mayor es el provecho que a
cada uno toca. (Cudles son las bases constitucionales del dere-
cho agrario argentino, relativamente a la distribucién, colo-
cacién, empleo y goce dg 4@ tierra, como instrumento de pro-
duccién y renta?

(1) Epoca en que escribfa Alberdi.
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«En nada debe ser la ley orgdnica, tan atenta del espiritu
de la Constitucién, como en este punto decisivo de la suerte
del pais para mucho tiempo: el derecho agrario estd llamado
a poblar la desierta Reptblica Argentina, por la razén arriba
indicada, de que la tierra es al presente el tnico instrumento
que el pais posee para comenzar la obra multiple de su riqueza,
poblacién, crédito y gobierno.

«En la distribucién de la renta o beneficio de la tierra, la
constituciéon ha sentado, como bases de legislacién, los mismos
principios reguladores del provecho del trabajo y del capital,
a saber: propiedad, libertad, igualdad y sequridad.» (1).

«La venta o locacién de tierras de propiedad nacional es colo-
cada entre los fondos del Tesoro publico de la Confederacion
por el art. 4 de su Constituciéon. Conforme a esta disposicion,
el art. 67 atribuye al Congreso la faculiad de disponer del uso
y de la enajenacion de las tierras de propiedad nacional, y de pro-
veer lo conducente a la colonizacion de las mismas (incisos 4 y 16).

«El art. 14 da a todos los habitantes del pais, entre otros
derechos civiles, el de usar y disponer de su propiedad, en cuyo
dominio entra la tierra como uno de tantos bienes. El art. 17,
declara tnwiolable la propiedad cuya garantia favorece natural-
mente a la tierra, por ser la propiedad més expuesta a viola-
ciones.

«Todos los extranjeros disfrutan en el territorio argentino
del derecho de poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos,se-
gin el art. 20 de su Constitucion.

«En apoyo deestas garantias privadas, la Constitucién protege
el principio de propiedad territorial por las siguientes limita-
ciones, impuestas al poder de legislar sobre su ejercicio:

«Ninguna legislatura nacional o de provincia podri conceder
al Ejecutivo facultadesextraordinarias, sumisiones o supremacias
que pongan las fortunas privadas a merced del Gobierno (Art. 29).

«El art. 28 establece que los principios, garantias y dere-
chos reconocidos por la Constitucion (en favor de la propie-

(1) AuBERDI. — Ob. cit., t. IV, pdg. 283.
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dad territorial, a la par que otras garantias) no pueden ser
alteradas, por leyes que reglamenten su ejercicio.

«He aqui una parte del derecho fundamental argentino en
materia agraria, no toda.

«;Estas limitaciones, son un obstdculo tan absoluto que
quiten al legislador el poder de reglar la propiedad agraria,
del modo méds ventajoso a la riqueza publica?

«No: todos los derechos asegurados por la Constitucion
estdn subordinados, o m4s bien encaminados al bienestar general,
que es uno de sus propodsitos supremos, expresados a la cabeza
de su texto.

«El camino de ese bienestar general, estd trazado por la Cons-
titueién misma (art. 67, inciso 16), que conduce a él por el brazo
de la civilizacién material o econémica, es decir, promoviendo
la industria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles
y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad
nacional, la introduccién y establecimiento de nuevas indus-
trias, la importaci6én de capitales extranjeros y la explotacion
de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines.» (1).

«Sea quien fuere el que resulte duefic de las tierras al pre-
sente despobladas, es decir, de las nueve décimas partes del
suelo argentino, pertenezcan al Estado o a particulares, de
todos modos ellas estdn destinadas a poblarse y trabajarse
por habitantes que han de venir, pues por hoy estdn despobladas.

«;Qué podran hacer las leyes orgdnicas, sin salir de la Cons-
titucidn, para facilitar al poblador y al inmigrante la adquisi-
cibn y uso de la tierra, sea piblica o particular? Pongdmonos
en el caso de que toda la tierra disponible sea de particulares,
que serd el caso que acabe por ser definitivo y permanente,
y veamos lo que las leyes podrdn hacer por el interés de la dis-
tribucién de la tierra y de sus ventajas.> (2).

«La Reptblica Argentina tiene necesidad de leyes y de
instituciones que favorezean el empleo mds ttil posible de la

(1) AuBERDI. — Ob. cit., t. IV, pdg. 285.
(2) ArBErRDI. — Ob. cit., t. IV, p4g. 285.
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tierra, por ser el més poderoso y casi inico de los instrumentos
de produceién que hoy dia existan a su aleance.

«Los legisladores no deben olvidar que hay leyes que qui-
tan a la tierra su poder productivo, y la esterilizan en manos
de sus poseedores.

«Tales son las que no dejan al detentador actual un inte-
rés suficiente para sacrificar el presente al porvenir». (1).

«Toda ley que quita al poseedor o detentador actual el
estimulo de la propiedad completa y absoluta, le vuelve indo-
lente porque nada le deja que excite su actividad; le hace pere-
z0so por la incertidumbre en que deja su propiedad o tenencia;
le hace devastador y dispendioso, formdndole un interés en
consumir lo que debe arrebatarle el sucesor impuesto.» (2).

<En el interés de la poblacion y el bienestar y prosperidad
de la Republica Argentina, propésitos supremos de su Cons-
titucién vigente, la ley orgdnica, inspirada en esas miras, debe
reglar el sistema del arrendamiento territorial, de modo que
sirva para colocar la tierra al alecance de los inmigrantes y
nuevos pobladores.

«Conviene reorganizar el arrendamiento territorial en pro-
vecho del arrendatario, y no del propietario ocioso y explo-
tador, al revés de nuestro sistema actual, sistema de origen
romano-feudal, ineconémico y estéril, que sacrifica el trabajo,
la poblaciébn y la riqueza al ascendiente de los sefiores de
la tierra.» (3).

«En el silencio de los convenios o contratos, la ley debe
adjudicar al arrendatario el derecho de impensas y mejoras,
porque este es el medio de infundirle el deseo de sacrificar el
presente al porvenir y de trabajar en la mejora del suelo.

«Por lo demds, parece inttil detenerse a demostrar que la
propiedad no puede producir todos los resultados de que es
capaz en favor del progreso de la poblaciéon y del bienestar

(1) AuBerpIi. — Ob. cit., t.IV, pig. 286.
(2) AuBErDI. — Ob. cit., t. IV, pdg. 287.
(3) AuBErpL. — Ob. cit., t.IV, pdg. 288.
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del mayor ntmero, sino cuando es libre su adquisicién, trans-
mision, colocacion y empleo. Felizmente la Constitucién consa-
gra esta preciosa y fecunda libertad del suelo por las palabras
de sus articulos 14, 17 y 20.

«Hs corolario de ese principio de libertad el que ninguna
ley orgdnica deba sancionarse, que bajo pretexto de reglar la
industria agricola, arrebate la tierra del servicio de laganaderia
para consagrarla al cultivo. Puede muy bien cuadrar mejor
un sistema de produccién que otro, con tal o cual sistema de
cultura moral, pero es peligroso ingerir la ley en esas eleccio-
nes sobre el camino de llegar a la riqueza, en una época en que
es preciso dar a la libertad de industria todo su vuelo y el goce
discrecional de todos sus caminos, para sacarla de la condicién
subalterna que hoy tiene precisamente por resultado de las
limitaciones y restricciones coloniales.

«Son consecuencias territoriales, del principio de tgualdad
civil, establecido por los articulos 15 y 16 de la Constitucion
Argentina.

«Que la propiedad territorial sea tan accesible al extranjero
como al nacional. El articulo 20 repite y corrobora ese prin-
cipio garantido en favor de la distribucién amplia y libre del
primer agente de produccién por tratados internacionales de
término indefinido.» (1).

«Que no haya tierras tributarias y tierras libres de contri-
buciones, desigualdad que se opone al art. 16 de la Consti-
tucion, segin el cual la igualdad es la base del impuesto.» (2).

(1) AuBErDI. — Ob. cit., t. IV, pag. 289.
(2) AuBeErDpL. — Ob. cit., t. IV, pdg. 290.



IX

UNICO ELEMENTO QUE POSEIA LA ARGENTINA
AL DICTARSE LA CONSTITUCION.

«De los tres agentes o fuerzas de produeccién que reconoce
la riqueza creada, tierra, capital y trabajo, se puede decir que
Ia Confederacién Argentina sbélo posee el primero en la época
presente. Sin poblacion y sin industria, ha carecido del trabajo
que supone la poblacién, y del capital que es el trabajo acu-
mulado.

«S6lo tiene la tierra que representa toda su actualidad
econdmica.» (1).

«La tierra es por ahora el instrumento supremo que la Con-
federacion tenga a su alcance, para emprender la obra de su
poblacién, de su organizacién politica, de su riqueza y civili-
zacibén.

«Esta consideracién basta para medir hasta qué punto
debe ser util su estudio y conocimiento en el sentido econdémico.

«Los muchos libros escritos sobre el pasado de lo que es hoy
la Confederaciéon Argentina se refieren a la historia de su des-
cubrimiento, conquista y gobierno por los espafioles: estudios
curiosos tal vez, pero estériles en su mayor parte para los inte-
reses modernos de la Confederacién, que son los intereses eco-
némicos.

«Bajo este aspecto debe ser y empieza a ser estudiada de
nuevo la geografia fisica y la formacién geologica del territo-
rio de la Reptblica Argentina.

(1) Epoca en que escribia Alberdi. T. IV, pdg. 278.
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«La Constitucién hace de ese estudio un deber implicito
de los gobiernos argentinos, cuando por su art. 64, inciso 16,
hace del Congreso el deber de «proveer lo conducente a la
prosperidad del pafs... a la colonizacién de tierras de propie-
dad nacional... y a la exploraciéon de los rios interiores; por
leyes protectoras de estos fines...» Aqui el interés de la explora-
cién de los rios implica el de exploraciéon de la tierra tan condu-
cente 0 mds que el otro a la prosperidad de la Nacién.» (1).

(1) AuBErDI. — Ob. cit., tomo IV, pdg. 279.



X

LA TIERRA. COMO SE HA USADO DE ELLA EN LOS
TIEMPOS DE LA COLONIA, INDEPENDENCIA,
RIVADAVIA, ROZAS Y REORGANIZACION.

«En tiempo de la colonia, encontramos en las leyes de Indias
disposiciones sobre las tierras publicas que establecen una divi-
sibn en pequefios lotes para ser distribuidos entre los pobla-
dores, como suertes de estancias, pero los gobernadores no
cumplian estas disposiciones. Ademds uno de los principios de
aquella legislacién era que todo el suelo de la América perte-
necia a Ia corona y de él usaron los reyes espafioles para hacer
todo género de liberalidades y concesiones gratuitas, ya sea
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