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. menos amor propio, dese acceso. a ls ver-kﬁﬁfug

HJ;dad; ¥ a la 1ntr@duccién de. las luces y

 centa Iivertad de: pensa ﬁen'asuntos del -
interds. univarsal” no.’
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a\, virtud,,
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ls ilustraciéns no se. reprima la ino-- = .
reamos gue con ella e
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Cuando en 1919 se celebraron los tratados gue puw
sieron fin al estado de guerra comanzado en. 191&, sus sig~
natarios creyeron que con ellos aseguraban un 1argo per{odo
 de paz para la humanidad.- :

o Sin embargo, veinte afios mﬁs tarde, la tragedia
de la guerra comenzaba a esoribirse nuavamante, y dsta vez
"en péginas més crueles y sangrientas. :
‘ ' Loa hombres de. 1919 deseaban'ansioaamente la paz,'
‘los guiaba un enorme. anhelo de barrer para aiempre con toda
‘posibilidad de nuevos conflictos armados. Pero de nada Ve~
“lieron esos deseos y esa buena voluntad. Fracasaron. Fraca-
:saron porqué estaban equivocados. Asentaron sus 1deas sobre
princlpios_falsos,‘y_el castillo que,formaron con cimientos
,tankdelezngbles aeiviﬁo!abajof g:ra;tfﬁnd;ios‘en la caida.n

| ‘» :?Es hhmanaﬁenfé pefmitibié la“febeticién de .erro=
res tales? ‘tPodemos dejar, como liquidacién de esta guerra,
'que se construya una seudu-paz, engendro de nuevas y h@rri-
bles matanzas? | ' | v.
_A No; es 1a respuesta que han dado a éata pregunta
 5108 astadistas que actualmente dirigen 103 destinos de 1as
| grandea potencias democréticas. |

- De 1919 & la fecha, mucho han cambiado las ldeas,

Vimos surgir nuevas teorias, nuevas formas 'y 8rdenes polfe-
| ﬁicos' de extrema lzquierda unos, de extrema derecha otros.»
Pero en 1a historia de las doctrinas eeonémicae—sociales,
esas ideologias-dejgron_sentado un precedente dnicc; que, &

' deseme janza de- otros proyectos utéplcos, tuvieron la opor=
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tunidad de1hacerléu précfica.de gobiérno;gffracasardn tam-
:blén.~o - | .
Los hombres, hasta ahora, no han podldo consoli-
‘dar durante veinte siglos de crlstianismo, una armazén po~'
“1itica que impida 1a consumﬁcién de 1as guerras.' i_
U Estamos~todos perfectamente conscientes de ello. Y
:Aahora deseamos dar con el sistema que las impida.,
| No nos dejaremos guias por idealismos més o menos
‘bellos, pero lejanos de. realizar. No- hemos da ‘confiar en
- sistemas que exljan para su realizacién, alrhombre perfecto,‘
moral y cabalmente honrado, deohado de vlrtudes.,ﬂsi como
.1somos, son todas nuestras 1mperfecciones, llevéndonos por un
"criterio estrictamente sano y préctlco, hemos de dar con un |
“5plan metédico, euya aplicacién nos permita decir. iBasta de
v‘guerras.. | ‘ A“ ' ’
- Marohamos hacla un Nuevo Mundo; Un verdadero Nue-
“'vo Mandos El descublerﬁo en 1492, ai$ més tierras a los hom -
‘bres, més riquezas. El qpe nuestra conciencia 2 nuestro més'
elevado nivel de cultura actual nos obliga_a_dqscubrir ~pues
_1htimaﬁeﬂté‘to@bs.éenﬁimqs; én;fofmh?més'o;mehoé Obsoufasla
' hecesidﬁd de cambiarrnuéstro sistémavdé:vida, de producci&n;v

'de goce y distribucién de los bienes- daré pas, tranquilia

_,A,dad, trabajo y progreso*

" Hembs de dejar de lado todo egoismc lnﬁtil, y to~_
do prejuicio falso. ‘Hemos de dar el justo valor a cada ano
" de los elem@ntos que contribuyen a la me;ora de la ‘vida so=

clal; jugarén asi ‘nuchos factores olvidados o relegados a
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un dltimo plano hasta este momento.-}:
| El presente trabajo, dentro de su modesta cCOncapw

"éién; és‘unq contribuc;én al mejor conocimiento de los pla=-
nes quevtratan de hacer qué nuestro‘uﬁ&Vefao fofie un todo
armﬁnico que las 1uchas que se entablen,‘sean las ‘honestas
‘1uchas del trabajo y de la ciencia,que se. traben en lidia
para’ mejorar la- condicién ¥ nivel de vida de 1= especie hae |
' manaj; y’né aquellas barbaras y fratleidas, que nos hunden en
la raine ¥ on la barbarie.- '
Nuestra fecunda generacién de hombres de estudio,
ha esbozado ya una considerable cantidad de 10 que llamamos
planes de reorganizacién mundial“, es decir, planes que
tratan de lograr un mejor reordenamiento, no sdlo de un pafs
o de ‘un continento, sino de la humanidad toda, Hermosa pala-
bra.ésta, Humanidad' Encierra en sf. toda la belleza de. un
 :poema biblieo, pues nos habla de hombras de sosiago espiri-

tual, unidos, hermanados ‘en la paz. Deja atrés los odlos,

'f_las divisiones. ﬂparta de su camino las diferehcias de cO~

lor,de lengua, de religlén, de origen, en fing Y es que,en
’ nuestra marcha de enorme adelanto cientifico, hemos compro=-
bado qpe el planeta Tierra es demaaiado pequeno para que hea-
Ja entre los hombres tantas cercas y- banderas como las que
han erigido hasta ahora la 1ncompren316n ¥ el egoismo.»
Dentro de la vastedad de tales planes, considera-
-_remos 5610 1los que entendemos principales desda el punto de
vista de la politica sooial.-..

Hemos creido convenienta, antes de entrar de llano
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,¢éh el eétudio ¥ oxposicién'dé;QStos-plahés,'elear una bre-

ve idea de lo que entendemos debe ser la obligada base doo-”

L trinaria para un reordenamiento 1nternaoional, Asi, a modo

. de prelaci&n, partimos de la Guerra Mundial N l 'y deSpués
v‘ de unas suacintas oonsideraciones sobre la experzencia recow
Qgida en el 1apao de poat«guerra, planteamoa la posibllidad
- que tiene el mundo de regirse por un sistema polftico uni- '
forme~ la democracia planificada. Para ello, veremos tam-
bién porqué daclaramos caduco al prlncipio hedénico 'y erie
4lgimos en - triunfadcr al principlo ético, porqué decimos que
‘comienza la. era de la Economfa Social, v flnaliza la de la
”'Economia Polftiea tradicional, porqué entendemos que el de-
jreeho ¥y la economia deben ser ciencias subordinadas ‘a la |
. Ciencia Politica' y) en acabando la primer parte de este
.itrabajo, cual creemos debe ser la conexién .y la graduaaién
- de -efecto a causs, entre 1as relaciones 1nternacionales ¥
~19. economfa.: : "_‘ | ?‘ S
| Laﬁsegunda parte comprende los planes de reorga-
' n1zac16n mundial propiamsnte dichos y su aplicaci&n & la
Repdbn ca Argentinaa-' » | o |
| f” Como potencia sudamericana, en . un conciertc de ’
nacionea, nos corresponda un relevante papel. Por nuestrar
-poblaci&n, uerte ¥y pujante, por nuestras 1nst1tueiones,por
nuestra historia de equilibrio y paz, constituimos el punto
A_'de referencia en nméricx del Sud..Y hemos de seguir sién-
“dolo no permaneciendo a la retag&ardia del progreso. Menes-

ter seré entonces,refeetuar un~ensayofprevio sobre las po=
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sibilidades de'éncédenar nuesth‘Sistéma actual,~éoh~los

propuestos por los planea de reorganizacién internacional.
Con tales conclusionea daremo; por terminada esta-

aportaelén al mejor estudio de dichas soluciones te&ricas a

105 problemas mundiales.
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MUNDO DE ANTEGUERRA
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'I.- .. - LA GUERRA MUNDIAL N 1

Cuando en septiembre de 1939 8o nos anuncié a los
-1hombres de este continente la 1niciac16n de otra guerra,qno

pronto merecerfa el callficativo de Guerra Mundial N- 2, se

' '1ﬂnos antojé 1mposible, absurda, tal noticia.-

A.pesar de que el mundo marchaba 8 tirones, a pow

8ar de que las desmedidas pretenslones de los dictadores how=

'{‘11aban dia a dia los cabales derechos de las damomunias nos .

parecia que 1a-solucién a esos problemas tendr{a gue suscle
tarse de. un modo distinto 5no sabiamos c6mo, pero lo estimﬁ-

bamos distinto- que el de una nueva guerra, bérbara, “inhumss

na, 1ncreible.- - \
o : Los americanos, que viviames en un clima tan
distinto del que respiraban los europeos, no podiamos, no
diramos pensar, sino 1maginar siquiera, que el dasatino de
runos pocos pudiera hacer que el Universo todo»se hundiera
de nuevo en el caos de. la guerra.

'La Guerra Mundial N° 1 dejé como saldo millones

| - de muertos y heridos, cientos de miles de invélidos, y une

rgeneracién entera de neurétlcos. Esto en el campo humano.
En el campo polfticov-social-econémico, sumas siderales de
dendas ocasienadas por gastos ds destruccién y de aniqailau
miento, econemias nacionales ® internacionales desbaratadas,
'problemas etnicos y raciales’ odios, resqunmeres, resenti-

N mientos... -

Y 3610 cinco 1ustros después, ?se valveria a repe-



,tif 1a receta?:lmposible, réspbnde?ia~cugiquier menté:ma;
vdianamente cuerda.A~ | ' R |
Sin emhargo, 1nsensiblemente, 1rremisiblemente,el

fmnndo‘se fué acercando al-bordardel-precipioio, ¥ cuando
108 més sensatos quisieron acordarse, ya fué tarde para 1n~
”tentar soluciones pacificaac L ' 4 »

| La guerra de 191&, y el fracaso de la obra delp&¢m>
'cifistas de entoncas, nos ha demostrado que es 1mpesible '
/tomar & nuestro mnd o de hoy como una serie de territorios"'
| en 1os que se puedan establecer un determinado ndmero de
compartimientos estancos, llamados naclones, que estable-
-'cerén entre st solamente aquellas relaciones que més con-
vvengan & los 1ntareses particulares de oada uno, que es 1m-
posible también tratar de anegar 1a vida econémics de una v

potoncia vencida, sin tener en cuenta sus antecedentes de

o ,pueblo emprendedor, y vigoroso, que sacaré fuerzas de su

hambre para tratar de vengarse. X, en fin, que las relacio-
nes 1nternagionales.no pueden_dir;girsa sologcon}oriterio

" mercentilista.-

3 .
'I

11, -', | SUS RESULTADOS

A que 1levaron 103 principios de autarquia?*A qué
1& pretendida estabillzaeién de la balanza,comercial?-ﬂ 1&

 ruina deV;as ngciones que‘pretendiaronVaplicarlo, primero,y
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. 1uego a la ruina de todo el comercio mundial,
o Las pretendidas deudas de guerra ?fueron alguna
vez satisfechas9' Los vencidos pagaron hasta cuando qutsie-,‘
'ron, y cuanto quisieron. Y el dia que dijeron "ya no pagau
' mos més" ,.vierog»loa qqreedo;gs quevaus deudores habfa to- '
N mado de:préstédo, en:ei pefiodo de post-g&6rfa; mucho”més
: de lo gue- habian amortizado por las deudas impuestasa ?Y en
_:‘qué habian 1nvertido esas ingentos sumas?. En rearme y pre-
paracién militar¢- ‘ ' | ' e
| Mientras tanto, la desocupacl&n y la bancarrota
. reinaban entre ‘los vencedores. En los paises agricolas,ha-
bfa ¢risis agrfcolas.‘En los pafses 1ndustriales, crisis
.>;industriales.m‘ o .’ - . "i »i o
En naciones que tenian serios problemas de ednca-

1016n popular, @e vivienda obrera, de seguros sooiales, mé s
de un tercio del preaupuesto se empleaba en fines mllitaw
 res, con menoscabo de otras necesidades més reales y de ems
;pleo mas productivo,- ’ "_ | ‘ | _

' Los estadistas -de las naciones democréticas, qne
’habtan tratado de mejorar las" condiciones de vida de las
clases obreras, que habian 1mplantado la semana de cuaren=
”ta horas para evitar la desccupacién, veian pasarosamente 8
'través de ans fronteras, que. naciones vecinas de jaben de la-
| do toda conslderacién humanitaria, Y ampliaban continuaman-
te la jornada -de labor de 1los trabajadores, empleéndolos ya
';en fabricaciones militares, ya en factor{as 1ndustriales

que lanzaban al mercado productos de ”dumping ‘- Entretanto,'
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la Juventud de esos péises tbtalit#rios émpézaba a conocer

el fusil desde 105 oeho anos, y 8 construir caminos estra»

: tégicos desde sus ”campamentos de trabajo”

Paralelnmente, una’ gran nacién, de enorme material

e_hnmana y de extenso territorio, que habin sido olvidada y Ge~-
'.jada de 1ado al concertarse la paz: después de 1919, empezaba '
’a surgir como. potencia-mundial. Sa’ sistema polftico, el com
‘munismo, era considerado peligroso para su estabilidad, por
'ylos gobiernos capitalistas. Trataron de alejarse mds de este

*~pa£s, y de poner por medlo, para mnyor seguridad, algunos

Estados"tap6n”

El temor 8. . una expansién del sistem& comunista en

el resto de los paises de Europa, hiZO posible que los pode-

rosos auspiciaran y protegieran L3 otros dos sistemas, que

£y

luego se convertirian en los canceres de eaa mi sma Europa.

el fascismo v el ﬁaasismo. Ello hizo que en un continente

‘ que . hnbia 1rradiado civilizacién a todo el mundo, 86 pisow
tearan hnsta los més sagrados e irrevocables derechos de¢1os

.hombres, y se luciera como galardén de gobierno uns estipi~

dea 1ucha racista,

' Entretanto, en América, la nacién mds poderosa del

continenta, 1n més dotada por lsa Naturalez& en. fuentes de me=.

| terias primas, y 1a de orgnnizacién 1ndustr1al més formida-

ble, 1ntentaba seguir une politica aislacioniata .+ Pretandfe

desentenderse de 1os.problemas de:Europa, de 1a que B8 enw~

-cuentra aeparada (o més bien unida) por pocas horas de wvuew

lo, 'y sustituia a sus diplomaticos y estadistas por sus
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"puginesswmen®, ,. en la’ direccién ¥ solueién de sus problemas

1nternacionalea,

IIT.- = ATALAYA 1S

) Contemplemos el panorama desde lo alto del ano
‘“'l9hh. Rusia he, demostrado de .un modo bien palpable que si-
 gue una politica puramente pan-eslava.n-A '
| Los tratados de allanza que han concertado con
talla Gran Bretaﬁa ¥ los Estados Unidos, nos dan la certezs
. de ‘que se ha echado por tierra con el prejuicio que estimaba
a Rusia como- pretendlente a la hegemonia mnndial mediante el
: comunismo.- La Unidn de los Soviets forman ahora una democra-
cia autoritaria, gobernada por un# "élite“'bonstituida por
los miembros ‘més conspicuos del Partido Comunista‘ La renova-
Vci&n de esa "élite" se.- opera ﬂéa cwmenodeQb mlsmo modo que
“1la rotacién de dirigentes en los partidoa politicos de las
' demooracias europeas. ' " o
Tenemos, en consecuencia, que Gran Bretana y las
demés Naciones Unidas no consideran ya Py Rusia como un pelie
 gro para Europa, por el contrario, reclaman su ayuda para an
mejor concierto europao. » . .
' El fascismo y el nazismo, réplicas al comunismc,

han venido a. parar en regimenes despéticos, que hacen caso
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omiso del respeto a los derechos mé 5 priméfioé de los hombreé.
En ls préctica, subdividieron a los pueplos sojuzgados por
ellos, en dos clases netamente separadas. por un lado, el
- pueblo trabajador, & quién dia a diaﬁ se le exigia meyores
sacrificios, en aras del honor nacional, sacrificioa gue
'venian a traducirse en mayores horas de labor, con igual o
menor. page quo antes, déndosele como’ satisfaccién una heru
mose marcha militar, ¥y un 1nflamado discurso por semana; por
otro 1ado, une frondosa y satisfecha burocraciac » |
Entendemos por burocracia, el porcentaje'de'pobla«
cién pagado por el Estado, y empleado no solamente en tareas
de administracién pﬁblica, sino también ‘en guardias persona-
) les, policia militarizada, ouerpos de nsalto, ejército, ¥y
:partldo politico oficial regimsntado y remunerado.- Esta a-
bundante burocracla :militarizada, impedin que el pueblo puw
diera exterlorizar en forma notoria su opinién sobre el ré-
vgimen 1mperante y sus deseos de cambiar el mismcg Las fre-
cuentes "purgas" en el partido oflcial hacian desaparecer
prontamente‘y para la 9ternidad,_a los)deacontentos.
| Los Es%ados Unidqs,:de.aislacidnistaé'gbsolﬁtcs,
pasaron aAihtervenir, priméroYindirec#é, y‘Lﬁegd directa-av
ments, eh ia;ébntienda que'se"eétﬁ librandb¢-_ |
| Que wvemos entonces? Vemos ol fracaso, no solemene
te de los paclfistas de 1919, sino también el de muchos prinl
fcipios 1mperantes en. el periodo de’ post-guerra, que se te~

‘ ian como 1namovibles k4 absolutos.-'

Italia elaboré una doctrina politica que sirvié
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dnicamente parg’mantenqr‘a un dictaddf_durante‘véinte afios

en el poder. o

A Alemania se. traté de desmenuzarla y empobrecer-

'1a. Alemania “inventé“ el nazismo, y el capitalismo interna-

cional la nutr16 maternalmente para 1mped1r el paso de los

" Fusos hacia el.&tléntico y el Mediterréneo. -

A Rusia se traté de separarla de Europa, Pero- Ru=

sia marchaba “con" Europa a pesar de todos. Y’los comunis-

 tas puros de la primera hora fueron separados del poder por
E 1os aampesinos y 103 industrlales. Ru31a ss convirtié en una
-potencia fonmidable, tanto en el aspecto agricola e industrial,

“como en el aspecto militar, Y’a la postre, vino a salvar a

Gran Bretana de una 1nva316n alemana, con la apertura del

: frente oriental.-*i

IVe= ° LA EXPERIENCIA RECOGIDA

"Los estadistas de la hora presente han recogido

1una hermosa experiencia. Pero esta experiencia cost6 y vie-
. .-ne costando cada hora a. la hnmanidad, dolores, sangre, rale

}?‘nas y lagrlmas.

: Tenemos que* 1°) Es impoaible concertar una paz

mundlal, sin qne partieipen en ella todos los paises que,'

‘ tarde o temprano, pesaran en la balanza. Rusia tendré, pues,



su 1mportante'papel en la futurs paz, y los demés pafses eu=-
ropeos tendrdn que,pdngr'el vistdfbueﬁo a su polftica pan-es-

lava, 29) El me jor método de,tener_ehjpéésa Alemania, es dew

_ Jar una Alemahia desmilitarizade pero eéénémicamente fuerte;

més,.rodeada de- potencias tanto o més fuertes que ella. Vi~

mos que hafracasado el sistema de - tratar de orear una Klema-
'nia "adbil®, Nos-permitimos citar 10 enunciadO“en un libro

‘de reciente ediciénl con respecto al problema alemén‘ " eesi

on la divise, les morceaux se recolleront, si on l'entoure

R de petits Etats, elle 1es mangera, si on l'humllie alle n'en
"‘aura que plus de désir de revanche. Il faudra donc laiaser
‘une grande Allemagne, forte, digne, fiere, entourée d'autres

'grands Etats forts, dignes, fiers,qui l‘équilibreront" (l)

Entendemos, por lo tanto, que la férmula del"eqni-'

'librio“ es la mas %ensata, teniendo en cuenta, no el~aspec-

to puramente’ técnico o teérico del asunto, sino la experien=

ola histérica recogida. 59) El mejor método de conservar el

.equilibrio mundial, es formar unlones o federaciones de paf-

ses aflnes por sus tradiciones, comerclo,gecgrafia fisica y :
polftica, lengna, relaciones etp.,para consolidar de este mow

do bloques de naciones que contrapesen sus- montos de pobla~

cién, potencialidad econSmlca, fuerza militar,>etc., Yy evi-

tar que 1os poderosos puedan influir de manera decisiva en

la vida y declsiones de 1os débiles. hg) La faderacién, a-

' nion,etc., necesita para su buen funcionamiento eﬂonémico,

(l)'Pierré Francés,,“Commegt Gagnérfla’?aix"»péggléh.
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un nivel de vida‘de'Ias respectives poblaciones, mée 0 menos
equivalente o) correlacionado, pues’las diferencias*de costos
' provocadas por 1a mano de obra mﬁs barata vendrian a parar en
an - "dumping indirecto que prontamente enfriaria las relaciones
de los grupoa, 53)? Para ello, como enunciaremos mis adelan-,
te, la polftica no tiene que estar como hasta ahora subordi~
nada a la economia, sino que 1la. economia tiene ‘que estar
~suped1tada a la polftica, Tenemos que crear una’ economfa so~’
'cial, una economia funcional; en definitiva, una economfa
B puesta al servioie de la’ sociedad toda, 68): Hemos de tener
en;cuente que hemos pasado completamente »la etapa del "laiw
ssez?feire"' El "1aissez-faire" trajo el capitalismo deshu=
manizado, Y 6ste ‘ha sido secuela de. guerras, Las democracias
futuras han de tratar que las energias socialea se encaucen
de medo tal, que su rendimiento sea sustancioso y fractifes
" ro para toda 1& poblaci&ns Hemes de planificar" nuestro
trabago¢ Plgniflcar qu;ere decir~ergenizar‘de un modo clien-
t{fico y razonado;»No quiere decir'ooertar'le iniciativa in-
dividual, 8ino aprovechar para todos de esa 1niciat1va indle
'.vidual, dejando para el 1ndividuo creador el aliciente de _
realizar nuevas creacienes, mediantenuna megora personal mds
prenunciada. Planificaremos para la 11berted, y né pars la
opresién. 7 2): E1 mundo es muy chico para pretender ser. aisn
lacionista. Estados Unidos es un pais de grandes recursos
. naturales, con una gran industria, ‘con vastos recursos fim
nancieres,'y con sus dos p:incipa;esbfronteras oonstituidas'
‘;,por{des oqéanoe;'31njembargo, no pudo sér aislacienista, He=

.
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‘mos de pensar, pues, en el mundo de mafiana :como en un todo

Viorgé,nico, que: necééi’té' el coneurso de todos. y ‘Qada .uno de

- sus miembros para conseguir un fugcione;miento normal._ '

. %g\igmﬁs}“,, e .
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| Capitﬁlo' II

'LAS ‘IDEOLOGIAS DE ANTEGUERRA

N




© I.- =~ SINTESIS DEL PENSAMIENTO DE ANTEGUERRA

Planteamos aqui ol gran 1nterrogante; 2Podrd re=
Agirse el mundo por un sistema polftico uniforma )
: ; Al habl&r de Yar sistema politioo uniforme“, nos
,referimos 1ntencionadamente a 1& democracia, pero a una demo~
-cracia més sana y juata que la que hemos conocido hasta aho-

ras A una verdadera democraciag

La democracia, 1mperfecta y desarmonizada como la

o hamos practicado, nos ha demostrado, pese a ello, qne es el

funico sistema que 1mpide que "misticos guerreros se entro-
nicen en el podér, en ol mando del pueblo. Tenemos que tow
' mar, entonces, & la democracia como el sistema de gobierno

fa aplicarse en el futuro, por ser 8l mas perfscto, y el mis

“:{;perfectible.'

Pero, antes de sentar eata afirmacién como premi-
'sa, eé preciso demostrar lo que’ deciamos en nuestra 1nterro-
gante, esto es, que el mundo puede regirse por un sistema
l,politico uniforme,".lo" ’ ’ _” | "
i Hemos astado viviendo en un mundo dividido -en
:forma principal- en tres campos politicos.,fascismo y new=
'zismo por una parte' comunismo por otra, y en frente a ellos,
como oposicién al totalitarismo, la democracia.

' | Cronolégicamente, el comunismo apareci6 ‘como mé-‘
'todo de ataqne a ‘los slstemas de gobierno 1mperantea haata

, entonces, v a los reg(menes econémicos por ellos aplicados,

- eran estos sistemas, 1as democracias més ¢] menos plutécra~
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jtas, ¥ 1a organizaci&n capitalista de la sociedad.‘5
7 Como reaccién contra el comunismo, surgié el fas-;
"cismo, para salvar a dlchaa democraclas de 1os males del -
B primero. El fascismo y su pronto y més nefando engendro, el
 inaz1smo, fueron apresuradamente sostenidoa por los gobier-
nos que veian en ‘8l comnniamo el cgro que haria de ellos pa~-
pillas. Pero, una vez bien provistos y armados estos pseudo—~
'defensores de la humanidad, hicieron caso omiso del comunis-
‘ mo, y se VOlvieron contra sus protectores de 1a primera ho-
'“ra, a qpienes achanarcn todos los males habidos v ‘por haber,
El proceso social que comentamos; nos dice a las
claras Que mlllones-de 1nd1viduos -en Italia,'an Alemania,‘
- én. Rusia, o en los pafses aatélltes de estas potencias« se.
ff‘sintieron faacistas, nazistas, o comunistas, es decir, anti=-

Lf‘demécratas natos. L

fﬂ_
'I

-

" II.-  PODEMOS HACER DEMOCRATAS A LOS TOTALITARIOS?

‘l Estam6é;pretendiéﬁd6tdéﬁostfar qﬁérél'mundo:pﬁede .
'i regirse por un slstema politico aniforme. la demoeracia. Més
'.henos aqui que no podemos dBJ&P de contar con estos millones

de - 1ndividuos anti-democraticos. Haremos entonces un breve |
faparte,»y v§remoq‘porqué ellos glimentaron snptlmientos anti-

democrdticos,=
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El comunismo ‘vié su primera aplicacién préctlca en
-"Rusia, Un pais desorganizado por an despotismo absoluto, ‘en.
w7el cual los habitantes carecian de garantias, tanto para sus
: personas, como para sus bienes. Un pais en el cual un capriu.
"cho policial bastaba para quo ‘se fraguase un sumario que tew
- ;nia por objeto dar en Siberia con los huesos de un ciadadano.
Un pais que, en pleno siglo XX, estaba gobernado por una fan‘
‘}milia 1mperial que trataba de vivir de espaldas a Europa.
, El fascismo v el nazismo nacieron en- dos paises
0 'arruinados por la guerra de’ l9lu. En Italia se vivia en el
'caos. Nussolini se erigié en lfder. Antes de elaborar 10
que serfs 1uego doctrina fascista, se tratﬁ de que el pueblo
f1absowb1era al fascismo como- una religién ciudadana. Los fasg-
“cistas se encaramaron al poder, apoyados en- necesidades po=-
,pulares", pero no en ”1deales populares" La doctrina fascis-
<;ta vino més’ tarde, y fué su obgeto servir para perpetuar una
dictadura, y una fuerte burocracia‘ A '

; En Alemania, loa allados pretendieron que un pais
»secularmente sometido a’ una aristocracia deb"junkers prus=
‘sianos, v admirador de los desfiles militares ¥y del entre-
‘ohocar de talones, se convirtiera de pronto en-una democra- 
cia populara | i :
' Pero‘la democracia de masas,'es ol organismo guber-
"namental mas delicado, y que mas cuidados neeesita, se re=

'quiere también para su buena marcha un’ nivel medio ‘de vida
' en la poblacidn, medianamente aceptable,

Los aliddos auspiciaron la instauracién en Alema-
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‘nia de una democracia de masas' pero se descuidaroﬁ comple-
'ftamente de la marcha ‘de 1a misma. La continuacién de esta
democracia hubiera evitado la guefra de 1939,

, ‘ Pero era imposible en Klemania la supervivencia
‘de tal democracia, el caldo de . cultivo era pobre. desorgani-
f‘zacién, ruina financiera, desocupaciéno,..:" |

En Alemania.no bastaba con poner una democracia.

: _Era necesario cuidar que se mantuviera el madio" que alimen-

- .ta 8 1as democracias. Pero, abandonada la RepﬁOIica de Wel-

mar -§ sus propias fuerzas, fracasé. Los alemanes siguleron

‘tras quién les digo "la democracia no os conviene, porqué

¥:ios ‘ha - dejado en 1a rulna, b habéis perdido vuestro honors

fSeguldme, que yo haré la Gran Alemania ;

' La culpa de esta falla en Alemania, no la tuvo la

'democrauia. Los culpables fueron los malos demécrataa alla-

’dos. » A ‘ | | |

_ Todos esos millones de 1ndlviduos antl-democrétiu
icos de que hablabamoa mds arriba son en realidad individdos

- que nunca han conocido las ventajas de una libertad otorgada
;por una’ democracia, ‘0. 1ndiv1duos desenganados de esa misma

. llbertad.. o | ‘ 7- | .

- l j Esos antiudemocréticos 1ban contra una democracia.

”‘que permitia riquezas exageradas para unos, frente a la po=-

breza o miseria de los otros. Qua dejaba perder cosechas,pa-

‘:ra evi tar bajas de precios‘ Que permitfa la 1mpudicia y el

jdesenfreno venal de los funcionarios de Estado, Qne de jaba

' en 1a.1nseguridad a le hogares~de los opreros,_y no restrig



.*-/‘p'lﬁe-aen eL pasadb corregir esos males v,"Nio f‘ué necesama




ase

ron’ los resultados de las dictadufas:Ya‘cpnooidgs‘j '
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ITT.= . PODRA BEGIRSE EL MUNDO POR UN SISTEMA

» POLITICO'UNIFORME ?’

| v Vamos 2 fundar, en’ forma harto breve, por qud

creemos firmemente que en ‘el futuro regiré un sistema pol£~
: tico uniforme. la democracia planificada.‘(l)
| v' Desde madiados del siglo XIX hastd la guerra de
 '19lh imper6 en el mundo el sistema econémico del "laissezw
'.faire" ‘La guerra desatada ese ano, senalé, 8 nuestro en- R
.i:tender, el principio de la crisis dsl sistema. Actualmente,
' todos los sintomas 1ndioa el agotamiento de la orisis, y el
‘paso de nuestra sociedad a otro régimen econémico de corre=
| 1acién, de coordinacién, de planificaciéna -
| 7 *".,.no 5610 en economia, sino en todas las osfew
ras de la Qida, el principio de la- reglamentaclén esté re-
.;emplazando al de la competencia";'(a) B
En efecto, 1as degeneraeiones del sistema democré-

'tico plutécrata o capitalista, demostraron que el sistema de

B (1) Para un examen mﬁs detenldo del tema, véase: “leertad y
planlficacién" por Karl Manheimg)

A(2) Karl Manheim, "Libertad y Planlficacién“ pég. 25.-
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gla competencia pura 1ba desaparecieude poco a poco, por las
;‘diversas formas de coalicién, ye se& financiera, econdmica,
, politica o social. - '_‘ ,
B | ' Fraoasado, entonces, el r§gimen e la competeﬁci&
~pura, se fud. yendo poco ‘& poco al de una reglamentacién ine
Torganica. Pero, “qué trajo la reglamentacién 1norgénica?.
ﬂEl paso del sistema de inestabilidad e 1nsegur1dad colecti-
va desorganizadas en qpe se vivia, a otro sistema de inesta-
:bilidad ® inseguridad colectivas organizadas, en que estaw
: mos viviendo; U | ‘ | o
Né otra cosa signiflcan las intervenciones estata~

. les, més 0 menos. profundas, dado que éatas carecen de un

: plan total estatuido para organizar lo presenhe, en miras a

'  table.

Bl

| un futuro mediato. No~ hemos organizado a nuestra sociedad
 para obtener del. Estado 10 que de 81 pretendemos, es decir,
- no solamente serviclos administrativos, 1egislativoa v ju-
'diciales, sino. tamblén aervicios sociales, _
Todos vemos con claridad més -que meridiana que
‘nuestra forma actual de produccién, de vida, nuestro mismo
‘medio moral, no son satisfactorios‘ Esta visién la hemos
obtenido gracias a la mayor 1ntelectualidad del hombre de‘

s hoy, a la difusién popular de una cultura més 0 menos acep-

...el nivel més elevado de razén y moralidad degm
pierta en los miembros de 1a sociedad, aunque sélo sea obs-

. curamente, une- conciencia de la. necesidad de la planifica- :

cién. El individuo comienza a darse cuenta de que tiene que



"4‘proyectarfel conjunto de su.sb"ledadfy n6 3619 partes de

>“iella,~ywqws ademés, al hacer este proyecto, tlengjkue'pres- S
’gftar alguna atencién al destiho del todo“ nos sigue dicien-»i"i

’“V:do Manheim. (1)

‘i
T

5:;31 @rdenlsoeial basando -y en_un conecimien o5completo &el

,mecanismo‘e énd;Y

la: ociqdad F deﬁla manera como funclo- ,;v

]ﬁna" Més’ la Vérdadé?&’?[anlficacfan1”f;*sélo puede tener ;jif5

*ﬂ’un valorxpdsitivo si t‘;basada en las faerzas sociales

"fgcreadora  : ;_~f; siﬁdir'ge fuerzas vilalvsvsin reprimir~5 ?

:1_8\3" (2)
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dinar ﬁuéstra democracie, |
Y "g.cexaetamente entendida, coordinacién quiere
declr la correlacién 1nteligente de todos los recursos de

que uno dispone, armonizar los distintos 1nstrumentos de

. una orquesta. Esta armonia mutua puede emplearse para pro-

ducir 6 monohonia, o polifonia‘ Ea mny significativo gue la

'coordinacién ha sido interpretada como su*ecién a una norma
'Tdel tlpo del "paso del ganso la creacién de un conformism

‘mo estériliiﬁn,qusicién a‘ésto,lgi el problema.se planteau

se como es debido, se verfa claramente que una técnica so=-

cial'centraiizada.nd iiéva-cohsigo neceéariamenté el~confor-

‘mlsmo, que no es preclso emplearla precisamente para crear

rebaﬁos hnmanos.,.La coordinacién social solc significa que

no permitimos que los 1nstrumentos dirigidos por nosotros,

vfen este caso las instituciones vy técnlcas sociales, como la
V familia, la escuela, el trabajo, el ooio, etc., se anulan

_ entre 81, sino armoniean sus potencias craadoras" (1)

Uno daﬁlos grandes problamas de la planiflcaciﬁn,'
es si es’ compatible o nd con’ la democracia; Diremos categd~

ricamente~ no es- 1ncompatibls con 1a democvacia. Todo de=-

“pende del’ grupo dirigente que asuma la responsabilidad de

u planificar. _

; Justamente, en la guerra de 1959, 6808 grupos so=

ciales dominantes estén tratando de dirimir el ‘derecho de

' planificar.

(1) KarlManheim, oquita pﬁga 258'
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S1 gdnan‘uhos, se planificard para la opfes;énn

-Sl-vencenioﬁrOS; 8e planificarélbafa la libersad.

—— mm—
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14 ECONOMIA%SOCIAL'~BASEVDOCTRINARIA ;NELUDIBLE. :

PARA LOS PLANL"S DE POSTGUERRA

| WIBLIGTECS



.- ECONOMIAINDIVIDUALISTA ECONOMIA SOCIAL

' N i» Entendemos por economia individualista aquel 8ls-
‘ -tema dirigldo en modo principal a cumplir los mévlles del
' conjunto de promotores que 1o han puesto en marcha, Y por’
economia social la - organizacién nacional que tiene por ob-
| jeto ensamblar los esfuerzos de productores v consumidoras
“de tal mndo que compensen en forma cabal sus mutuos 1ntere-
'-ses, ev1tando que la satisfaccién de las necﬂsidades o de~-
‘seos de los unos, tengan efecto depresivo o 1n3usto, sobre
las equltativas necesidades o] deseos de 1os otros.

|  En 1a economia individualista, el promotor o pro-.
‘motores pone en ejecucién un plan de trabajo, o produccién.
(}El fin de dicho plan. aera la obtencién de un determinado b=

_neficio-pgra.el‘prpductor;_Légico.ea_qu9 necesitaré 1a,ayu-.:
i de de:é01éhbraagres, on nﬁméfo méyor o menor;’segﬁn la en-
v_ vergadura de la 1abor, Los tomaré al precio que la mano
:_ de obra se. cotice en el mercado de traba;o. Los problemas
.individuales de oada uno ‘de estoa colaboradores, no serén
de conoeimiento,'o ni»de 1nterés quizés, del productor¢ El
contrata al individuc-ndmero, al 1ndividuo-masa, La oferta

v demanda de brazos hara que cada dia de trabajo cueste "x"

 ';peaos, y 88" desentenderé el productor si con dicho monto

apuede un hombre tomar habltacién, alimentos y vestidos de-
~centes, y subvenir a las igualea necesidades de su mujer e

lhijos;

2

En la economfa social, en camblo, sé presupone
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que lauplanificaciénifeﬁdfé en.cuénta qué é'cada ano de los
hombres que . aporta su esfuerzo, le son necesarios. trabago
N bien remunerado y contlnuo, vivienda higiénica, vestldos

- adecuados a 1a costumbre y al medio social en’ que actua,
previsién para ancianidad, 1nva11dez, enfermadad y mierte;
exeedente de salarios para constitu{r un ahorro y pare evie-
',tar gque se vean obligados a trabajar su esposa e hijos me~
'pnores y goce honesto de los oclos..

La economia social tiende 8 evitar que la 1ucha :

7‘;competitiva se haga a costa del trabajo-mercancia‘ Busca

-una redistribucién anticipada de utilidades, haciendo que
la elevacién del costo de las mercader{as, que . provocan'
. las m330ras sociales, no tenga como consecuencia el sumen-

to del precio de venta de aquellas, sino que Opere en fors

= ma contraria. moderando, hasta reducirlas a proporoiones

. 16gicas, las ganancias de " los productores.‘hf
' Todas estas med;das no presuponen reformas p011-

ticas forzosas. La compulSiGn a adoptar 1a economia social

debe venir necesariamente aparejada a una verdadera, sana
'y 11bera1 democracia Qrgénica Yy organizada,'opuesta a un
_sistema estatal y rigido incapaz de avolucionar conforme

a las ideas de la sociedad.- 54 entendamos por liberalis»
'mo, como blen 1o expresa Ra MacIver (1) a: Muna- filosofia
' éue da un alto valor, y hasta un valor espiritual supremo,

a8 la autonomia del 1ndiv1duo humano, ia’ creencia, como Qim -

(l) R.MacIVSr “El Monstruo del nstado" pég. 158
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Dbé‘L,A.Hobhouse,Ide*"qﬁé~ia_sooiedéd‘puede fundarse sin pe-
ligro en eété poder de iévpefsoﬁélidéd qué se'difige por si
' miSmA“ Esﬁe es-el significado'que ié dén John Stuart Mill -
>v(0n Lih&ty), G. de Ruggiero (Ekmnuhz of European Liberalism),
WeEs Hocking (The Lasting Elements of . Indéviduahsm) 'y muchos
otros, En este sentido expresa con mucha aproximadién la 18-

gice de la democracia, Se opone a 1nsist1r en el orden o las

' ‘instituciones por si misma, o en las virtudes de la fuerza

y el sometlmiento, 0 en la exaltacién del Estado y 1le subor-
dinacién a &1 de la masa de los hombres" - |

| Y es qus efectivaments,’este es el verdadero libe-
ralismo; el pseudo 1iberalismo, total ha demostrado Que con-
duce, a la postre, a una democracia.,.para 103 poderosos,
Ellos: son los que, de a poco, toman 1as riendas del poder

mediante sus ggrupaciones,y coallcionea,

I
0

© II.- = GCUERRAS E IDEALISNOS -

7 7Cual ha sido 1a historia de nuestra humanidad9
}Una ininterrumpida historla de guerras, seguidas por prepa-
»ratlvos para otras guerras. Hemos tenido guerras por motim
vos rellglosos, territoriales, racistas,»ecopémicas, nacio«
,nales, 1nternacionalee, etc.,etc,‘ o |

Muchas ‘de dichas causales han desaparecidos El a=
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paciguamiento‘de la fe y de ié feﬁpianza dogmética, han da=-
do por tierra con el ﬂanatismo religloso. Los progresos mers
>*cantiles han demostrado que las fronteras de una nacién lle-

gan hasts donde alcanza ia larga mano ‘de su comerciog Sub~
sisten, empero, ciertos motivos econémlcos,_"'

Se ha dicho que los ﬁltimos conflictos bélicos
han tenido por obgeto mantener la hegemonia del comercio
.mundial en poder de ciertas naciones, O arrancar el cetro.

; de esa hegemonia de manos de 1as mismas, que 10 ostenta~
{ban "secula seculorum 'Y para que pasara &’ otras, que se
¢ reian més predestinadas para la conduccién de los nego-

Tow

cios mnndiales. ‘
Aun suponiendo que ese fuera el fondo de verdad

A‘que grodujo las guerras de nuestro siglo, 10 indudable es
_que qulenes las promueven cuentan con el pueblo como carne
de cafidn, Y a ningﬁn pueblo se 10 puede llevar al campo de
batalla con ideas tan poco liricas, |

Las guerras se han fomsntado siempre con_"i&ea~
1iles . Se 1nvocaron razones fundamentalas para el honor,la
seguridad, y el derecho e la vida de dichos pueblos, '
| Infaliblemente, la nacién agresora demostré -con
\argumentos falsos o vardaderos~ que - las penurias que sw
‘:fria su masa de poblacién se debian é hechos del pafs con=-
trario,-" | A o , | _ ‘
| | Vale decir, que el pueblo agresor sufria penu=~
“rias . No fueron pueblos mas o menos satisfeachos los que

prendieron~la-hoguera, todo por el contrario, eran neclo=
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nes .de un bajo nlvel de vida, y sin’ perspectivas de me jo- |
rarlo.f?A' : |
| Esos paises en que surgieron lideres que lleva~

'ron 8- sus pueblos 8 81stemas extremistas, eran paises con

':‘ciudadanos de derenhos minimos. De masas ingentes de desow

'cupados, de hambrientoa, de descontentos, ae hombres con<
. odio Y con raoia al sistema bago al cual era posible gu -
,expoliacién*,:_l ‘ u _ -
. En. una nacién en donde el trabajo honrado ofrece
1 perspectivas més o menos alentadoras, no surge nunca un
‘caudillo que uniforme a toda 1a poblacién con una misma ca-
.misa. | | V | |
. | :qus'hbmbrésfsén libfééApbr ﬁaﬁuralézéjupexo la
'désgfacfk'éomﬁh; lévdesesbéfaciéﬁ yilaiiﬁbotenéia; hacen
que conviertan en un idolo a.- un alucinado que les ofrece
-'un régimen de opresi&n oomo una panacea universal*
| Estamps viviendo hasta ahora en una sociedad co=
nocedora de todos estos problemas-’pero se 1es ponia un ve-
lo creyendo que asI podriamos segulr en el me;or de los
mnndos, Mas ahora,Acuando las llamas de la lccura fraticln
da amenazan con de jar hechas ascuas hasta las bases de |
' npuestra civilizacién, se esté viendo que no es asf, =
:Dad & un hombre trabajo suficiente y bien remune»«
'rédo};aseguradle su trgnquilidad?aconémica y la de los~sua
“yos, paré’ei présente y el poivenir;‘y jémés, nunca jamﬁs,'
podré endiosar a un caudillo que 10 1leve & -una meta gue=

rrera, Somos conserVadores en el fondo, y queremos con an=

>
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,sias suficientes a lo poquito que tenemos.
' Pero si ni ese poqulto tenemos, ni se avizora a

1o lejos la posibilidad de 1ograrlo, qua més fécil que
'vvarrebanar adeptos e "1smos ; 8 sibtemas que prometen todo sin
explicar ni conseguir nada. , ' |
o El método puro de "Gananciaa v Pérdidas“ con que
7tse han 11evado hasta ahora 1os destinos del mundo,»hn da- :
;'do por. resultado, en pleno siglo XX, una docena de peques |
‘ }nas guerras nacionales, y dos tremendas ® 1nhumanas colin

~siones‘interggciona;es.g.elrmotivo,hg;sidq_siempref_idea-

h leSaes

il
'I

 III.- ~ EL METODO DE L4 ECONOMIA SOCIAL -

El método de la Economia Socmal tiene por fin no.
figarse sino ‘eh modo seoundario en “Ganancias v Pérdidas“ :
Es’ su- propésito primordial “Producchn y Consumo“« Fija-
' ;c16n de 1as necesidades 16gicas y minimas, y obbenci&n de

' 1os productos para satisfacerlast o ’

La Economia Social, esto es,' la economia Qgesta

al servicio de 1a sociedad para coadyuvar en la obtencidén

plena de an- conglomerado humano medianamente satisfecho,
nos daré uns paz prolongada. Sera una paz conseguida gracias

'al esfuerzo comﬁn, al trabajo comﬁn, para un goce comﬁn de

| los bienes disponibles. “La paz es an proceso dinémico, cu=
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. iyo otro nombre s cooperacién“'(l)

A La Economia Politica tradlclonal, esto es, la su=
‘_bordinacién de . la sociedad toda para la obtencién de los men~
fguados propésitos de una dlite directiva, o de una serie de

1iconsorcios que manejan a dicha é;;te,-nps.llevaré agnuevas
'“'guerras. v', e VhA QV_ -
' La Economia Social es la base doctrinaria, ol pilar
_ méximo, 1mprescind1ble para una correcta formulacién de pla- |
nes de post~guerra, ¥ para evitar la uontinuacién de luchas
: violentas que tengan por objeto obtener para un grupo deter-.
 ;m1nado (politico Y econémico), la- hegemonia mundial¢ |

| La Economia Soclal tiende a evitar la 1nseguridad
individual en que vive nuestra poblacién de hoygy;mr ende,
la inseguridad colectiva, S ) ‘ / |
A este respecto,.nos diee con toda autoridad Karl
.4Manheim (2). “Creo que una de las causas de desintegracién
'brusga,de gctitudes,sez;alas.establecidas,Aes'cualqnier cla~-
,Se.detiﬁéégdfiaéd 6diééﬁivé;;;5La guérfélmiSmafeé*fesultado,
‘no de algﬁn 1nst1nto 1nvariab1e como la agresividad, sino, |
en parte, de la defectuosa elaboraci&n de las tendencias'
fpsicolégicas a través de las 1nst1tuciones y,en parte, de
'jla huida desesperada de las gentes hacia la agresién co=

o lectiva cuando 1as instituciones no coordinadas chocan y

‘.(1) J,E. Condliffe. "La reconsnrucciéh del comercio mun-

l(a) Kerl Mannhelm, ”Libertad i Planificaclén" pgg. 11l y
- 129/3%0. : * '
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'.hacen nacer a su alrededor el sentimiento de 1nseguridad
general. | o V | | A
"Dificibmente hay nadie que qulera la guerra. Las
. nuevas formas ae. 1r a parar a una catéstrofe mandial, que
' ‘nl 1os-d1rigentes ni sus pueblos desean, es>e1 ejemplo més
""trégico de. lo que podria llamarse dinémica objetiva de 1a
historia.;,Somos mentirosos cogidos en nuestras proplas
Tmentiras. Las declaraciones pﬁblicas nunca fueron menos
creidaa. La mayor parte de nuestros grandes 1deales han quau
dado- més desacreditados que nunca por el abuso que de ellcs
Vse ‘ha hacho en el msroado, y, sin embargo, tcdavia nos po-
'nemos en marcha siempre que 1a 6rden es dada. En nuestrasq'
horas solitarias nuesbra visi6n mﬁs horrible es el hund1~
| miento de la clvilizacién por la explbsién ae las bombas
que nosotros hemos almacenado, pero tratamos de forzarnos
"mutuamente amenazéndonos con el temor de la guerra, hasta
_que la amenaza se apodera también de los que “la hacen. Las
gentes senalan fechas para su-comienzo. Sélo se desconoce
itodavia guién ha de luchar, contra quién y por qué. Gritos
'nacionalistas de combate piden a las personas modestas que
aman su hOgar y su Jardin que se conviertan en héroes ma-
-tando a otras personas modestas que aman su patria y su jare
afna.." H . | L
o IA} ?Hemos tenido, alguna vez, paz verdadera Né.To~
~ dos han sido periodos de guerra, O de "inter-guerra o
Pero Ios hombres de hoy, esos hombres de ‘8u casa

¥ su jardin de que nos habla Mannheim, desean PAZ.’EXIGEN
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EAZ. Y ese supremo ideal, del que ya nos hablaba Jesus ha -
ce veinte siglos, en su “amées los unos’ a:los otros“ ten-
‘dré una via de aplicaciﬁn préctica siguiendo los preceptos

de la Economia Social.

®IBUQTECA
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" BTICA,POLITICA,DERECHO Y ECONOMIA




I.-  FALSEDAD DEL HEDONISHO como
| PRINCIPIO INF‘ORMATIVO DE L& Econoum

El principio ético supera incuestionablemente al

"princlpio hedénico como baae informativa para una economia

.‘,traacendental, Diremos més adn. que entendemos que la pres=

w-misa hedonista ea tan sélo una de las desviaciones c dege~

 nerac1ones a que puede 1legar la Economia en su deSarrollo,
"y que, por lo tanto, o8’ falsa como concepci6n doctrinaria
de la cual se - ha de deducir sisxematicamente el conjunto de
1eyes que. forman ol nﬁoleo medular de la Giencia Econémica,
‘al decir de los economistas clésicos, S | '

| ] Las afirmaciones precedeates constituyen la sin-~
“3'tesis del pensamiento que. anima a aste capitulo, Tiempo ha~-
ce que los nuevos economistas vienen bregando por 1mponer

‘ﬁla verdad - que sustentamos. Pero, si anos atrés podia discu=~

':_tfrseles adn con cierta fuerza la realidad de sus’ ideas,los

"*hechos actuales nos vienen demOStrando dia a dia que la sus~

 : titucién del principio hedénico por el prinoipio ético es

.fel ﬁnico camino que queaa a la Bconomia, para reconstru£r~

‘ se como Ciencla puesta al servicio de 1& Humanidad.-'

‘ El campo oientifico ya ha visto suscitarse polé-
micas substanciales sobre ésta probbema. Pero descendamos

}‘nosotros al "hombre de la calle , y veamos cémo discuten ol
_asunto dos simples ciudadanos m&s o menos 1nteriorizados en

Economia. Llamaremos H. al partidario del hedonismo R E,al

;’eticista. o R S B
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“E,: 8f, Sr, H, Estoy convencido que 1a economfa
clésica ha pasado ya un periodo de crisis, en el que demog=
'tr& la totalidad de su alcance. A mi entender, ‘esta crisis
- se ha de resolver con el abandono de dicha economfa clésica
y‘el comienzo de una nueva era en la economia.

H,. Lo que Vd.(me dice me intereSa sobremanera;
A qué 1lama Vd., nueva economia“¢ |
B gy E.z Llamo nueva economia" é una biencia Econé-

. mica construida sobre bases ‘més humanas y sélldas, que la

actual Eccnomia olésica. | | |
: H;. Yo craia hésta ahora que existia una. sola

‘Ciencia EconGmica. Pero por 10 que Vd. me- dice, veo que ad-

mite subdivisiones dentro de su mismo género,

' h.. No he querido decir que existan varias Cien-

clas Econémicas. Sélo afirmo que, como en cualquler otra

 especu1aci6n ciantifica, on 1a Econamia también estamos

”i.asistiendo al desenvolvimiento de nuevas 1deas y de nuevas

'teorias, que nos han venido a demostrar la falsedad de
.principios tenidos hasta. ahora por cierto;;por-lo menos por -
una gran mayoria. o ' ' |

| Het Todo eso que Va. ‘me dice resulta adn bastante’
. obscuro; Podria explicarma en’ pocas palabras en que consis-
te’la tal diferencia‘ent?e»“nuevg eeonomia J gconomia.clé-’
. sica'?. ' | " | 1 R
| Ba s aﬁn cuando mi poder de sintesis no ba 1lega--

do a la madurez necesaria para explicarle todo eSO en pocas
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pélabras, creo que'la‘diferenciﬁ~f;ndameﬁtal éoﬁsiéte en
“que 1la ecdnomia'ciésicé tbma éomo preﬁtéé Nﬁﬁerchno all
‘prin;ipio hedénlco, mientras que la nueva aconomia descan~

" sa‘en forma primordial sobre 6l principio ético,n_4

Het Bl principio hedénico consiste en obtener la

' méyor satisfaccién posible de nuestras necesidades, median~_
te el menar sacrificio individaal poslble, no es cierto?

| E.. Exactamsnte, Esa es la definici&n que da Ma=

'feo Pantaleoni en su- tratado sobra "Eoonomia Pura".

Hed- Pues yo no veo lo falso que puede haber en

- ello. Estoy plenamante convencido que todos tratanms de saw=

1ar nuestros deseos y necesidades lo més que podemos y nos

o parmiten nuestras fuerzas fIsicas ¥ potencialidad eeonémi-

cas Y'como es lﬁglco, si podemos gastar cien pesos, los
gastaremos, thrataremos de.conseguir»ch asgs qien pesos
la mayor cantidad de bienes posibles.» ‘

E.. oI, Més © menos eso es hedonismo. Pero me a-
gfadaria que me diera Vd. otro ejemplo de 1o que entiende
~ por. principio heddnico, ajusténdoss més a la definiciﬁn
‘que veo recuerda con tanta exactitud. . _‘ .

'_- H.. Entlendo también ‘que ser{a otro e jemplo del
‘ principio hedénico obtener la mayor"cantidad posible de
"bilenes con esos cien peaos, trabajando 10 menos posible
 para ganar 1os cien peSOS¢ ‘ |

E,. Beo ‘que tiene una buena idea de su negocio,
El ideal para Vd. seria -~entonces vivir sin trabajar.

" Yo he dado ejemplos un poco toscos, Pero Vvd,

como teorizante, trata de desviar nuestra conversacién en
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; fbrma especioéé, y tlende unicamente a dar'pOr clerto lo que
Vd. afirma, Yo no tengo por 1dea1 vivir ain trabajar, pero

entiendo que la méxima: "el mayor goce con el menor esfuer-

‘Azo" es cabalmente humana, y que 1os que 1a practican no se

. alejan por. ello de 1a moral ¥y de la justiciat

E.¢ No a8 que trate de ganar una discusién, sino de

'  haoer ver a Vd. qne una’ cosa es_ la realidad 1nd1vidual, Y O

a .

4tra el fin hacia el que debe tender una ciencia.

" Es cierto que el problema 1nd1vidual ha consisti~
ldo hasta ahora en consegulr el mayor gooe con el menor 83~
vfuerzo . Pero no es ciertamente justo, ni mbral.. |
R H.. S1 estamos alcanzando un gran progreso 1ndu3n
- trial y mecénioo; ?no podremos acaso obtener el mayor goce

2

con el menor esfuerzo 'S " para- todos y cada uno ‘Ge .los integran
\ites de 1a humanidad?.' A . o
E;. Me permito decirle que para los empresarios pOa'
seedores del plantel industrial v comercial, el ”mayor gow
- ce con el menorAesfue;zo no consiste en distribuir entre’
la poblacién,ios*diﬁidégdos que obtengan-de su capital,si—
i'no en usufructuar 1o més lindamente que pueaan 8us réditos,
en provecho propio. B ,
': Het Entonées 1a oulpa la tendria el gobierno. Que
:'el gobierno evite que se aproveohan unos pocos,
} E,z La redistribucién por el Estado de 1as genane
.cias de los empresarios ya violaria el principlo hedénlco,

"Pero, ademés, Vd, sabe mejor que yo que el gobierno no es

un ente abstracto. Sustituya el término empresario” por el



 términ0 “funciﬁﬁarié",,y ééguirﬁléoﬁveifmismo prdb1emag En
 vez de "funcionarlo s puede poner "muchos funcionarios , y
fse acercaré més a 1a verdad. o ﬂ |
“Hes Entonces, cuél es su soluc16n°
E.. Yo no estoy ensayando una solucién o panacea

'universal. 8610 quiero decir 8 Vd. esto~ para que tengamos
una verdadera Economia, una Economia que sirva a los verda~
~~.deros. fines de la Humanidad debemos sustituir el princlpio
”zhsdbnico por el principio éthOa‘ . ,‘ |
’ H.. Esa sustitucién resulta para mi 1a misma acro-
bacia idiomatica que sustituir mmpreaario“ por muchos fun-
,cionarios s Se trata 8610 de un trueque de palabras, pero
" los hechos slguen siendo los miamos. . -

C E,. Para evitar estas confusiones, 1e propongo que
tomemos el problema desde su raiz. De acuerdo’ |

| Hes De acuerdo.f o (4‘ | t_
4 ' E; JPara mi, el hombre no debe tratar de obtener
"el mayor goce con el menor esfuerzo s El verdadero fin del
hombre esté en lograr “su voluntad libre en acciﬁn".- Y la :
‘~voluntad»1ibre en - accién no se mueve sino en busca ‘del bien.“
‘No cree Vd. también que en esta dltima sentencia eaté come
~pendiada toda aspiracién humana?. N
| : H..vEfectivamente,k- ;rf ‘

. E*. Pnes no s mis que una definiciﬁn clﬁsica

'de ética. Tenemos entonces que la Etica es la clencla préc—
tica que tiende 8 procurar el bien del hombre. La Economia
no es més ‘que la. ciencia que trata de 105 elementoa mates

-riales mediante 1os ouales al hombre puedo oonseguir ese ‘
. , ;/:P/

bt
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5ien. La Economia ge encuentra enténces en orden de depeh-

dencia con la Etica, de la que toma su principio, y del

._’ﬁerechn que trata de las relaciones de las personas entre

_-si. La ciencia Polftica 88, la ciencia madre que marcaré

| los derroteros de las precitadas Etica, Derecho y Economia,
_Het Yo todavia ‘no alcznzo & ver por ningﬁn lado

' 'la supremacia del principio ético. ‘i " '

- L Ea: Todo se andaré. Los economistas clésicos to-
_ maron la Economia en su aspecto histérico. Compulsaron la

- realldad diaria. Constataron entonces, en une prlmera apro~

ximacién;» que~1os hombres son exclusivamente movidos 8

'-~obrqr por el deseo de conseguir la mayor satisfaccion PO~

>sible de sus necesidades, medi&nte el menor sacrificio in-
. dividual posible'..a La ciencia econémica consiste en las
|  leyes de la riqueza, sistemﬁticamente deducidas de esta

fhipétesis‘.. Esta hipoteais se 1lama precisamente premisa

hedonica... Toda verdad econémica se deduce de la hipéte-v
 sis del hedonismo psicolégico".(l) — '”>
| Los economistas Qlisicos no se dieron cuenta de
un'sélo hecho.'de que la tal premisa hedénica no ‘era la ba-
"se de la clencia econ6mica, 8ino ‘que .era la degeneraciGn de
"un principio superior. que por légica debia dominar a la
. Bconomia, como ciencia normativa v moral . 15

H,. No podria eso llamarse de otra manera? Me pa-

'recerunrpoco cqpcioso y ambiguo lorde-.ciepcia normativa y

_moral®,

(1) Pantaleoni,Mafeo. Ecdnomia'Pura, phg. 11 y 27.
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Eei Estoy tratando de dar 8 cada cérmino su. jus-)
- to valor. Las ciencias se dividen en especulativas ¥y norma-
'tivas. Las primeras sélo realizan observaciones histéricas
'iy nos dan consideraciones sobre las 1nvestigaciones realiza~
\‘das en dlcho aSpecto. Las normatlvas, en cambio, dan normas
~‘de conducta, La Economia es ﬁna ciencia normativa porque de-
'fvbe darnos las normas para la obtenclén del bien materlal de
-’j‘la humanidad toda. ¥ tales normas. han de ser morales y né
'finmorales.' | L ' | |
Ha. Y entonces? o
. E;. Que los secuaces de 1a economia clésica toma-
ffron 5610 el aspecto histérlco de la Economia. Los economis-
tas nuavos, eri camhio, toman & la Economia en su dinémlca _
 total. 9Que debe ser 1a Aconomla? El instrumento cientifico
mediante el cual ‘86’ obtenga une socledad organizada raclo=
linalmente, en la que cada 1ndiv1duo obtenga seguridad socia1~
- ésto es, 11bertad econémica, polltica,:civil, religiosa, Pa

ra si y para, 10s. suyos. Puede una olencia tal construirse 80=

e bre un principio que nos ‘digat’ ?cada cuél obtenga el mayor

-1goce 1ndiv1dual, con ‘el menor. eafuerzo individual 9031ble9
‘NS, ciertamente n6. Este hedonismo es sélo una dageneracién
"del verdadero y superior principio ético,ﬁel principio del
"debenser » Sobre éste principio si podemos obtener la rea=
1iza016n de una Economia que respmnda a lasnecesidades nor-
males de 1& Humanidad toda, pues no esvel principio que nos -

habla sélo de . goces y necesidades, sino del ”deber ser“ Es

o el que en verdad debe informar a la Economia como -le repi~
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to= ciencié normat1va j morglg»Y;léf"nueva'eeonomia" de la
~ Que hablébamos al principio, estd reconstru&endo 'y nuestra
'ciencia sobre este principio ético.' : B
Sintetizando. tenemos que el hedonismo os. cierto
como réalidad fenoménmcaa,,pomo unp“de.los regultados & que
‘puedé llégér_Ié;E¢QA§mI§-eﬁ sub'dééénerépiéne$ o>désviaciéa
.i nes; . : N -‘. ,- » “ -
Pero como base 1nformativa de una’ Eccnomfa trascen=
‘dental, de una Economia que trata de coadyuvar en- la obten«{
c16n de un orden 1nternacional estable y de una segaridnd
,soc;gl organizada, las doctrinas hedonlstas son falsas, -
E{ s dejando & H. y a E., recordemos lo dicho por Gim
:no Ariss (1) “1a ética demuestra que la eleccién del fin
,de parte del hombre esté limitada a la posibilldad de parte
‘ de éste de adherlrse o} n6 al fin que 1a Naturaleza misms ha
predispuesto y le senalacg.; 1a economia tlene, como carac~-
, teristica esencial, un contenldo ético merced al cual los(
';individuos, los grupos y el Estado mlsmo se proponen, en la
‘accién econémica, un fin de perfeccionamiento para poder
alcanzar con un esfuerzo constante una existencia de vida'
oada vez’ meaor..a, la ciencia moral de 1& economia.;. pro=
~cura sobre todb, establecer las normas que deben gular la '
'actividad econémica en todos sus- aspeotos. El “deber ser“
>,entendido como libre eleccién entre el bien y el mal, el
‘_error y'la verdad, es el verdadero objeto de la. ciencia 8Cco~

', n6mica, como de todas 1as cienci&s morales y normativas“

_ (1)VMénual;de}Eéoania‘Politicé;,pég. 8, 11 y 25;
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IT.- . -~ EL DERECHO Y LA MORAL

' ESTRECHARAN DISTANCIAS. |

. La superacién del principio ético sobre el prin-
: cipio hedénico, esto ea, el predominio de un determinado
conjunto de normas morales que nos inducen a gularnos en
nuestros’ actos, gn vistas a un verdadero interés comﬁn y
- human1tar1o, y con menoscabo da fines puramente 1nd1vidua—
‘4 133 ¥y menores, presupone una mayor adaptacién de la moral
¥y del’deheqﬁo, es decir, que continente y ccntenido deberén
éproXimﬁfseven 10 que reapecta a dimensiones, a volumen,

A SeJha tomado siempre como divisién de las acclo=
 'nes humanas, la de acciones subjetivas y objetivas. Con |
‘jlas primeras estaria identificada 1a moral. Con las segun-
‘das, el'derecho. La mQral’nos dar;a Qiregtrices de cgnduci

"ta;‘que estarfa en.ncsotroé mismos séguir; o né, El dere~

. cho, al regir 1as relaciones con - terceros, nos compulsaria

A adaptarnos a 1as normas regladas por el poder superior del

grupo humano del que formamos parte,.ﬂ'

Las difarencias existentes, por fuerza, entre am-
o bas olases de acclones han parmitido que puedan ampararse
en el derecho cierta categor{a de ellas, renldas con lo
: justo y lo mcral. »; ° ‘

‘ Entendemos que el hombre es. guiado por un ideal
de conducta. Esse 1dea1 de copducta, ?eskabiertamenteAdi~
ferente entre los diversos sectores dé éoblaéién?.»?pa se~

paracién'entre}condugta idealuy cbhduétauféal, a que obe=



 .dece?. ?Existen en verdad leyes o costumbres que no son jus-

tas.niimorales,fYa sea‘eﬁfsu‘totaiidéd'éven parte de lo gue -

‘ estatuyen?'

Desde el nuevo plano en que observamos los hechos

vemos que, efectivamente, nuestras 1eyes y costumbres ~-que

. 8e encuentran aﬁn en su. obligada gradacién de perfecciona-c

miento- hacen posible la entronizacién del egoismo absurdo,

 691 egoismo antinatural, y destructor de la actividad frﬁc-

"gtifera de terceros.-q

A principios de siglo, ya. decia José Toniolo en su

“Tratado de Economia Soclal" (1)*,".;.asi ‘en la. conviveneia

E civil dirigida al bien ccmun, la 1ey ética se desarrolla con

- la proporcional graduaclén del deber...quién méa tiene mﬁs

. dabe, y qnién manos tiene més reclbe... 1as mmsis socla-

V ‘les,..tienen su'primer_prigen en el'q}vidoro abierta4viola-
Biones de'estériéy dél deber. probdfcibnal‘de'los ricoé ha: v'

: cia los pobres, o de otro modo, de 1os mejor dotados de al=~

’ guna superioridad (fisica, moral, econémica,:civil) hacla

1os menos favorecidos por la naturaleza y por las contingen=-

?,cias humanas”"

- El tiempo v 1os trastornos sociales originados por

| 1as guerras, han educado en ciertas formas 8 mayoria ¥ mino~ -

rias. Estos 1nevitables hechos histérlcos han obrado més

fuertemente que decenios de prédica de economistas y soclé-

.logos.Lff‘

(1) José Toniolo, "Economia booial" pég‘ 15/16



'”ifSera 1nav1table,lentonces, la univers&lizacién dslf7f

1¢fﬂprincipie ético, por 1a obligada obediencia al conjunto de ?gfi?

"fjnormas morales que lo forman,,Decimas obligada obediencia, 3f
‘ .‘f bligada obediencia sera totalmente volitiva,rpues 1ré de lo

”? 1193, que ensambladas armonicamenta forman el princlpio é$i~

¢ né& qneremcs que se entienda por compulsién fcrzada" Esa o-

e

,“subjetivé; f}lo ob;etivo; Cada una de dichae normasi ‘mora-

77co, se van adenﬁgmﬁb poco a p@eo en la conciencia pepular.

,f;;como producto inmediate, tsndremos una relacidn més esbrecha‘if;
“@,entre mo"al y derecho, ’.,( . «  v>, . B _ ",

, cuando debemos realizar una accién, de cualqnier S
ﬁforden que esta sea, se nos. presenban,:subjetivamente, ﬂiver;f
}3303 camines, Unos mﬁs o menqs convenientes a nuestros 1nte-’ ‘

bureses, aun cuando resulten a 1a postre depresores de intere-,,[

L3f ses ajenos.ietros més J“s‘f‘os Y equitatiVOSa En fin, quizés

yf fftambién nuestra especulacién 1mag1nat1va se bifurque hacia.;fur

““f?CO ha de elegir, para plasmarlo en realidad ‘a. aquel mﬁs

‘;_unas posibilidades;més o menos inmorales, a dechtuosas tal

V”vez. ;;f %f« !

Entrecestos distintos caminos, el principio éti-<~

'7g~mora1 y justo, mﬁs humano y compensador para todas las ra~r

'fflaciones que entren en juegb* - : : ‘ '
Es aQui d@nde comlenza o, establecerse la diferen-xjf
‘5[cia entre.moral ¥ derecho. Nuestros Principios morales nos f:5u

‘f dirén cnalﬁes la recta via & andar. Pero le posibilidad ju-“L¥ 

?ridica dewobrar en centrapesicién a tal principio, abre un S

V*Gamino para la 1njusbicia, pa‘a 1a inmdralidad.




5aucesos’aotuales van a forta,&yﬂ:

s

*  que su aumen,o?db valor ot -e;eou cré’es*wos a”mentos ds jor-=

;'Vnales.

Muches‘ “,gaun en 1os momentos actuales,

stlman que una rebaja ‘de salarios 1mplioa reduccién de cos-  ”

=tos, Pero los porcentajes de preporcionalidad‘entre produc-.

~fc16n Y SalariOS, Son@més'farerables par ;uﬁ’régimen de salad*;

:3*fries elevados.




‘:En definitiva,

””fompensaeién moral“ del esfuerzo de sus trabajadores, auni"

o  mora1 y-derecho* folj; ggr

-?;ma,kponiéndolaVCOmo fin ytno como medios,ﬂ

'ﬁ” 1a vida de re

'fﬁfsido dada por el materialismo histérico_ f'

'”;  {mento o?waiherramienta ﬁe que7dispon

pbr i’posicién de 1osﬁw_chos se verifica una ;ﬁ%j

 §§cuando, por ”dereche“, el salarwolhnbiera podido ser menor,;yﬂ'

'“tEn vistas al blen comﬁn,lse ha estrechado la distancia entre

I LA ECONOMIA$COM0 REaLTZACION o8 LA
R E=TICA Y LA Pemxcm SN

?Puede la Econemia separarse de 18’ vida? Se tomaAff;,f

ré esta como una pregnnta absurda, pues es indudable que 1a‘;-

‘"*ﬂ,Economia no es més queﬁl fvida misma, en- uno de sus aspec-~ 

Sin embargo, algunos teorizantes han dado tanta 1mﬁ;?ﬁ

ﬂfportancia 8 la»parte econémica de 1as relaciones sociales quej’f

7;?se ha deshumanizado a 1a Economia, separéndola de. 1& vida miSsg}

Muchas veces, se ha dado por sentada la supremacia:_;f

éﬁ*de la Economia sobre toda otra finalidad, en la secuencia de_ﬁfﬁ

Mén. La exPresién maxima de estas ideas ha

-

Pese 8- ello, la Economia no. 85 otra cosa que una"

'fziitésnica sooiél. Es deeir, aelarandoveste termino, el 1nstru-fﬁff

on junto organi zado; S







;"fpgproporciona 1os principios para poder orgaqizar la sociedad,ag.ﬁ

v'iyde modo que s funcionamiento}permita realizar los fines proe f”

CIv.- VUhSUBORDIﬂACIGN DEL DERECHO‘Y IA ECONOMIA f’

Sa LA cI',cIA PGLITIGA,_,=‘?”'“




e 1a Polltina,

Como di;imos‘més arriba, la Giencia Politlca es, f

.fiaﬁ“ia ciencia monal de carécter social que se refiere -} la or-"{
j'"_j':j;ger,r:lizaca..(Sn y funcionamiento da la sociedad pol{tica para la

gconsecucién de sus fines L

'*Q;ciedad Es una}asoliacién erganica de 1ndiv1duos para el :}iyf
f “TYfmntuo auxlliog El mutuo auxilic 9Qara gué? Para el desenvol-ik;
 uvimiento propio (self developmant)f La sociedad aspira 8 Qﬂe o

, L ss manifieste la variedad individual 1nftnita, ¥ las fuerzasgf;

_ vial S en.la may “Nibertad posible, lo cual sélo pue-
v;.fﬁde reallzarse mediante 1a riqaeza de recursos que constituye {i
’){ﬂg_la civilizacién, con todas sus maneras de satlsfacer 1as ne-i;;
ﬁ“%écesidades hnmanas, y de mitigar los sufﬁim}entos hnmanos, ny;?
Kff;con todas sus 1nvitacione”,a pensar, y sus. provocaciOnes a i{li

‘ Precisamente; el papel de la Economia, en s sen-'7 f

'L:ila accién

z”ltido més lato, es el ée facilitar 1a obtencién, por eada
~uno, de 1los integrantes de la Humanidad " de los beneficios dea'

. nuestfa civiltzaeién,'el de satisfacer sus necesidades pro- Q;i

'w“fﬁtcuréndole las riqanas de 1as se paeden gozar actaalmente,

 °7j ;Més‘ ese goce debe ser moral y honesto, suficientaf b
yﬁfy pacifico. Para ontenerlo, no debemos sacrificar el 1ndiviéfif
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‘f ;1a v*da econémica deqtro de la camunidad nacional, el Esﬁadq,;ﬂ
,‘isin abolir la llbertad personalfdel 1nd1viduo? X cémo puede(h |
11mped1rse la guerra o cual@uier otro uso de la fuerza en 1a
:comunidad 1nternacional, en 1as nelaciones entre 1os Esta—:f
’”dos9"; Estas dbs son para Eans Kélien‘las cuestlones que pfe;ﬁ?

f dominan en las Qiseusiones politicasfde hoy. (1)

ffun nivel de vida madi@ aceptable, sin abolir o restringir ﬂ

abu81Vamente su libertad personal‘f

";plicable pare evitar el uso de la fu°rza en las relacianes ‘,:F

‘1nternacionaleSs

”“;timamos que las guerras actuales tienen‘causas fuertemente

“Cémo puede organizarse de una manera satlsfactoria'f

A nuestre entender ex;ste una concatenaci&n estre

cha entre ambas cuestlones, Si se organiza de una manera sa-ffw

| T;tisfactoria la vida econﬁmica dentro de un Estado, de Wn mo,;“,;

Lndo tal que tcdos sus habitantes —(todos v cada uno)- goee de_i}

icho método de organiza,

”jcién, no en su forma, sino enﬁsu}doctrina, seré altamente a-, f?

ﬁComo dijimos al principio del presente trabajo es-'} J

_feconémicas. Y que 1os pueblosvvan'a la guerra pom su mala or-‘

'lganiZacién econémica 1nterna, 10 que a la postre se traduce'l*3

LR

’en desequllibriasinternacionales. }fl; ';'f,;»f‘;;ﬂq
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del’i,to 5.

;x?vstado, contra otre\sél_‘pa e,wnterpretarse como ’

"“Kfcomo sancién" R

g
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' LOS PLANES DE REORGANIZACION MUNDIAL
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 gapftulo VI

" 'L4S BASES POLITICAS DEL MUNDO DE POSTGUERRA

I



'I.- TOTALITARISMO O DEMOCRACIA?.

Antes de comenzar la guerra mundial N8 2, los re=

gimenes totalitarioa, ‘en sus métodos de auto-propaganda,da-

- ban por finiquito al sistema democrético de goblerno,llamén~

:dolo endeble, desorganizado, ¥y podrida en’ sus basese-

Segﬁn los totalltarios, el gobierno de uns naci&n,

"'lfdebfa dejarse en las manos de un 8010 hombres e Unicoy-onmi

ars
vpotente, predestinado por %n p@svidencdajghanejar & 1as ma-

sas desde sa aitial, segdn unos.— 0~surg1do de los azeres y

 R'Aper1pec1as de 1as 1uchas revolucionarias para la obtencién

‘del poder, segﬁn otros. ‘i : o ;h‘ 
Comenzada ya la guerra las democracias en lucha,

obligadas- por 108 heehos, tuvieron’ que delegar en el gober-
funante del. momanto 1a “summa“ de poderes.- Se convirtieron o
'Vdichos gobernantea, pcr consiguiente, en.simil-dictadorea'
circunstancisless= R

- Cuando finalice la contienda ?aeguiré el sistema
- de manos fuertes"? ? VOlverén las democracias a6 sus anti.
-guos sistemas parlamentarios? 286 modificarén en todo o en
parte. éstos? 7En qué situacién quedarén las naeiones venci=
,:das? ?Modifioarén los Aliados las formas de gobierno de
e}las?zAltgrarén también~eus berritorios? ?Las soberanIaS'
7nécionaies;de iosipéféés”dél mundoventééd sufrirén restfic—
‘ciones voluntarias o eompu151Vas9 Son estoa y otros los in
terrogantes que se nos plantean.- Pero, como enunoiado pre=

vio & toda,posibilidad‘de reorganizacién,pqlitica en el>6r-
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-den mundial debemos resolver primero el problema del epi-

" -grafe ?Totalitarismo o democracia? ?Cuél saré el nuevo

f‘6rden en el mundo de manana?

Lejanos quedaron va los tiempos de las primeras é-
pocas romanas, en. las que el puablo nombraba a un dictador

en caso de peltgro, ¥y 6ste se retiraba a 1a vida privada pa-'

sada tal coyuntura.-

Ahora, cuando se “1nsta1a una dictadura en el po-.

‘"der, y~1o hamos vlsto repetidas vecea, no 10 deja hasta e

se la obliga compulsivamente & ello.-‘;

.De- modo, pues, que hemos de tomar al totalitarlsmo

‘como an sistema permanente" de gobierno.—~f 

: Aqui comenzamcs a notar laa diferencias fundamen-,f

'tales entre democracia y totalitarismo.- Aquella consiste
'; en’ una esencial rotacién de dirigentes, conforme a la evo-
. ~1u016n de 1a poblacibn en. general. Este, on cambio, estra-
”ltifica a un gobernante en el mando. Y 6sta dlferenoia,es

K causada por otra. que las dictaduras se nutren en una mfs-

'tica aemi-sobrenatural, en la que cabalgan mezcladamente |

!V-hombres Cx 1deas, oreencias, sistemas, y fé.wf.

La democracia, en - cambio, tiene una doctrina bé-

 ‘¥51ca constitucional, y un conjunto de leyes que 'se van agre- -
 gando &l sistema constltucional, mejoréndolo, ahond&ndolo y

»;ampliéndolo.-

Quizéa el ﬁnico error cometido por las demooraa

»claa, fué ne evolucionar conforme los tiempos 10 requerian.

Ello permitié la creacién de essa forma alormal vy degenerau
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-tive de gobiérnolcdhocida con el*ﬁ@mbre:de dictaduré o té-
talitarismo..(l)’ ' | | | ) L

Pera 1aa democracias ya 10 estam haciendo. evolu~
cionan.- Y’el sistema democrdtico permite una amplia ¥y ca~

bal ovolucién.- Porquo la democracia no consiste solamente

I en “el gobierno apoyadc por la mayoria del pueblo“ ?Quién

’podria neger que Hitlar estaba apoyado por 1la mayorfa de su
'pueblo al comenzar la. guerra? Sin - embargo, reinaba la més
 abstrnsa dictadura ‘en Alemania. | ’ 7

La democracia o8 etra cosa. X el eminente profe=-
sor R Mac Iver (2) ha definido muy bien los caracteres

‘substanciales de la democracia “1) La damocracia realiza

Vla distincién entre el estado > comunidad Esto 1mplica,en-

; ‘tre otras ccsas, 1a existencia de garantias constitucionales
y derechos civiles que el gooierno no puede revocar. 2) La

democracia se basa en 8l 11bre iuego de opiniones contra-~

rias.-Esto 1mplica, entre otras cosas, un sistema bajo el
cual cualquier tendencia o cambios 1mportantes en la opinién
publica*se tienen constitucionalmente en cuenta para deter=-
”Eminar tantoc la composicién como la politica del gobierno".
En la democracia el individuo no vive para el Es-
 tado.- El Estado es un medio, n6 un fin como en 1§s'aicta-

;duras. El 1nd1v1duo, la comunidad, gozan de derechos ina-

(lilﬂhmmmm.dictadura o totalitarismo al sistemsa que su-
bordina a los individuos y a todos los Srdenes de la

sociedad, a una - entidad suprema que - se. denomina "Esta-
dO .

~(2) R. Mac Iver "El Monstruo del Estado pdg. T73/le-
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lienablés garaﬁflzaﬂoé cdnstitucionalménte,'que no se puéden
" avesallar so pretensi&n de - un supuesto derecho superior del
;Estado. Y o8 que no. existe otra 16g1ca de vivir. ?Quién es
'ipara quién? °La comunidad para el Estado, o el Estado para
| la comunidad .u Cae de su propio peso que el Estado es una
técnica, un 1nstrumento solamgnte,\en manos de la sociedad.
La gran virtud de las democracias consiste en pers
“lmitlrles una’ "responsabilidad mutua y una accién coordinada"
como Se def1n16 acertadamente en’ 1a Conferencia de las Naclo
’f.nes Unidas sobre Alimentos y Agricultura.*}- _

L Y el talﬁn de Aqniles de las democracias es Qué'no
queden dejar de ser virtuosaa.n Esta falta de virtud ha sido
- una de las causasAde -da actual guerra.» !Gran culpable, el
A "dejémoslo paaar por esta vez . lQne preciaas y acertadas las
fpalabras de R.H. Tawnay (1), que nos’ resistimos 8 dejar de
jtransoribir: !*" EEE |
| “Una visi&n penetrante es un don de los dioses,'
k pero el camino al infierno gsté bien dotado de 1ndicaciones
 »y al menos podemos rehnsarnos a andar con anteojeras. Por
r“lo qne reapecta a 1a mayoria de nosotros, eato es lo que
nos pasa, primero, 1la- pasi6n como en 1919, luego la compla~
.cencia amable, 1rretlex1Va, como -en la década fatal que si=
,:guié, 'y por fin una negativa rotunda & reconocer loa hechos(
 brutales por.miedo‘a ;aarespongabilidad.que pudieran signie-.

'ficar;,Y es ésﬁcrio que ha éausgdé'ténto mal durente los dl

© (1) R.H.Tawney "Why Britain Fights", -
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" timos veinte-aﬁes... Es posible que entfezios causantés de
- la guerrsa no seamos de. los menos culpables aquellos de Nnow

sotros . que sélo querimnos que se nos deggse en paz',

1
'I

CII.- _INFLUENCIA DELAS NACIONES UNIDAS EN ms |

RELACIONES INTERNACIONALES DEL FUTURO

, | ExpueSté yaflbfantéinr éﬁﬁigfe;7aééif iarforma;
en que se decidiré la 1nberrogante planteada. Con la expe-
iencia de 1os tobalitarismos, el mundo de post—guerra a-
brazaré decididamente el sistema de laa democracias. Queda
: entendido que hablamos de las democracias planificadas y e~
.Jvolucionadas a que haciamos referencia en el capitulo II.n
| ‘ Bl lh ae’ agosto de 1941 ol Presidente ‘de 1os B,
'Unidos de §¥.América Mr. Franklin Roqsevelt‘y-el Primer Mi-
| nistfo~de éfah'ﬁfééaﬁé'Mf. W.Chﬁfchill‘suScribiéroh an docuw
“mento conocido universalmente bajo 1a denominacién de "Carta
del. Atléntico“ Consiste 1a Certa del Atléntico en 1a enun~

‘ciacién de una serie de principios considerados por los gOom

" . bilernos representados por ambos mandatarios, como fundamen-

,tales para lsa organizacién politica del mundo de mananag

o Surge como cuestidn previa el preguntar qué pre-
ponderaneia han de. tener las Naciones Unidas en las organizau
4ciones, reorganizaciones, direetivas estaduales y relaciones

1nternacipnales del periodonppstebélico,,ﬂ
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Indudablemente que estafprgbéndgrancia h# de ser
ndtabie ¥y grandé. Figures destacadas éé‘E. Unidos por e jem=
q“‘plo, no dejan ya de reconocerlo.n'.v |
xa hemos repetido anteriormente que en la Confew
',;rencia de 1as Naciones Unidas sobre Alimentos y Agricultura,
que convoc6 a hOO delegados de hh naciones que’ representau

"ban a las tres ‘cuartas partes de la. poblacién del mundo, se
’t enunciaron como premisassbésicas las de' responsabilidad M e
h‘tua y acci&n coordinada e Pero decididamente slguien tendrd
que marcar el paso, que dar la . pauta de lo que signlfique e8=
'ta cooperaclén 1nternaeional,,f-ﬂ - |

Las Naciones Unidas entienden que en aras de la

: cooperacién 1nternaciona1 deberén sacrificarse 0 cercenar-
fse clertos derechoa 1nhsrentes a.las soberanias naoionales.
" Estimamos que formnlan esta consideracién en base al siguien )
'[te razonamianto. Sg desea obtaner un mnndo en el que reine
una paz duradera y una sitaacién de abundancia. Para ello
Y necesario una cooperacién econémica v politica univer-
rsal pero 1as necesidades politicas deben primar ‘sobre las
‘necesidades econémicas. ‘Bn los tiempos hasta ahora corrldos
ila gran responsabilidad en el fracase de mantener ana  pag
1estable y una economia de abundtncia debe achaearse a loa
'Ugrandes potencias comerciales, o a las clases podarosas de
va.eaas potencias qne sacrificaron sus neeasidades polIticas
 :1nternac1ona1es en pro de. sus preauntas necesidades econé-
'~vmieas internacionales. ngés_debe;olvidarsg,igi deseamos

‘comenzar con una base sana, que los intereses seconémicos y
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politidoé néﬂsegdeben desarrollar, ni é,exéensas ni éracias
a le exclusiéﬁ»dé otras naclones gfanéééno chicasglPara low=
grar 1a consecucién de la estabilidad . econémlca mendial se
acepta como necesaria la 1nterven016n de un organismo "su~
pranacional” en las relaciones politicas y econ&micas inter
nacionales del futuro.- ' e

. Esto ya presupone una restricclén en la soberenfa
| nacional, v si las Naciones Uhldas estén decididas &8 acep=
vtar restricciones, en. la soberania nacional y a lograr una
_"_cooperacién econémica universal ?porqué dejaran de hacerlo
el resto de las naeiones? ?y quiénes soh Ql;resto de las

naciones"? <
Son: a) las naciones vencidas, | _
b) los paiaes no comprendidos en’ el nﬁcleo de las Na-
‘clones: Unidas, _ o
Con 1as primeras ya sabemos 10 gque los Aliados ha -
rén les otorgarén una paz dura en lo polftloo,pero generosa
en lo econémico. o '

4 con los segundos9 Veamos lo que dice J,B.Condli-

: ffa el eminente profesor de la universidad de California(l)

'."De hecho Estados Unidos daterminaré independientemente el

. grado de’ QOOperacién tnternaciongl qge serévposible. Los de-
g ‘més.paisés, esiéréciso répetirlg, casl no tendrdn més reme-
dio,que aﬁgptarblc qﬁé ﬂe&idaﬁ hgﬁér}(10§»E.E;U.Ug)inécti~
'caménﬁe tendrén que acepfar las mismés 11m1taoionea de $obe-
Vfanfa q@eresﬁéfdispuasto a aceptér Estados Unidos",

— -

(1) J.B.Oondliffég Agenda para(lé~post-gﬁerra pééozel;.
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ITI.- - LA CARTA DEL ATLANTICO: SUS ALCANCES

_-Conéidérando lé'antébédeﬂté,fcféemos que podemos
-tomar, con un margen minimo de error, a la Carta del Atlan~
tieco. como "decalego constituoional/Carta Nagna de los prin
>cipios de gobierno que regiran en el mundo de post guerra,
on forma presumiblemente universal._‘_ co

‘ A titalo meramente ilustrativo 1ncluimos a oconti-
’ nuaclén el texto de la. Carta del. Atléntico.

"Carta del Atlantico“ del. lh de Agosto de 19hl (1)

o Ha sido suscrita por, el ‘Presidente de los Esbados‘
’vUnidos y por el Primer Hinistrc de la Gran Bretana, la si=-
"guiente declaracién:_  e yt | ' -

El Presidenta de los Estados Unidoa de Amética v

| rel Primer Ministro, Mr.Churchill, en representaci&n del Go

.‘f bierno de su Majestad en el Reino Unido, han conferenciado

en alta mar. | o . |

| Los han acompanado funcionarios de sus dcs Go=-

biernos y jafes superiorea de 1os servicios militares,na-

ﬁ'rvalea ¥ aéreos también hanAestado presentes.a

, - Se- ha estudiado de nuevo el problema general del
:suministro da municiones de guerra aulas fuerzas armadas

- de los Estados Unidos ya los paisea que resisten activa-
‘ mente las fuerzas de la agresién, conforme 88 dispone en la -

_Ley de Auxilio a 1as Democraciaa.

(1) Transcripta de la Rev.de Clenclas Econémicas. Oct 19&3
pag. 1003/.- . |
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7 Lord Beaverbrook, Ministro de Abastecimiento del
‘,Gobierno Briténico, ha asistido también a las conferencias.
Este funcionario ha- de continuar an viaje a'Wéshlngton con
objeto de discutir detalles ulteriores con funcionarios del
: Gobierno de los Estados Unidos. En estas conferencias se
'tratarén también los problemas de la Unién Soviétiea en cuan
to al suministro de pertrechos.,; i e
| A‘ El Presidente R4 el Primer Ministro han celebrado
 'vafiés’confer9pc1as, Han_exmninado }osvpgligpos para la cl-
vilizacidn ﬁundiaila.éue-da’erigén lé polftica'dé dominacidn
ufmilitar por medio da la conqulsta que han adoptado el go-_
" bilerno de Hltler en Alemania y 108 demis gobiernos qne con
81 se han asociado ¥y han esclarecido el esfuerzo que reali-
- gan- sus respectlvos paises para defender su - seguridad fren~
te a tales peligros. | - ‘
Ban convenido la 8iguiente declaracién conjuntas«
Daclaracién conjunta del Presidente de los Esta-
dos Unides de América y del Primer Ministro, Mr. Churchill,
-jen representacién del Gobierno de Su Majestad -en el Relno |
_Bnido, 103 cuales, habiéndose reunido, juzgan conveniente
hacer conocer ciertos principioa comunes de 1& politica na-
| 1onal de sus respectivos paises, en los cualas descanaan
sus eaperanzas de lograr un. porvenir mejor para el mundo,
‘ 1. Sus respectivos paises no buscan el engrandecie
miento, ni territorial, ni de ninguna otra Indole'

2. No- desean que se realicen modlficaciones territo~



-T5-

_riales qpe n0~estén de acuerdo con 1os deseos que exbresen
’vlibremente los pueblos 1nteresados; ; ' |
| 3. Reepetan el dereeho de todos loa puebloa a elegir
el régimen de gobierno bajo el cual han de vivir, y desean
que se':estituyan lqs derechos soberanqsvy-la 1ndepandancia,
‘ ﬁ lbs’pueﬁlqsﬁgue.hanlsiqu&és§OJ§Q§§'deldicﬁbs derschos por
la fuerza,'r “‘H‘f | :‘4' ""': | | | v- |
h. Pon ‘el. debido respeto a. sus obligaciones oxlsten~
Ates, ‘se esforzarén por que todos los estados,.sean grandes (s}
‘ pequenos, victoriosos 0. vencidos,_disfruten del acceso,  en
',1gualdad de condiciones, al comerclo y a las materlas primas
}"‘dal mundo que neceaiten para su prosperidad econémica-
| 5. Desean 1ograr en- el campo de 1a econom¢a la colau
b'boracién més estrecha entre. todas 1as naciones con el ob je=-
to de consaguir para tedos mejoras en las normas de traba-
| .jo,proaperidad eoonémica vy seguridad sooial;  f .
| 6. Después de 1a destruccién completa de la tirania
nazista esperan que ge establezca una paz que proporeione a -
- todas las naclones loa medios de vivir seguras dentro de sus
‘proplas frcnteras ¥y que asegure'a todos los hombrea en todas
‘ _las tierras una vida libre de tamor y~de necesidad~' |
- 7. Tal paz permitiré a todos 1os hombres cruzar li-
bremente todos los mares, ; | . | ' |
. 8. Creen que las naciones del mundo, por razones
 tanto realistas como’ espirituales, tendrin que abandonar el
uso de la fuerza. Ya que no podréd mantenerse 1a paz futura

sl 1as naciones qne amena!an, o puedan amenazar, eometer
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una agresién fuera de sus fronteras, continﬁan utilizando
,armamentos terrestrea, maritimos o aéreos, creen que hasta
f;qne se establezca un slstema més anplio y permanente de se-
-guridad general, es esencial desarmar a dichas naciones,«

: Asimismo prestarén aynda y darén aliento. a todas aquellas o-

- tras mgdldas précticas que puedan aliviar de la pesada car-

;ga de los armamentos a 1os pueblos que aman 1a paz.
| ' ‘ Franklin D.Roosevelt..
“ W;ngton Se Chnrchlllo

Observamos que en el punto 3 se manifiesta ‘que los _
TEatados Unidos y Gran Bretafia. f respetan el dereoho de todos
los pueblos a elegir el régimen de- gobiernc bajo el cual
han de vivir" Qnizas pudiera aparecer este principio en
~lcontradiccién oon lo qpe dljimos anteriormente. Pero ello

‘Jno o3 asi en el punto 8 se enuncia ya el establecimiento

: ;.ﬂde “un sistem& més amplio y permanente de seguridad general.

_Es menester también recordar la declaracién posterior for-
mulada por el prlmer mlnistro Mr.'ﬁ, hurchill de que la Car
ita del.&tléntico debe "estar sometida & une renovada consul
" ta entre los principales aliados" v qué *la Carta del Atlén N
 it1co perdura como-una deﬂlaracién de propésito espiritual.“

(1) | | | |

El curso de los acontecimientos nos hace prever

(1) La Prensa B.Alres 23 Marzo 19k, pdge 7
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“/que-la heréncid dejada'por'la gﬁerfa dol 19, eé dééir la
41nstitucién de un organismo 1nternacional (La Sociedad de
flas Naciones) ha de ser suplantada al terminar la presente
_oontienda no ya por otro organismo 1nternaciona1 similar

sino por una 1nst1tu016n ”Supra Eacional“en el cual las na-_

clones deL mundo deleguen aquallos derechos lnherentea a la
o soberania nacional que en forma eolectiva y concordante se
resuelva 8 acordar e tal organismo;‘7 ' ' '
o Y o8’ sobre 1a base de los principios de la Garta
4~de1 Atléntico, que se deberé lograr un organismo supra-ne-
w”cional cuyo caracterea sean tales, que los beneficios que
Tflas naciones 8. él adheridas conaigan, hagan que ningdn pa15‘
>de1 orbe desee dejar de pertenecer & su Grbita.u *:
A Gomo ya dijimos, esos beneficios consiatirén en
"un orden 1nternacional qpe permita la realizacién de una pez
,permanente y el 1ogro de una economia de abundanciag Presuu_
.'pone 65%0 ya una radical 1im1ta016n en ioa armamentos para
aliviar de tan peaada oarga a los presupuestos de 1as nacio 
nes ¥ la constitucién da un Tribunal Arbitral Superior para
'nfresolver eualqnier litigio de carécter internacional, cuyos
E fallos serén 1neludibles ¥ que ademés posea 1a fuerza com=

< pulsiva necesaria para hacerlos respetar.-_
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* PLANES PARA UNA PAZ ESTABLE




I.- FORMAS PRACTICAS DE RELACIONES INTERNACIONALES

PROPUESTAS PARA LA POSTGUERRA o

| Dentro de - la abundante Y- frondosa literatura pro-
'vocada por 1os 1nnumerables “proyectistas“ que, - en todas
.partes del mundo, han puesto 8u me;or buena voluntad para
elucubrar planes para ol mun&o postbélico, hemos entresacau
'do tres trabajos que constituyen, a nuestrc entender,el €8w -
“.bozo.de tres-teorias netamente definidas.- ‘ ‘

Sobre 1a base de alguna de ellas entendemos han

L de oonstruirse 1as férmulas estaduales del futaro ya que 8s-

- tes tres tendencias, abarcan todo el campo de 1as formas pow

‘:liticas. | ; o o ,
f Son ellas. 1) el Plan de Federacién Mundial, de
 Ely Culberston, 2) Un sistema de “Uniones » preconizado por
‘el Sr. Sumner Wélles, y 3) Un conjunto de principios libe~
1rales, expuestos por los Sres. Herbert Hoover y Hugh Gibson
en su libro "Los problemas de una ‘paz estable"
| ' El proyecto de E,Culberston es neta y definidamen
,he un plan concreto y claro.- En lo que respecta -a. lo8 -otros
_ dos, dejamos aclarade desde ya que no se ‘trate de planes"
 ;del1neados en forma firme, sino de esbozos da proyectos po—
| 11ticos.~ Pero aﬁn asf, constituyen los mismos, 3unto con
iel proyeoto de Gulberston, las tendencias en gue estén emp'
barcadqg las diferenﬁbs corrientes de opinién mundiales.

) : 2A qné se debe la procreacién tan nnmerosa de

planes” en los dIas actuales, planes“ que mas ‘0 menos dia=-
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tintos en sus detalles, son slmilares & algunos de los tres
.mencionados més arriba, en doctrina°'

Ya: ahora, en plano per!odo bélico, se palpa la in=
"minencia de que en el mundo de mafiana no hsbré ”aislacionis~
1vtas“ La unién y la cooperacién internacional serén 1mprea»
.cindibles para evitar la perpetracién de nuevas guerras. Y
si e# quiere 1mped1rlas es menester dar por tierra con los
factores que 1as han provocado,- Esta=taras es 1mposible de
realizar por una naclén o por un grupo de naciones ;-

Labor de tal envergadura, requiere un concierto

'.,internacional de los pueblos.- Pero el nexo de unién no po-

'drﬁ ‘ser tan solo una Conferencia de Paz, inmediata 8 la cew
Asacién de hostilidades, que formularia las condiciones de
"7paz, y quedaria 1uago disuelta,- EB menester una organiza-
oiln de carécter permanente, que aé solucién a los proble~
" mas de hoy, vy a 1os que se presenten en el futuro. Y ha de
tener ésta organizacién el poder- suficiente de compulsién,

, para evitar 1os deamanes de 1os 1rresponsables, [+ 1aa timie

‘»deces de 105 1rresolutos.-

Una 1nst1tuci6n de tal- indole se presenta como
1ndispensable en tres periodos. 1) en cuanto termina la.

4guerra, para formular sanas politicas econémicas ¥ socia-

. ~‘1es de paz, 2) en el periodo inmediato siguiente, para em=-

prender 1as tareas de reconstruccién, y para evitar la re-
) petici6n de los fenémenos v anomalfas de la guerra mundial
N2 1; es decir, para 1mped1r que cada nqcién vuelva a cavar

«trincharaa %iireﬁedor de sus,frontarag,:y_se parepete tréds
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de ellas, armada hasta los dientes; 3) en él mndo normal
que seguird a édstos dos primeroa periodos, & fin de asegu-
rer una paz permanente, y el logro de-una economia}de abune

dancla,~

IT.-  PLAN CULBERSTON (1)

- Para Bly Culberston, la paz mundial presdpone dos
problemas fundamentales.r
1%- . "El problema de crear un gobierno 1nternaciona1 Sue

ficlentemente fuerte pars mantener el orden‘en.el mundo, sln

menoscabo  de aquelle libertad esenclal a naclones soberanas

que se precian de serlo",
2?-' "Bl problema de desarmar a las naciones individuale
mente y de organizar una fuersze poderosa de_poligia mundial,
evitando al mismo tiempe que esa fuerza se‘gfnvlérta en inse
trumento de tirah{a". |

- Parae resolver el primer problema, propone Ely Cul=~
berston une FederaciéE'Mundiai, parecida a 1g Socledad de
las Néciohes;’pefo con una variante totalmente nueva: a fin

de evitar los "inconvenientes" de lss numerosas soberanfas

(1) Segﬁn ol 1ibro-de Ely Culberston.- "Plan de Federacién
Mundial®, _ _ _
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haciénales;>aé ihtrdduoe‘un’organismo entre la Federacién
Mundial y ‘cada uno de los gobiernos naclonalesa: una Federa-
cidn Regional, | q

Divide el autor al mando en once Federaclones Re-
gionales; constituye cada una derellas "ane unidad econémica
psicol&gica'y geopblitica.nétural; y_esﬁé éjustgda en forma
tal que tiene»un-gquilibrio-razbnable.entrq la agricultura,
1a industria y las materlas primasfe

Aclara Culbérétdnvque en estas Federaciones los
pafses abandonar!an un sélo dereoho' el de hacer’la guerra,

#Derecho! éste qne todos dejarén alegrementes si saben que
con ello no arriesgan su seguridade 'A |

' Cada nacidn 1ntegrar14 la Federacién Regional co=’
rrespondiente.- Pero ello no serfa obligatorio; a su vo=
luntad, podr!é pasar a una Federacién Reglonal veclna.-

' Las once Federaciones propuestas son 1as siguien-
tesi: ‘ ‘

"Americana: Estados Unidos y las velnte repiblicas
latinoamericanas (las colonias que Europa tiene hoy dfs en
la Américe pasariqn”a ser prqpiedgd comin de los pafses gque
‘componen la Federacidn Americana); | | |

- Briténica: Reino Unido de la Gran Bretafia y domie

nios briténicoa°

Latlnoauropea.vFrancia, Italla, Eapaﬁa, Portugal,
Bélgica; |

De le Europs septentriohal: Alemenia, Austris, Ho=

landsa, Escandinaﬁiﬁ, Finlahdia;
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De la Europa Central: Polonia, Lituania, Checoes~

: lovaquia, Hungria, los Balcanes;

Del Levante. Turquia, Persia, Afganistén, Sirla,

Arsbia, Egipto y un estado soberano judfo de Palestina.
| 'Eggg: Unién de las Bepﬁbiicas'SOcialiStés Sovidtie
cas, que puede miférsé_comd.gn cqntinenté entaro;
China: Lé China :egtauféda, duefia absoluta de las
que antes eran céhcésiones extranje:as;’y'él eStédo soberen o
de Corpa} B u |

..Iag'dn‘“esa: El Ja_pén,_l.__priva\iio de todas sus conquls=

India: La Indis, con condicifén de Déminio, tempow

Talmente bajo la tutela de la Grén-Bretaﬁa,.gérq con garan=

‘tiarde soberania absoluta antés de'mucho ﬁiampo;

laza. las Filipinas, las Indias Neerlandesas

" (bajo la soberanfa de Holanda), Indochina (bajo la sobera-

nfa francesa), Siam y las islas del. Pacffico occidental,

| ' Eor_algﬁﬁ_tiempo,'los'Estado; ﬁnidos ejercerdn la
ﬁutela de la federacidn maiaya; que administrarén de acuérn
do con principios no 1mperialistas, y tendrdn el derecho 6X~
clusivo de establecer en. ella bases militaros fortlficadas,

ain que esto signifique que los Estados Unidos gobiernen a

'egos pueblos™,

EstgsFederacicnes Regionales se gobernarian por

el mismo sistema de la Federscidn Mundial.hl Conatituciﬁn

de &sta adopta el sistema‘tripartito de goblerno: divisién
en tres podéres,»ejecutivo, Iegislativo Yy judicial.- El
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ejecuti#o estarfa a cargo del Presidqnte del Mundo, puesto
que detentarian por tﬁrno, Yy por sels afios, un ciudadﬁno de
, cada unddde las diferentes Fedefacibnes Reglonales, comen-
zando por la Americana. Cada una de las once Federacionea
Regionales elige ademés un Procurador andico Mundiale~ La
Corte Suprema Mundial, compuesta - de once magistrados, interw
prete la Constitucién y compiten al Tribunal Mundial de Jus-
ticla los juicios internacionales por cuestionea tarritoria-
les © econﬁmicasm~ -
| Dejemos al miémofﬁlﬁjculberstén aue nbsdexplique
"in extenso" la forma de goblerno de una de las Federaciow
nes:.la Federscidn Regional Americanas o
"En la Federacidn Regional,Ameridana, la sede del
Gobiernomy el ejeroicip'de la Ppesidenéia §6rresponderé,
'pér turno, ailoa_Estadds Uniddé ya cada.unavde las seis rew
‘pdblicas 1atinoamsricanas més 1mportantea¢ Cuando sean los.
Estados Unidos loa que designen al Presidente, todas las re=
| piblicas latlnogmericanas designarén al propio tilempo, cone
Jﬁntamentg, seis'de'los once Sfndicos piProcuradofes de la
Federacién.}La mitad del Senado de,lauFederaéién se compon~
drd de»estadcunidenses;_ia-otra mitad,'de'latinoamericanoa.
En el Tribunal Begionalvde Justicle estardn proporcionalmen~-
| tevrepfesgntadas,:én £ormaVané1oga;f£odas las ;epﬁblicas a-
mericanase~- '
- El caso que contemplamos en la Fedéracidn Regional
Americana es el de veintiuna naciones, en las que estdn rew

presentadas dos cuituras dlferentest 108 EStados Unidos (130
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"millones de ahglosajdnés)»y las otras‘repﬁblicas america~-
"nes (120 millones de latinos). Esto, no‘bhstante, serfa
"dable armonizar e integrar en una sola federacién las dos
"grandes estirpes en esas naciones representadas, ¥, al ha-
"cerlo segin el plan esbozado arriba, no correrfa peligro
"la soberanfa_de ninguna nacidn ameficana; todas las repf-
"blicas de América quedarian eh pie dé_absoluta 1gualdad
‘Mcon los Estados Unldos; se establecerfa un equilibrio perw-
"focto entre'las dos ﬁmérioas, la 8ajons yvlaflatina; se
"crgaria'un siSﬁema,eficéz y_prédticc para sostener la polfa
9tica del Bﬁenl. Vecino y 1los ideales de Fraternidad America-
“naﬂ’ | | | A »

T e

E1 22 probléma'qonsiste éh dotar s la Federaciln
mnndlalvdé unq—fuérza de policfa poderosa, y evitar que esa
Poliéia pueda conveftlrse'eh 1nstrum§nto de tiranfa

Péra'iOgrar un‘cuerpo arﬁado de tal especie, que
equilibre las diépphibilidades de las naciones pequaﬁas.y
gfandes Y las de las diétintas potencias entre sf, propone
Culberston la creacisn de una Policfa Mundlal compuesta de
la forma slgulentes | _ |

Cuerpo Mévil, fﬁerzas suministradas
por las naciones menores .. .. .. .22 por clento
‘EstadounidenSe ce st oe 4e oo es e 20 W "
Britdnlco.. .. ..h;Q .s q..;.'.;';. 15 . n
RUSO. se oe oo os oo oo ..‘;. ..~... 15 ¢ "

Francés, alemdn, polaco, turco,chi-
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no, indio (cada uno L%) ¢+ -e. «s 2l por clento
Malayo (provlsiomalmente bajo el
mando de 1os Estados Unidos). e 2" "
Japonds s. ee .. *s o0 Be s ve 2s 2 v
Fuera de esta Policfa Mandial, no se permitirfa a

cada pafs nada mds que una pollcia_loca}, provista solamen

}te de armas cortas.-

X
'I

IIT.-  PLAN SUMNER-WELLES

El Sr,Sumner Welles, relevante figura de la Unién,
y uno de los dirigentes de mis active participacidn en el
frente polftico del mundo actual,vpronuncié el 31 de Mayo de
1943 un discurso envDﬁfham'(Cardilna del Norte) (1) en ol
cual - dié sus idéﬁs bésiéas paré la planificecidn de postgue=«
rra.- |

' Estas idess fueron ampliadas y confirmadas en otro

vdiscurso pronunciesdo en el Now Ybfk:Times:Fdrum, el 18 de HMa=-
yo de 19hh- (2) | S )

El Proyecto de Federaci&n Internacional, de Ely

Culberston, que vimos en el punto.anterior, nos presenté un-

>

(1) Lé éraﬁsa, Bs.As., 31/5/&5; 
(2) Lsa Prenéa, Bs.As., 18/5/LL.
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modelo mds o menos rfgido de organizacién; o si se quiere
me jJor, diremos una formsa delineada, estable, y totalmente
nueve de organizacién mundial.u Formgs nueves tlene este
proyecto; ¥ algunas dificilmente aceptdbles pare un gran
nimero de mentalidades bastante considerable,AcOmo 1é rese.
triocién en clertos derechos de las soberanias nacionales,
y el fin del armamentismo nacional.- |

Para el Sr,-Sumner WQllas,'ea préferible la "evoe
lucién® a la ”revoluci&n”.->Bas&ndpse.en la>experiencia mun
dial, infirid que "no es posible crear én un dfa una estfug
tura 1nternaciona1 eficaz", _
» | | Es necesarla, pués, la evolucién, no es posible
inicler el mundo de postguerra sobre bases totalmente nue=-
ﬁas.->90uil seria, entonces, la forms de entendimiento in-
ter-estadual que permitiria un desarrollo progresivo ¥y cons=
tante? -

El pahamericanismb; conteéta el Sre Sumner Welles
a este ?regunta.m | ; |

Para este estadlsta, la Uni&h'Panamericanarconsti-
tuye un modelo de orgénizaci6n que permlte estrechar los la-
zos de los participentes, mids y mis cada dia.~»Se be visto
taﬁbiéh que, e través ds‘un'peribdo de afios, han 1légado a
constitufr los paises_ameriéanos.un conjunto.o;génico are
mbénico, en donde los principilos de coordinadién, ayuda mu=
tua y arbifraje, se van consolidando a medidavque transcu=-
 rre el tiempos~ o | |

~ Muchos de los polftiéos,deklas Naciones Unldas,
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entienden qné_1a a11ahza-mi11tar actusl de Gren Bretafia,Es-
tados Unidog, Rgsia‘lehiha, coﬂstiﬁuye ya un'médio de ase~
gurar une pez establess |
- Pero peara el Sr. Sumner Welleé, 3610 constitaye
esta alianze una amezaza futura de 1m§er1alismo mundial, pe~
ligrosa hasta?paféilh segurldad misma dé los Estados Unidos.
“ ' ¥o nlega Sumner Welles la nqéeaidad de "la erec-
~c1én de una 6rgan12aci6n'1nternaciona1'capaz dermanteper la
seguridad de‘todas las naclones por la fuerza cuando ello
fuera necesario,” | |
| Pero ello se podrta logiqf”témbiéh'sbbre la base ‘
del panameriCaniémo, contando con 1los Siguientés'sels pun-
tos esencialess " |
1) "Una combinacién de fuerzas srmadas que pueda impedir ls
"égresién;‘que torhe imposible un»confiicto internacio-
"nal y qﬁe, en genéral, trate de mAntener inviolada la
;nﬁaz mundial, _ . | _ o |
2) "Creacibn de un tribunal al -que pueden someterse las con
- "froversies, que goce de la confianza,internaéional.
3)‘“ﬁeclar§r 1165&163 ciertas clases de armementos y mante-
"ner una 1nspéc016b internacional sobre todos 1os &rma=
| "mentés_naéibnales, | » . | |
L) ”Cpeécién de o:ganizacloneé técnicas en materias econde
“micas y financiéras, para qub-asesofen'a las  Naciones
"Unidas en formg de que las:potencias no ‘desarrollen in-
"dividuglmente una politica;&omercial y finsnciera autér

gica, ¥y a‘finude que el perfodo de la.ppstguerra pueda
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5

"ser una §poca de cooperacién éconfmica y de niveles de
"vida més altcs, y no de competencia ruinoaa y de niveles
:."1nferiores. | ' v
5) “Reéohocimiento deiigualdad de soberanfa psre los grandes
"y los peqnenos estados, y del principio de. preparacidn
"para la 11bertad de todos los pneblos que la deseen, tan
pronto como estén en condicionea de asumir’ese derecho.-
._6)‘?Ces§016h de todé necesidad de;eﬁblédr el término raclal

"o el de minoria religiosae™

' IV.-  EL_PLAN HERBERT HOOVER-HUGH"GIBSON

‘Los Sres. Herbert Hoover y Hugh Gibson en su libro
"Los problemas de una pag estable no fcrmulan "plan® algunov
de postguerra;- Pero estudian todas 1as _causas de 1as gue=
rras y den una 1daa de cbémo podrIa funcionar la "maqninarla
de la paz".- 0 lo que es lo mismo, sugieren una serle de
ideas de como podrfs formularse una pez en el peripdo post=
béiico.- io qne,'en:definitivéa_feshlta uh "plan"_formulado
"a contrario sansu";, | -
‘. ?Porqué hgmos tomadpglas.1deas'pro§ugnadas por Ho-
over y‘éibson; para,cdnsiderarlasfcomo'tefcer "plan"?
o Muy sencillo: porque corresponden las mismas al

1deal'11berél,‘él cldsico liberalismo que para machos, po=-
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drfa ser la panacea univefsal ya que segin sus defensores to=-.
dav!a el verdadero'liberaliémo no se ha aplicado. ?Y acaso
el mismo liberallsmo no oonstituye un plan9 (1); nlnguno de
los mecanismes ”naturalea“ merced a los cuales se mantiene
el libverallsmo, corresponde a_qn,aistema cabtica, 8ino a
una'forma orgenizada y concordante de relaciones humansaa,
Frehte a los planes de "?égulacién" mundial, ya
‘sea eétricta {como lé'predonizé Célbersfon)'o moderada (co=
mo la desea Sumner Welles) ae,la&nut#nvlas voces liberales
de Hoover y Gibson: y es éé;a una de lasvrazones princi pa-
les por las cuales las hacemos objeto de nuestro estudio.-
| Segﬂn nos dicen Hoover y Gibson, todos los pla=-
fges de postguerra se hallan en proceso de evoluci&n, por
}flo que no. puede elegirse a ninguno_en pgrt;cular, hasta
tanto se estudlen ampliaﬁente, y se encuentrsn apoy&ﬁds por
la mayorfa de 1a opinién pﬁbllca.-' e
xa sean de una u otra formn, 108 planes hasta aho
‘ra formuladqs correspondeg»analiticamante a unq de los ai-
guientes .-tipos, Begﬁh‘&ichps_autores;§  |
1,. "Restauracién de la Scciedad de las Naciones aln
"modificacién, 2. Reatauraciﬁn de esa misma Socledad, pero
”con un Pacto reviaado que le dé completo poder militar
para 1mponer la paze 3o RestauraciGn de la Sociedad de las

&Naciones con nuevo Pacto que la reduzca a la ‘condicidn de

(1) Para profundizar el temn,véase 1L planificaci&n econde-
mica y el Srden internacionsl®, Lionel Robbinse=




"un eficaz Consejo de Naciones, destinado a preservar la paz,
%4nicamente medlante férmulas pacfficas. L.’ Organizacidn mie
"litar de las naciones victoriosas para mantener el orden.

"5, 0rganizacibn regional para,garant;zar_el'orden, cooperando

- "al mismo tilempo eh la solucidn pabifica de los conflictos

por medlo de alguna especie de consejo de naciones, 6. Als-

"lamiento completo. 7. FederaciGn de Naciones. 8. Pax Ameri-

'"cana”_

‘Observemos, de paso, gue 8stos ocho tlpos se pue~

“den considerar también encuadrados en- alguno de los tres sub-

grupos que 1ndicamos nosotros. regulacién completa (o ‘estric~

ta) regulacién moderada, ) planificacién liberals

Segﬁn los autores exlaten siete 1nv1tados invisi-;
bles que se‘sientan,.en toda conferencia de paz, siete tenw

denclas que vlenen trabajandé'1ncansablemante desde que el

mundo es mundo.

_ Comentaremos estas tendencias, siguiendo 1la expo-
sici&n de Hoover y Gibson,
Las siete fuerzas éon:
"1, Léas fuerzas ideoldgicas. "
#2, La presidn eoon6mica. o
‘"3.' El nacionalismo. " '
"l _El.imperialismo.v"
g, El militaerismo. "
"6, El comple jo de temor,odio y venganza. "
"7, La voluntad de vivir en paz, " - |

- Las fuergas ;deolégicgpz En el mundo, fuerma través de
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la HiStofla, ya el Cristianismo, ya el Islamismo, ya el De-
recho Divino de los Reyes, ya la Reforma 0 ya el Liberalise
'mo.~ Ahora se enfrentan el Naziamo, el Fasclsmo y el Comu~
nismo,~ Pero la 1dholog£a que tratan de imponer las Nacliones
Unidas, es la fprmada por las cuabro libertades'proclamadaa
por el Presidente Roosevelt: libertad de palabra, libertad
de cultbs, liberacién de 1a neoesidad,'y 1;beraci6n del te=
MOTe~ .. | 3 | |

~En la Historla, slempre se hen enfrentado los
Hitlers y 1os-ﬁilsqn.-'Pero para derrotar déflnitivamente a
aquellos, hay qﬁe;acabardcon los sistemas de goblernos que
'no sean del tipo représentati§o;- Jamés las democracias fue-
ron ceusas de guerra,.- Es meneater, por consiguiente, que en
la conferencila de paz se dé por sentada la obligacidn de
constituir en todos log palses gobiernos representativos,~
Pero con ello no basta - se debe tender "no solamente & 68w
‘tableoer‘gobiénnés répreséntativos, élﬁo“a sustentarlos, afio
traé'aﬁo,'por largo éspacio_de tiempo, en las naciones ene-

migas®,

2.~ La_presién econémica.‘Es necesario1terminar con las pow
lificaé econdmicas malsanas que tanto mal han hecho a la
Humanidaq.-;Existén:séia obstdculos a barrer.-
" 1,- Compra y venta por el Estadoc. "
" 2,- Deééquilxbrio de le moneda o "
% 2. Convenios especiales (de reciprocidad,
_preférencialgg,etc)'“ |

" Lo~ Cuotas®,
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L P Mohép011ob R carteles. "
" be= Aranceles aduaneros. "o
Existe una 11bartad que se ha olvldado, y es la "li-
bertad econémica", El hombre ha visto ‘encadenada su 1ibertad
‘econdmica y se han_producido innumerables incldentes naciona-
les e internacionaiea, pbf el exceso de ?1ntérvencionismo“
del Estado. | | o
‘Es.nécgsério pués parqﬁ¢oﬁsegu;r los logros que se
persiguen para ié postuggeffa,'que “Se‘declare‘ahora enfédti- -
camente que en los ldeales y fines de guerra se incluye la
libertad econdmica, reglamentada para impédir'tOGO'abuso.-
Es vital esa declaracién sl han de sobrevenlr 1as esperanzas,v
la confianza y la iniciativa de 1os hombres” |

- Z4w= Bl nacidnalismo: El nacionalismo es un sentimiento innea-

to del hombre y'"es necedad 1nslgne habler de 3npr1mirlo?—

) Se entiende que 1os autores hablan de "nacionalis-
mo” tomando ol vocablo en su correcta acepoién. Y hacemos
esta aclaraci6n debidp_al/usqtimgnmaﬁﬁwn‘que ﬁltimamente se
ha venido &ando a esta palabra. ' , A

Tenémos entonces Que,_ol "1nternaciqnalismo” no

?riunfarﬁ.'Tanto”los pueblos sbjuzgédos, como las minorfas,
| los sistemas éoloﬂialés;etc.;exigiréﬁ que B8se les "restltue
yan 1os,derechoélsoberanos y laﬁﬁimehdoncii a los pueblos
que han sido despojadoé de dichos.dereohoé por la fuerza",-
El dérecho de "naclonalismo" ho podré hegarse Ai aun a Ale-
mania. Es insensato pretender una paz permanente con una

Alemania desmembrada. Ello es tan 1165100 como bratar de al-
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‘canzar el mismo objetivo destruyendo el sistema federativo
de los Esta§os Unidos. Para evitar la fepeticlén de los su-
cesos de 1866;'1870-y 1939 lo:neoesario es "proporcionar a
los élemanea aliclentes paranue'abandonen sus vie jos méto~
dos y se cohviertéﬁ ;n‘ﬁn pﬁeblo'pac(fico“”

h.- El Imperialismo.- Ya por amh1c16n de gloria dindstioa

‘raclal, ya por proselitismo religioao, por nacionalismo exce=-
.sivo, por mllitarismo, por la ambicién del poder o por la
presidn econémica "ciertas razas se han extendido mﬁs alld
‘de sus fronteras étnicas" Esto es el impenalismo, una de

las fuerzas que mﬁs guerras han causado.

' El ostado actual de nuestra civilizacién he he~
~cho que'la 1ndependencia nacional sea una.exigencia para
oualquier pafs, grande 0 chico.‘ |

' Para una paz permanente, el trianfante prlnciplo
de la auto determinacién de los puseblos exige el fin del
.1mper1alismo, con su‘sécuela denﬁoiéniéniamo:epc. A aquéllos
pueblos cuya situaéién actuai‘1ﬁpidchoncederles 1a indepenw
dencla inmedlata, deberia colocérseles, hasta tanto ésta se
les pueda otorgar, bajo un goblerno 1nternacional, con 1=
-gualdad'de dgrechos parsa todos, los paises del méindo en lo
_que'reapecta.a ihmigraqién,acbmercioAy_explotaol6n de lss
‘,riquezas naturales, |

5= El Militarismo: La posesién, por parte de todas las na-

'ciones,,de un organismo militer es nacesaria.-Pero es impres-
~cindible destrufr lavcésta militér de las qacioﬁes enemigas

y sustitufrla total y definltivamenté por une mbra fuerza de

<
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policia;

El desarme general aun cuahdo pracficable, es diffe-
oil de‘réalizar; pero el adelanto en 1a-guerra moderna ha he-
cho surgir una nueva arma. la potencia.aérea. |

_ v' Esta es 1a gran oportunidad que tienen las Naclones
Unidas en sis manos para destruir 1a oasta militar ¥y lograr
ol dominlo sobre los totalitarios.,

"Los poseedores dnicos de la pOténcié agrea podrfan
1mpedir que cualquiera otra naoién se lanzara a la guerra; asI;
la accién 1nternacional para mantener la paz se simplificaria
enormemente.~  - |

En todo caso, la victoria brindaré una cportunidad
sin paralelo para efectuar el.deSarme-yjregucir.oon ello el
costb y el beligfb de los arhamenﬁoé;'péra ol mando entero,
al nivel mds bajo*alcanzado en todo. un ‘silglo, lo que contrie-
buir!a considerablemente a la fﬁpida restauracidén y a la paz
pirmanente, Pero 81 ello ha de hacerse, preciso es que se ha-
ga 1nmed1atamente en ia'oonferenéia de la paz, en vez de apla-
zarlo“ _ . - _ . = :

6o~ El oomplej_ de temor, odio;xﬁvenganaza. ‘Los odios traf

~dos por causas hlstérioas,vel dgseo de venganza por injuse

ticlas pasadas o por descalsbros militares y el miedo a per-

‘der mercados o ventajas econémicas son los tres endriagos

que también 1ntorvienen como factores de gﬁerra._
~En las guerras actuales en que todo el mando es
combstlenta obran aﬁn con mds fuerza el miedo, el odio y la

venganza., Fara ‘terminar de una vesz con estas rémoras de los



wlas taraas df paz‘

'f;fvff"uj Jf;'*“Podremos tener paz, prodremOS ejercer vensanzd",

{v:ipero 1ograr ambas cosas a _a vez,‘no debe 1ntentarse, por‘ze

es. absurdo.,. En el mundo moderno la victoria con venganza ‘

?se.csnvierte al fiﬁ y al cabo en derrotn"

‘¥3 7»' Le - voluntﬁd de vivir en paz;\Connra 1as seis fuerzas di-"

LSS

’inamicas pro ulsoras de gﬁerr& fque analizamos anteriormente

'"se levanta‘otra tan poderosa como ellas, pero qus sin{embargo,

‘7wnno ha;bonseguido individualmente el poder dominante de 1as‘;

'NY es la voluntad devPazQ'f

Toda laihistoria deL derecho internacionala “tods

_ila hi‘tpria misma de las naciones nos evidencian esa volunJ

‘;ftad de paz, Hasta 1as mismas guerras han tratad5 de,j"st1f1

’Qcar,sﬁs empra c@mo medios de asegurar laipaz.

,‘TPara lograr unafpaz permanente debe consolidars

na,organizdciénacimentada en 2 bases.u

Ttﬁonstar de los elementos neceSarios para dominar

wa 1as seis fuerzas dinémicas ya expresndas‘
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La maguinaria de la paz

Despuds dé la cesacién de las hostilidades el am-
‘blente se vuelve menos proplcio que nunce para la realize=-
cién de confe?ancigs &é paz. Es por ello que es necesario
contar pfeviamentéloon pianes estgdiados bonélenzudamante ¥y

sometidos al andlisis de,opiniohes divarsas. De acuerdo con

'~ la experiencia histdrica, las asamblesas numerosas, tales co-

mo las del congreso de Viena o las de la conferencia de Ver=

salles son un obstéculo para conseguir buenas condiciones de
pazen Q . v -
_ Para evitar este grave 1nconveniente proponen Ho-
over ¥y Gibson® un procedimiento naevo y conmpletamente dis-
tinto para'las negoclaciones de paz".
Consiste eate procedimiento nuevo on dividir las
negociaciones de paz en tres etapasy _
“Primera:rsolucién inmediata de clertos problemas
f'gue no admiten dilacidn como el desarme, e} reconocimiento
"de gobierﬁos_de'féctorcon fronteras temporales,remedio del
ﬁhambfe, cregci&n de comlisiones 1nternaéionale§ separadas
"para estudiar los proﬁiemas,ecpn&micos y polfticos, |
'"Segﬁnda:'mientras adelantan sus labores esas comi-
“aiones, habré un intermedio para la recqnstrucoién de la
;“vida polftica vy la restauracidn econdmicas |
"Percera: un perfodo posterior, de duraclién més o
"menos indefinida, para llegar & la solucidn de aguellos

5problemas que_requieran.un'plazo largo, y dar tlsmpo a que
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"se sosieguen los.énlsz & empiécé é:runcionér la maquinaria
"internacional para el :mantanimiento de la paz,

foreemos que en ol 1nterregno necesario para el re-
torno al orden polftico, la normaslidad econdmica y la solu=
“016n de los problemas a largo plazo, 1aa potencias vencedo-
"pas tendrfan que mantener el orden por la fuerza de las ar-

Ymas",
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LA REPUBLICA ARGENTINA FRENTE A LA NUEVA INDOLE

~ DE_RELACIONES INTERNACIONALES DEL FUTURQ

N
'l



I.-  EVOLUCION Y REVOLUCION

 Hem§8_v1sfo ya»qhe.h; sido unanimemente qceptada
la.idea de céhsolidarruna'organizaciﬁn universal destina«
‘da & dirigir en forma coordinsda y concordante las relaciow
nes 1ntérnacionéleafy';ara ”mantener la seguridad de todas
laa naciones por 1a fuerza, cuando ello fuera necesario”,co
mo ha dioho ol Sr. Sumner lelles. |

Creemos tambidn que, conforme a las modalidades
del medio ambienta; tr;unfaré la ”evoluci&n' ‘'sobre la “revo-
lucién"s | | | |

Quiere éét;.decir; Que no se_innova:& violenta«
mente.=- ?Es acaso ello neeesariQ?. El ndcleo de las Nacio=
nes Unidas es un cqulémerado lo suficlentemente poderoso,
como. pard hacer aceptar sus 1deas'pbr 1aa-"buenas“.'Con la
ventaja, ademds de que sus 1deas son buenese =

Expliquémonoa. termlnada la guerra, los Aliaﬁqaw
cragrén'una Sociedad de Naciones,'sobre bases,amplias y o~
quitgtivés.- A;'mfémo'tiempo,~ejercérén'uha tutela militar
.y politica proiongada SObre‘las'naclohéé'del’"Eje",destru-'
yendo su casta militar ¥y desmantelando su 1ndustria pesada,
a fin de evitar toda posibilidad de rearme.- Ademés, ingse
taurarédn regimenes representativos democraticoa en los pal-
's8es vencldos,y cuidarén su oompleto desarrollo,y el arralgo
de las ideas democréticas de gobierno,por un largo tiempoe-

En cuanto a los paises neutrales, (y en dste caso

se encuentra la Repﬁblica Argentina) no se les compulsard
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a formar parte de dicha Socieaad de Naciones.v Pero 108 pexr
Juicios econémicoa y politicoa que derivarén de 8sta exclu~-
sién serén tantos, que obligarén matepialmente a adherirse
a ese organizacién,~ |

Es oportuno, pués, tratar de adelantar clertos
conceptos, & fin de estudiar los beﬁeficios 0 perjulcios que,
reportardn a nuestra Nacién lé nueva fndole de 1&5 relacio=

nes 1nternaclona1es_del futuro, y las posibllidades que ofre-

'ce nuestro sIstema(inStitucional para una adhesidn de tal es-

pecle,
I REGULACT ON ESTRICTA‘REGULACIGN MODERADA Y

PLANIFICACION LIBERAL

Ante todo, es maﬁestér.éciarar,querrumbo“tomarén-
les Nacliones Unldes en la etapa pos$~bélica:?sé decidirédn
por le regulaoién estricta (tipo "plan Culberston“), por la
regulacién modereada (tipo "plan Sumner Welles") o por le pla-
nificacién:liberal;(tbpo ¥plan Hoover-@ibson?)?
| 'A nuestro entender,,creemoé.qne la 1dea de le re-

gulecidn estricta serd abandonada;--ﬁay da-por:medio una ra-

2zén fundamental: yies’que este tipo delplan;s requiere una

fuerza armada internacionale~ Como»ya dljimos ahteé, se pre=

ferird la "evoluclén" & la "revoluciédn"; y une innovacién
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tan absoluta encontrard muchos obatﬁculos de por medlo.~
Se preferirﬁ'entonéea la planificaci6n liberal? A=
quf se plantea también otra duda: los fracasos del sistema
liberal (aunque, segﬁn argumentan los "1iberales puros", ja-
‘més he habido liberaliamo total y absoluto en el mando), han
.desprestigiado macho la palebra “liberalismo“: ﬁdemﬁs los go-
4biernos de hoy dIa deseaﬁ un sistema en el cual puedan ejer~
cer la supervisién, Y a veces el mane jo, de ciertas técnioaa
soclales (ya sean polIticas ° econémicas), y no dejar todo
,1ibrado 8 un encadenamiento natural de hechos, contando sb-
lo con le faeultad de. despejar de impedimentos (barreras aw
Lduaneraa, disoriminaciones cambiarias, monopolios etics) ol
camino normal de esos hechoa,- o _ _
Siempre dentro del terreno de las presunciones,es-~
timamos que tiene muchas probabllidades de éxito, la implen-

tacién de una regnlacién moderada,e

?“?1anf Sumner ﬁellés, eﬁtonéésé
Q.Sﬁ, "plan" Sumner Welles, més 0 menos.-
Y‘aqﬁi vienevla variénté entre la Soéiédad de las
Naciones de Iilson, y la nueva Unién de Naciones.~
En la Sociedad de las Naciones que surglé de la
Paz de Vbrsalles, habia naciones “grandes" y'naciones "ohle
cas'.~ Las primeras dominaban los destinos de la Sociedade~
El apocamiento de su dirigentas, dejd que la delegacién ita-
‘1liana se riera de'la Socieuad de las Naclones toda, por e jemw
'plo, y sin asomo de proteata efectiva.~ 0 que se permitlera

el’ avasallamiento de Ghina y Ethopia, ain més que pretendi-
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das ”sanciones" éﬁ el seguhdo ca;o.— For Ghina, la Sociedad
"~ de las Naciones no hizo nada.- Por Etiopia, hizo algo. le
impidié al Negus entrar al recinto en Ginebra.-

El tipo de “plan” Sumner Welles permitird el agru-
;pamiento de naciones pequeﬁas, en bloqnes més poderoaos Yy de
mayor peso politico (y aquf tenemos uné especie de acerca-
‘miento a la Federacién Regional de Culberston) - :

Un bloque.de-América‘Latina, es de»suma importan=-
cle pera evitar el predomlinio de interéées britdnico~estadouw
hidenses; verb1gracia.-'Lo; ;éiaes>de‘SuQ;Aﬁérica,‘Gentro-Amé-
rica, y Méjico, tiénen 1ﬁn§ﬁerab1ea1puntos de interés comfin, |
En un_fﬁturo.no le jano, pddr&n comalgar taﬁb;énleS E.E.U.U.
los mismos intereses; pero toéavIaAésﬁﬁn muy cercanas las
| friccionesiocasiohadas por su politica‘iﬁper%alista, y exis~
ten ciéftas dudas.30bre el‘futuro'rumbé a seguir,-ﬂ?Continua;
rﬁlsiemprefla pplibica de1 buen vecihé“, o es 8sta sélo una
_polftica eminentemente ”rooseveitiana“?"“. |

Gonsideramos, en conaecuencla, qhe'serd de un madu=
rado sentido préctico el que nueatra Naciﬁn entre en la orga-
‘nizacién universnl de postguerra, pero no 3610, 8ino hermanae
da con Latino-Ameriea. _

Esta presanta unién latina, & quién no animarén
nuncg‘prop681tos de conquilsta territorial o comercisl, serd
el_factor'de'equilibrio en tne Unidn de Naciones.~ Podrd
6poper sus prop8sitos firmes éetpaz estable, y de idesario
fraternal gereno'& pensado, a.cuaiquier_ﬁegtativa de desme=

dida embicién marcanﬁil, o de polfbica econdmica malsana.-

—— DO
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III.- LA UNION DE NACIONES. Y LA SOBERANTA NACIONAL

Habfamos dicho anteslque.;a nueve Unién de Naciow
nes irrogarfa como justo precio para el 1dgro de una paz es-
table y ﬁna gcdnomia de abuhdq@cia, la pérdidea de ciertos de-
reghoé inherentghia la soberanfs nkc;ohal.~

| ?Y qué derechos puede'berder una Naéién, sin que
peligre su Gondicién de pafs libre e independiente? 2Qué de=
rechos abandonaria duaiquier nacién, sabiendo que con ello no
oorrerian,riesgo, nt su seguridad presente o fntura, ni el
_bienestar de sus habitantes? |

-Muy simplea el derecho de hacer 1a guera.-

Recordemos lo enunciado por Kelsent: ", .0l empleo
de la fuerza de un,E;tado contrsa otro sélo puede interpretar-
se cémo‘delito'o como sancidn",

Existir& Mderecho” a ‘ hécef la'guérra,’duando exisu
ta la neceaidad de aplicar sancionaa entre naciones; sino,la
.guerra constituird un delitoe=s ’

| Pero, para aplicaf'sancionés ?serd necesario hacer
la guerra?9no podremos constitufr una uni&n universal que las
apliqne? Si la podemos constitnfr, paro tenemos que de jar a
. ella, el "derecho" de aplicarlas.w '

,.Aqu! tenemos -ya en nuestras manos el nudo bésico
'dol asunto.- Los. derechoa 1nherentes & la sobersnfa nacional
que pueden ser abandonados, aeran los corrOSpondientes al de=

recho de_guerreamm_para aplicar sanciones,-

Los dejeremos en manos de la futura unidn univer-
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Sal.-

RY cuéndo la guerra sea ”delito“ y né "sancién"?

Entoncas, los paises de la Unién de Naciones estarén
unidos, abreazedos. en su compactsa organizacién, para aplastar
a los delincuentesss o o }

| No olvidemos un hecho seguro y eminentemente préce

tico.~- Las Naciones Unidas e jercerén une absoluta tutela mi-
1itar sobre los "delincuentea“ consuetedin&rioa, (ya sabemos
quienes aon)por dos o tres genernciones,-

La funcién primerdial de la nueva Sociedad de Nacio-

~nes, seré la de aplicar sanclones e 1mped1r delitoa, todo -

ello, claro estd, en el érden 1nternacional. Sus - funciones
b&sicas, aerén entonces, de caricter judicial.-
X es que dqbemos,reconooerique el mundo estd més

preparado para un Tribunal’Supremo'de Justicia Internacional,

‘que para un Super-Gobierno Mundial.-

La jurisdiccién de este Tribunal ser& obligatoria,

| e inexcusable.- Sus fallos de ejacqcién 1napelable, y cuando

el caso lo requiera, asturén.apoyados por la fuerza de las
nacibnes--d blogques d97néciones? componentes de la Unidn de
Naciones,=

Mds, no creemos que serd necesario recurrir s d1~

| che fuerza.- La conciencia 1nternaciona1 ha llegﬁdo & un

grado tqlane harfs vergonzosovel,desacatamiento & un arbi«

tra je.- Bian-ha;dibho Hane Kelsen (1). "Clerto que el esta-

(1) Hens Kelsen "Derecho ¥ Paz en laa Relaciones Interna-
cionales" p&g. 203 /he :
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blecimiento de un tribunal internacionsl con jurisdiccién
obligatorisa hab?ia de constitufr una‘limitaciéh’considera-
ble avladllamadg,soberaﬁfa de los estados sujetos a esta
Vjurlsdiccién.- Pero la qxperiencia nos'enséﬁa que los Estaw
dos 8se éométen con mayor facilidad a un tribunal 1.nter'namic>--~
nal que & un goblerno interhabional; Lds tratados de arbl-
tra je han deﬂoatrédd}h@Staiahbra'sef;muh éficaéé;.-'Rara ves
- 86 ha negado gn'estado.a ejeﬁutér_la decisiéh'de un tribunal
que habfa sldo fecohOGidp en un:traﬁado;;k pesar de todo,pa~
réce'que la ides dél Deredho Sigue~siehdo més fuerte que
cualquier otra 1deologfa del poder" |

' Correlatlvamonte, la Uni&n de Nacionas controlard
tareas fundamentales a desarrollarse por otras. 0rganizacio-
nes permanentes, oqmo‘la,organizaciﬁn de Allmentos y Agrie
culturs (paré asaguréf un conngo normgl y suficliente y una
distrib@di&n alimenficia.radionai),_1& Unién Monetaria (pa-
re estabilizar las mdhedaa; y'pof:ende ia capacidad adgquisi=
tiva de los pueblos,) la ﬂrganizacién Internacional del Tra-
baﬁo (para uniformar y me jorar las condiciones legales posle
tivas de los trabajadores),etc.-

Estas OrganiZaciones Mundiales Permanentes, pilaresv
fundamentales de 1a‘Un16n-de'Naciones, asegurarén:la conse=
cuci&n»de un‘nivél quv;da‘aceptable & uniforme en todo el
mando, ¥y serén ias méjores palancas para resolver el proble-
ma de una paz esteble, y el 1ogro de una justioia ‘social y

econdmica universal,-
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IV.-  NUESTRO SISTEMA INSTITUCIONAL

Y SUS POSIBILIDADES DE ADAPTACION

Estamos ya en condicionea de comenzar a comside-
rar nuestra situacién 1nstituciona1 -una vez pasada revista

a los medios ydfropésitos de la presunta Unién de Naciones-

x-—-..;

& fin de ver 1os resortes legales con que contamos para ad-

herirnos a una organizacién como 1& mencionada. ,

' La Constitucién Nacional, én su art 86, inciso 1k,
nos dice: qqe'el P.E.-de_la Neeidn tiene, las siguientes a-
tribuciones: "Concluye y firma tretados de paz, de comercio,
de navegacién; de élianz;, de.limites y de neutralidad, con-
cordatos yiotras nego¢1ab1qnes’reQuer1daa para ol mantenie
miento de buanaslréidciones con las poténcias extfanjeras,.“,
y en el inciso 10 delmismo artfculo "nombra y remueve a los
Ministros Plenipotenciarios y Encargadoé de negoclilos, con
acuerdo del‘senado;;."; ademfs el inclso 18 dice: "desclara
la guerra y concede patentes de corso 'y cartas de represa-
lias, con autorizacién y aprobaci&n del Congre;; L

Esto, por lo gue respecta al P.Ea, en cuanto al
Poder Legislatlvo, enuncia el Art.67 ince 19 que son atrie
buciones del Congreso: "aprobar o desechar los tratados con=-
clufdos con 1ag demds naciones..."; y el 1nc. 21l: "autori-
zar al ?oder Ejacufivo pgra deoiafar la guerra o hacer la
s - : o

Como todo tratado aprobado_por_el Congreso es

tambidén Ley de la Nacidn, debemos recordar, el art.27, que
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dice que ﬁodo}tratado‘que sé'rééliceléon &narpotencié X
tranjera debe eafar'“an cohformidad coﬁ 1os.br1ncipios de
derecho pﬂblico:establecidos~en esta Constitucién"
Estas son las principales cldusulas de nuestra Carw
- ta Megna, relacionadas con nuestrae relaciones exteriorese=

Si la Argentina lleggra a formar parte de un blogue
latino, integrante a su vez de una Uniﬁn%de Naciones,tendria-
mos que coordinar laes atribuciones de los dirigentes argeﬁtin
| nos de ese blogue, con las stribuciones propias del FPoder
- Ejecutivo y del Pdder‘ﬁegislativo.-'Ynen-ﬁitima instancia,

- oon las del Poder Judicial también, ya que e éste el que
declde sl una ley es conatitucional ond; y los convenioa o
- tratedos aprobados por el Coqgreso, son leyeé‘de la Naciln,~

Elvbroblema'a desentrafiar, es saber cémo y cuédndo
podrﬁ haber roces o discordancias entre tales atribuciones,‘
.o sl es que puede haberlas.- Trataremos de resolver éste pun
toe= | »

Empecemos § La Argehtzna delegaria-el derecho a ha=
cer la guerra paré aplicar aahciones, & una 1nstifu016n'1n-
ternaclonal'- Pero en ésta 1nst1tuci6n internacional, la Ar-
gentina no actuar{a de por sf, slno por 1ntermedio de un
 blogue o grupo regional (Bloque Latinoamericano), de la que
seria miembrc constituyente.-

En el seno de dste grupo regional, se trataria en
_forma previa, la deciai&n de 1a delegaciﬁn argentina.u Pero,
do acuerdo con nuestras normas habituales, ninguna decisidn

obligaria a.la Repﬁblica Argentina hasta tanto la aprobara
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el Congreso (descontamos desde ya que la tal delegacién o-
braria da acue}do a_instruccioneh 1mbartidas por el Poder
Ejeoutivo), Ademés, ‘tenemos que contar'también,oon la pro=
babilidad de que el acuerdo resultase o nd constitucional,
Una decisiﬁn de resultudos tan inciertos constitul=-

rfa uﬂ)factor de 1nseguridad para ana convencidn 1nternacio-
nal, de naciones.o'En.él’terrého del dérécho, jamfs se podria
considerar,o%ligada é Ila,ﬂrgentina; ﬁiéﬁavtantd'no Se cumw
plieran todos &stos requisitos legales.~ -

~ Viene al caso recordér;qquf un hecho hlstéricos:
el>presidente de'los>E;E.U.U. aé_Norteémérida, W.Wilson,fud
‘ el creador de la Socieded de las Hacionea.~ Sin embargo, la

"dnica gran potencia qne Justamente no form6 parte de dicha

Sociedad, fué'E.‘.U.U.»de Nortegmérica,e Razbnes:»oposici&n
en el Congreso dol'pais’ﬁel Nbrte,'a aprobar la inclusidn
de E E.U.U. en tal Sociedad.- Una fuerte corrienbe alslaclow
nista, predominaba on dicho SenadOoO

- Entendemos, en consecuencia, que seria menester
coordinar sl engranaje més arriba mencionadg, con otro cuerw
'po més flexible Yy dinﬁmico' un cuerpo ASESOR en el gue se
pudieran aunar de 1nmediato, todas las opiniones que deben
‘pesar en asuntos de 6ata indole, todas las voluntades que

eontrlbuyen a la aprobaci&n final de tales decisiones,~

|
|
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V.- EL CONSEJO ARGENTINO DE RELACIOKESIINTERNACIONALES

La delegacidn argentina al bloque latinoamericano

'1ntegrante de la Unidn de Naciones no deberfa estar,’enton-

ces, bajo las 1nstrucciones ﬁnicas del Poder Ejecutivo,sino

que deberia obrar conforme 8 las directivas de este cuerpo
88630Tr,~ ‘ - _ |
 Tal orgﬁnisﬁo,-(al que‘pﬂdriamoé"llamar Conse jo
Argentino dé'Relacionés ‘Internacionales) estarfa constituf-
do por miembros nombrados por el ‘Poder Ejecutivo, en su re-
presentacién, por integrantes de las Comisiones de negocios

extranjeros del Congreso, v por miembros de la Suprema Cor-

‘te de Justicid, en representacién de ‘la misma,-

- Yo créemoa qde la insteuracién de ste nuevo
cuerpo'seriﬁ 1ncon5titucional,'j 6116ipbr una razén bisica:
por ser un organism§ ASESOR;no féemplazante, sino complemen=-
tario, de.nuestro engrana je institucional.»

El Conaejo Argentino de Relaclones Internaciona-

lea daria, puea, vivacidad y dinamismo al manejo de nues=

,tras relaciones exteriores.- Asagurar!a la permanencia y esa-

tabilidad de las dgcia;ones_da_nuestrg,representacién en la
Unidén de Naciones,= ’

Otro papel mhy, pero may importante-que cabria a
este organismo, seria el de acelerar 1a aprobaclén y adopw

cidén de las medidas de reforma legislativa (o de nuevas

;medidas legislativas) que :eoomendaran las Organizaciones

Permanentes enexas a la Unidn de Naciones.-.
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: Conviéne recordér aqufvla demora en ravbfheatcbas
Recomendaciones de la Organizaciﬁﬁ Internacional del Tra-
bejo, en que hemos incurrido.- . |

Hasta 1;'59916n,2ha.°«gén6Va 1938)‘d9’§1'Re¢omeni
daciones, raﬁifiéamos 5610 lé!' Esas'lé, dictadas las prime-
ras 6 én'Waéhingtoh en'_g_g‘y bas 10 restantés en Génova y
Glnebra, en 1920 y 1921 respectivamente, fueron ngttf&a&das

© por nuestro Congreso recién en _212 (ley 11726) ¥y 1935 (ley
12232)e- S

En resumbn, de'63 Reéoméndaciones'ngbbﬁtnamoslel
25%, mAds o menos a los 15 afios vista.-

No creemos: que en las organizaciones 1nternacio»
nales de postguerra, puedan tolerarse situaciones tales sin
desmedro de la 1gua1dad juridica 1nternicianal Por 630 he=-
mos dicho que otra labor muy, pero muy 1mpor§ante del Con~
- sejo Argentino de Relaciones Internacionales, serfa evitar

" 1a repeticidn de dichas anomslfas,«

VI.- - LOS INSTITUTOS DE OPINION PUBLICA

' COMO AUXILIARES DE LA DEMOCRACIA

- Uno de los pilares en que se basa el sistema demo=
erédtico de gobierno,'es:el conocimiento dé la opinién pdbli-

Oa'. hd



exprosar su pensamionto._'

-ll2-

. 8in 1ncurr1r en oxageraciones, treemos que en

nuestro pais ol factor "op1n16n pﬁblica" o8 tomado miy poco

en consldaracién.-_

Podemos subdividir estgfproblema en dos'sﬁpproble-
mass _. ;

1) Los dirigentes del pueblo desconocen -yn sea por desidia o
por falta de medlos pare averiguarlo- como reaccilona la o=
-pinién-pdblicg frente a.su:gestiég.de gobierno, y tembién
cual}eé 1é opiniﬁn?pﬁblica sobre proyéctos de gobierno,o

- medidas’ reglamentarias a aplicarse, .

2) La opini&n pﬁblica misma (es decir, el pueblc), no se
_preocupa tampoco mayormente de hacer 1legar su pensamiene
to a los dirigentes, ya}saa:pqr desidia, o por falta de
mediOS'para poder hacer que su pensamiento pese:r en la
gesti&n de gobierno de los dirigentea.

Vemos entonces que, tanto dirigentes gomo dirigl-

.dos,’ya‘sea por una n otra causa, motivan qQue la opinidn pow

pular no pueda ser tomada debidamente en cuenta,
En nuestro pals, pueden decir 1os hombres de. go=
biarno que les " parece" Que el pueblo plensa de tal o cual

modo,. Pero no pueden decir qne “saben & ciencla clorta si

kes as!.,r

A su vez, mucha gente del pueblo quislera hacer
1legar sn opinién, favorable o desfavorable, & los goberw

antes. Pero carece del 1n8trumento necesario para poder

o

En,nuaatra demooraci& representativa, en la gue
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los mandatériOS, a Babiéndas o sln qﬁerérlo, se aléjan ma-
chas veces de lo deseado por sus mandantes, el contar con
tal 1nstrumento, o8 imprescindible. .
~ Hasta ahora, la opinién pﬁblipa puede ser refle ja-
da'unicamenté eh cééb de eledcionesb*y éllo slempre que no
se la desvirtde oon manejos fraudulentos.'

Creemos que debemos 1mitar el ejemplo de otros
paises de América (Estedos Unidos de Norteamérica ¥y Méjlco)
que cuentan con Institutos de Opinién Piblica, destinadoa a
auscultar 1a opinién popular sobre determinaﬁos asuntos.-'

‘A En pocas palabras, explicaremos el funcionamiento
del Instituto de Opinién Pﬁblica de EE. UU., dirigido por el
Dr. George Gallup (l)~ 86 ha dividido el territorio de EE,
UU. en varios circuitos, dentro ‘de ¢ada uno de elloa, se ha
'clasificado 8 los habitantes por gremioa; ingresoa, fortuna,
caracteristicas familiares,etc.,etc.; Se han elegido asf,en
-forma cientifica ¥ por el método del "Sampling , 60,000 esta-
dounidenses que representan-a_todo el conglomerado humanc de
nuestros hermanos del Nortes Entré‘esos 60,000 individuos hay
hombres y mujerea, niﬁos, j&venes y snclanos; obreros, emplea
dos ¥y profeaionalea,gente rica, media y pobre blancos y ne-
gros,agricultores e ;ndustrialas,gentes de 1ngresos epnti-
nuos e 1ngresos'interﬁitentes;ﬁc}fticoa‘y apoliticos; etc,,

etc, Es decir,'formaniuha rapreséntaci&n*en'pqueﬁo de todo

(1) Para un exemen m&s detenido del funcionamiento de este
Instituto,véase- "7he pulse of democracy por George
Gallup ¥ S.Fe+Raos . ,
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Estados_Unidos., _ _

Cuando se desea conocer la oplhién'pﬁblica sobre
un asunto determinado, se realizan encuestas entre esos lnw-
dividuos. Para,ello, cuenta Gallup con un’ personal de 1,000
“entrevistadores“. Pero ¢laroc estéd que no siempre €8 necess=-
‘rio'usaflos_é_tgdqs, fa que si se trata'dé ﬁn aéuntO'r;fa-
rente a aénicglﬁﬁrﬁ; deben,enfrevis;érse dhichmﬁnte & los
vinculados con el trabajo agridolé, de entré-las 60,000 per=
~'sonas de quethabldbamos ms arriba. Por consiguiente; esos
"éntrévistadores"'no son empleédos a-suel&os; sino indivi-
duoa qne tienen otras ooupaciones, y a 1os que se les pagan
~las entrevistas que realizan.-f , ‘

Por dicho procedimiento, y msdiante la utilizacidn |
de las méquinas"ﬂk&lerith" para censos, .en pocas horas se
puede conocer la opinién pﬁblica sobre ol tema que se desee.

No es neceaario exaltar la 1mportancia de la opinidn
pﬁblica 00mo auxiliar de gobierno en las democracias,u Los
gobernantes demﬁcrataa, para;realizar una:labor,de gobierno
consclente, deben.cdnocerié. Se-difefencian'én ello de los

dirigentes totalitarios, que desean conducirla.~

v En ellc, debemos ver el origen de Institutos como
el de Gallup en Méjico y EE.UU., ¥ la 1nst1tu016n de "Minis-
terlos de Propaganda“.eh dictaduras cémo\las de Alemania e
Italia., | o . |

| Una muestra palpable de la consideracidn que se le
presta 8 la opinién pdblica en los Estados Unidos, nos la dé

el hecho de que cuando se traté de instaurar en dicho pafs
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una legislacién de precios méximos, se consulté previamente

la opinidn popular al respecto, antes de decidir el sistsma
a edoptarse (1), |
CreemOS'nqoesafio bacér dos ﬁltimasbcbnsideracio-
' nes: - o |
estar
1) Los Institutos de Opinién P&blioa no deben/bajo el mane jo
directo del ?oder Ejecutivo,puas son un arma peligrosasDe-
cimbs ello; en“base a que ‘cualquier extralimitacidn dé po~
der podria ser justificada diciendo que se cuenta con el
apoyo de la op1n16n pﬁblica. Auspiciamos entonces su esta-
blecimiento en el Instituto desBiometria,devla Faculted
de Clenclas econdmicas, con un c#récter_completamante au=-
tdrquico.. L
'2) Ofrecen tambidn otro peligros ¥ s que clerto sector de
.13 masa popuiaf sg siente inclinada a pensar como 1o haw
69 1a‘mayor{a. Bs decir, si sabe qné la mayorfa pilensa de
‘una manera, dichg cia&e de indivliduos de ja de usar su ce-
rebro, y piensan como tados. Es lo que Gallﬁp llama la
gente del "Bandwagon vote", Esto és, los que votan cuando
se los atrae.con la banda de mﬁsica. Atendiendo a 1o pro=
cedente, los institutos de Opiniﬁn Pﬁblica deben estar ba=-
jo la custodie de hombres de ciencia,apolfticos ¥ no=comer=
ciante, Mclaramos también que la mayor difusién de la cul-
| tura'popular; daré pronto por ﬁiqrra con este dltimo pe-

ligro.

(1) Véase:"El A B C de la 1nf1ac16n“;E;W.Kemmerer,pég.lhé.-
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'f‘duccién, ntercambio, comercializacién? Qié obgetivos ha

'~.flos 1ntereses de’ los productores A de 1os 1ntermed1arios;~-fﬁ¥?;

‘;Q81 la produccién resultaba superior ala demanda nominal

jque se tomara comc segundo termino del asunto, el magis-,u'

tral . problema de la demanda real, 0. dicho ‘on otros términos,';tl

J"tc militar han demostrado que un tercio de los examinados
wf‘_eran 1naptos.- La mayor parte de elloa eran oriundos de ro-?if
-.g;;giones bien conocidas por sn deficlente régimen aliment1-7¥: kg
"1Q;oio¢ EBn’ ciertas clinicaa de las estados del Sud, 35% de los;ﬁjjé

°°jpacientes eran enfermns de anemia por nutricién y lsﬂ eran ,f;{

Cuél ha sido hasta ahora la polItlca alimenticid'v}gfL

l~“.?fde tiempos normales9 Con qué fines se guiaron siempre pre-ﬁﬁ;,f‘

;perseguide 1a produccién y venta de 103 alimentOS‘ protec-&;ﬁ?ff

- tores" v de ”base"?

La respuesta es simyle y concreta. 1a produccién

_;;tenia por miras aatisfacer la deman&a de los mercados habi-jfﬁff

”tuales.- La comercializacién tenia por objeto satisfacer ﬁ#;T)f”

_surglan 105 preblemas de suoerproduccién, y los de bajas

‘ de precios.- Los fines meramente mercantilistas, hicieron

del 1nfraconsumo mundial»-gf?'

No hablemos de’ las plagas de bambre en China o en

o la. Indiaﬁ- eremos al pueblo mejor alimentado y de nivel d61;g“
'L v1da més 6ptimo en el orbe' EE UU. de Norteaméricag- Y qué -

Vipasa en EE. UU. de Norteamérica ahora, en estos momentos?

Los exémenes médicos realizades con motivo del reclutamien-df I

‘

@

. g




:3”lzados entre 1os trab&jadores de 1ndustrias de guerra mostra:

’ ,T}de Mayo al 5 de. Junio de 19&5,

hfenfermos por edemas‘de nutricién.- Reoientes estudios reali-:
" pon la. gran extensién de las dietas 1nadecuadas, que influ-

iiian en grande en su eﬂiciancia de traoaao (l). |
| V ' Para conseguir una ”vida 1ibre de temor ¥ de ne-é
',cesidad"_‘conforme se enuncia en 1a C;rtavdel Atlantico es jg
menester conseguir prlmero 1iberar al mundo de la tiranfa»
‘del hambre, Recién después de haber llenado esta necesidad -
7'ipr1maria, se puede hablar 8 los pueblos de 1ibertad y de; Q::i;f
'1fdemocracia,ﬁ w"“ ‘ e S : e
. ‘ “‘ | Para estudiar los medios conducentes a la. resoluwf 'ﬁ$
 ,016n dae este groblema crucial ¥ bdsico para la Humanidad,se

fpconvoco 8 las Naciones Uniﬂas a una conferencia qpe tuvo Tu~ R

" gar en. Hot- Springs Virginia (EE-UU*de Nor“eamérica) dol. 18

Marca asta Conferencia un jalén 1mportantisimo
~‘en la historia de las relaciones 1nternacionales modernas.

k En efecto, tiends 1a misma 8 formar una organizacién 1nter— Vf%f

}nacional permanente aestinada a solucionar todos los pro-f7”7¥**

ii{iblemas mundiales de alimentacién, a elevar los niveles de - . |

‘ 3jgimenes ditetéticos, y) finalmente,‘a hacer que los produc-?*”*f

; F Rt T
. . . Lo ) o . - o | - . . R . < s » L et
';"‘*-4_: A . _‘ . T ) D ’ . a . E R . o ‘ T o C. . TR e “

’Vid& de las clases consumidaras a fin de hacerlas aptas pa-;gffﬁ
ra adquirir t°d° 10 que necesiten para su nutricién, 8 -me=

.vjorar 18, forma de produgcién, & mejorar tambidn ¥ 103 re-*“”

we e

(l) Informe de la seccién I.- Conferencia de Hots Springs-iji 5
Pa8¢3 e i : _ L R




que los productores 1ndustriales.~ Es decir, que mejoren su J

:xactual bajo standard da vidao~vll- 'H

mBLiOTEC‘A

IT. ;'f PRODUOTORES VERSUS CGNSUMEOBES
En esta Conferencia 86. ha enunciado también 1a més

:~[‘valiente v auda;}declaracién de principics de los tiempos

| 7*presentes. la qné ”1as dinGSiOlcneﬁ Qara 1 distribucién de ‘

,,,»alimentos deberfamser conoebidas en sl interés del consumi-;g fﬁ

- ,;dor meé. s bién que en el de los grupos de;prcductores", A de

,”q",nlos planes mﬁs cuidadosamente praparaQOS para el desa-."””

ﬂrrollo de la produccién serén 1nefect1vos, a menos qae haya o

1ftsegur1dad &e que 1los- indiggntes del mundo tengan fécil aace~

8

ffso a- los arbiculoa producidos": - . -

o B Estas verdades escuetas y puras, nos dan la doctr1~¥gé

na total del problama. Sin estar de acuerdo sobre éstos pun-_i  
gtos de base, es inﬁtil comenzar las disausiones. Y 1ogrado ‘

‘el acuerdo, todo el éxito residiré en la honestldad v decen-7%?'

) 01a con que las naciones cumplan las recomandaciones hechas¢

?Y los ya conocidos problemas de superproduccién;i:;”r

&

‘ 1108 problemas de*colocaciGn de excedentes, los acuerdos so-‘a

Vrbre’redﬂccién de areas sembradas,1se nos preguntaré recor-¢p5

o
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5"'dando la preocupacién y el revuelo que ocasionaron estos asun-
itos no hace muchos afios? “':' ) ‘.“"';f ; 1 L
' Los hechos nos han demostrado 1la falacia de bales
,»problemas. Nos han demostrado también Que lo que hace falta
"es incrementar-la produccién, y en gran forma, & fin de que
'ftodos los habitantes del mundo puedan gozar de una dieta se-
. nay suficiente. ﬁSOS problemas, que promovieron Llos esfuer-
- Zos de docenas de gobiernos, eran problemas de "comercializa-
lcién » problemas de los productores. Pero, oividados en un
“ rincén, quedaron los consumidores. Ahora 8é ha visto que és-
‘ ;tos también tienen su papel en el asunto.-gv"

'_ Y esta puesta en relieve,‘es 1a que estimanos audaz
¥y revolucionaria. Por que significa el condenzo del fin del

'sistema de 1a comptencia pura, v de la produccién acauciaa

u""da unicamente por el 1ncent1vo de las ganancias.u'

_ Todo era bien simple. 1o que se calificaron de
iexcedantes, ;0 eran més que stocks acumulados por una dis-
 tr1buc16n deficiente, o] por 1ncapacidad econémica de las clan
ses consumldoras. » : B | - |

R X también es noVedoso que recién se haya comenzado
  a'ver que el problemﬁ de la alimentacién no es un problema in
vterno de resoluciﬁn nacional.Muy por el oontrario,es un pro-
blema 1nternaclonal,que no puede circunscribirse al territo-

_'rio ae un ‘Bgtado.-Ya ai jo Stir John=Boyd'0rr,e1 mds famoso de
.flos estudiosos ds dietética en Inglaterra "la alimentaci6n
;;es un problema 1nternaciond. sque 3610 puede resolverse mo-

;diante la cooperaci6n de las naeiones" |

Y es qne las necesidades de alimentacién, son las






fciones int rnacionales,-

Entrando ya especificamente a lo tratado por la

;n;Gonferenc_a,de'las Nac;ones Unidas sobre Alimentos y‘Agri~

:ffcultura, hemoa de decir que dividié au trabajo en h seccio-’é i

a,;fnes* “'*f;u??*"f;u‘

-“;1. Nivelea 4 neceSidades del consumo,

P bxpansién de 1a produccién, ¥ s adaptaCién “-f“f;;

RSN }f las necebidades del consumo.

v W

; 5» Facilidades ¥ megoras en 1& distribucién'

15"h'fRacomendaciones para; centinuar ¥ llevar adelan-ﬁ“w

teﬁla obra de la Conferenciay;t”

(que han servido de base 1nformat:va

“adjunbos (l)

*,j;informes

1 ginia, may leJune43,_,h
, (United States




f?_paises la mayor parte de sus habitantes eaté en esa situa-

vlvcién ‘-

',pitulou S

(1) Diga de-1

. IVe- - NLVELES-Y NECESIDADES DEL CONSUMO™

SIS R

1*“l Secretario General de la Conferencia, manifes-y;{w

tSt "Es publico y notorio que an todos los paises hay gran-**'k”

?fdes sectores ae poblacién que no obtienen la adecuada y sa-fg;~f

tisfactdria alimentacién que su salud requiere, en muohos

Un informe de la‘Liga de 1as Naciones, del ano

‘b51957 (1), sosten{a que entre el 20 y el 30 de 1a poblaciGn ﬁ{éi
: de1 Oeste de Europa, y el 75% de 108 l 150 millones de los:':“ﬁ
,;‘habitantes del continente asiético, se encontraban en si—. |
:‘tuacién de subconsumo* Recordemos tamoién 10 enunciado, res; f

. pecto a Estados Unidos de Norteamérica al comenzar eSte ca_A,*uw

Los delegados a 1a Conferancia han ampliado éste-

ﬂpanorama, con 1nformes como Yos siguientes'

En la India, que tiene cerca de uoo millones de vﬂﬁfff

' _habitantes, una considerable parte de 1a peblacién no’ con-
C sigue lo suficiente para comer' Le diata consiste princlpalQ“ -f

- mente en, leche, carne, pescado, huevos,'vegetales, ¥ frutas;'

;fpero consumidos en’ cantidades pequenas e 1nsuficientes para“

Mlas neoesidadeS*corrientes.- -

En‘la Ghina, otro enorme pais oriental que alberga=-;z

a cerca de la quinta parte de la raza humnna, las condicio-

n

as Niciones, pubs Au 13.1937, IL.h. .




:'“nes alimentlcflshson oimilares 2 1as de la Indla.-'En modo

gual que alli; sectkras 1mporﬁantes de la‘poblacién se ven
,aquejados por enferﬁedades originadas por 1a desnutricién,-fﬁ”’;

En Africa tropbcalv se repiten 1os evidentes sin-,{ﬁ”

"ﬁ tomas de subconsumo y enfermadades por desnutriciﬁn, a 1gua1¥f

'iren que en otras zonas tropicales del globo.- Bs' tipica 1a

a5;: dependencia de la alimentacién a basa, de una sola cosecha.ff"“f

s Hey. poca o. ninguna leche; my pocas proteinas o grasas de’

>;or1gen anlmal, Y falta total de calcio vy vitaminas necesa-;i_?V'

‘ j5r1as. Los enfermos ‘de malaria, tuberculosis, dlceras y otnus ﬁ;f

'.y‘plagada de parésitos.- Existe una relacién eatrecha entre

|  enfermedades de la piel, llenan 1os hospibales. _ . .
En Egigto, el subconsumo y la nutricién deficien*fmz
te se observan tanto en 1a ciudad como en el campo,~ Su

poblacién, al igual que 1a de otras partes del m;ndo, esté

la malaria, 1a lombriz intestinal, y la alimentacién defi_“k?

o ciente.-‘"

En Méjico, en. Centro E;Sud América, los problemas

,Cson similares. La mortalidad*infantil la tuberculosis, la

‘“‘anemia, el escorbuto, el berl-beri’ la pelagra, etc., toda8133f§
ellas plagas comunes en laa regiones mencionadaa,no son mésA ;5i

‘jqpe enfermedades Qriginadas por la desnutricién,

Y hemos de tener en cuenta que esta visién de con'

LT

"junto, no es la ocasianada por la guerna; Es la situacion de7

Hﬁ;un mundo normal  La guerra ha agravado tal situacién, y ade-{

l-més ha originado otros 1mportantisimos problemas de subcon-

--sumo, especialmante"n‘las ZOnas ocupadas y en 1as de tea-;




“tro de guerra. (1)

'-fperder de

,%Seccién I...

,1sa1ud. Esta es 1a base para acrecentar la capacidad humana,iff?f
‘}ty con ello; acrecentar también la civilizacién Y. el prOgre~l

dando mayor felicidad al género humano. Alcanzando esteu

“‘objetivo, bendremos el poder de formar en cada nacién un’-

Vpueblo mas idéneo, més vigoroso, méa competente, un pueblo .
'fda vida més 1arga y praduchiva, y con tal fibra fisica y )

7§3mental come jamés el mundo ha’conocido otro‘ Este objetiVo

’; &~~5~podré parecer remoto, pero debemos senbirnos estimulados

‘*_por él, ¥ comenzar de inmediato las tareas para alcanzarlo

:_Dadas las. difer;ncias de produccién, hébitos alimenticios,

rf‘etc., existenﬁes'”n,el mundo entero, es 1mposible recomenn

fldar una dietahdada; aplioable por igual a toda la pobla-”nfu

jﬂ; cién mundiai. A pesar deﬁello, existen elementos fundamen- “

5fta1es para lf buena nutrici6n, aprobados universalmente pori'

”*16§{§ﬁin¢ip§we eatudiosos en dietética. Una reciente tablaQ

‘¥1de raciones recomandadas, ha sidc realizada por el ”Natio-{i

_lpsyproblemas‘alimenticios creados por 1a‘1
Ravista Internacional del Trabaao, febre-»




”:i,c/kg. de peso; en adultos,‘de 1,0.8:2,0 miligramos de ‘co=-

Jorar la alimentaoién ¥ la saludide los pueblos, Inserta-’?

(l)

mos esta Tabla a continuacién{

(1) Pdgs Lo, Informe de ls isacci-s@» o

Notas del CuadrOydeula pﬁgina 127 . 3§§_»

- (l) Meta hacia la cual se debeﬂ$ender en el planeamiento

L de regimenes ‘dietéticos précticos,.. Puede. ser alcanzado
. _por una ‘buens dieta de alimentos naturdles. Tal dieta -
©\ ..debe también comprender .otros minerales .y vitaminas,

- ‘. pero estas ﬁltimas exigencias no . son bien conocidas.4

:if(275Las exigencias,pueden ser menores si se'suminlstra co-g“
. mo vitamina A; mayores si 'se’ suministran principalmen-_“‘
co e como ‘pro- vitamlna carotene, e v-ﬂ o S
vw(jﬁrl mg. de taamena equivale a 533 I;U. l mga de acw as~@#
T cérbico equivale & 20 I. U‘;_ S e
'(ﬁJ Las neqesmdades 1nfantiles aumentan mes & mes, Las can~f'
- . tidedes indicadas ‘eon -para 1os 6.a- 8 meses.Las cantida’="
" “des de .proteinas’ y:calcio, necesarias son menores si prom;
'vienen de leche humana.-- : : : : ik

‘w3(5).Las raciones estén basadas e’ 1as necesi&ades correspon;;
. dientes.s ‘la ‘edsd medis en. cada grupo (2,5, aaos) y pa,
re act"iﬂad moderada. )

; 1nos 'y adultos.,Cuando ne- se - la obtiene por la exposi-?
- ¢ién a los rayos solares, debe ser provista con el m{-“'"
nimo. indicado para'}nfantes. S . S

3¥Otras recomendaciones, adoptadas en’ 19&2. se’requieren ad“ "
- més, entre;0,002 y.0. Oou'miligramos de’ ybdo por dfa.y por:

fﬁﬁbre por: a '6; en nifics 0,05 4 pOY- kg.tde pésoa Las necesis?"
;;dades de hierro son aprox.ﬁlAlO de las. de‘coarbg- '
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l ;;dusplanes dietéticos;compuesto de diversos alimentos,- El
w{’plan 1 es relativamente econémico, el plan II de mayor cos-f7}
t Las cantidades son por ano A por persona, conforme a- 1&»1 “§

,  costumbre de 1a poblacién de 105 E. Unidos de N, América, y;: ,u

'para alimentos tales como se los encuantra en los mercados

Véda reventa. (l)

T Kes.por persona y por ano | .
" Plan I | PlanII |

CLASE DE ALIMENTOS -

'Leche fresca (litros) ceenid | ﬁ2l7:-“ . “'_2&0'  -

,"iFeculas, almidoﬁes,_raices, » S ;
frutOS oc.o'ooob-o.oooool“v' i 82i ‘ 68

kiLegumbres secas ¥ nueoes . ﬁj «}Ii ~f<  j”, 6.
'?j:Frutas ricas en Jitamlnas C.‘;l}_‘sé a   ' v1 Q3 ii‘)
’fi fVErduras (ensaladas)l...,...ji}‘;‘56;ﬁ' , | "7QU
Li}Otros vegetales 'y frutos o 5 vlsu_ e | 88
; 'Carnes, pescados, aves .....'.€ ‘;E1{ b sl
W;Huevos (unidades) ;.}i:}Q;;Q;j}¢:2287{ 'v;g 276‘l

. AZ\lO&I’ a‘v_o no .o o‘_- . :.;;oA:‘p L4 ..l.ll o, h 16 ‘ ) - . 16

"Grasas oo.éoﬂtioo‘vttlaoﬁt.ocnl N 2-5 ) 1. 23




UCCTON Y iU ADAPTACION & .-

A PR

El Informe de 5sta Seccién comienza afirmando la S

3necesidad de seguir unakmarcada politica de expansién en la?9

ﬂproduccién agropecuaria 51 qperemos dar a todos 1os pueblos ;
k,del mundo los alimentos que realmente necesitan-w?

Contrasta esta enunciacién de principios, con la\

hfya éldsica palitica de?restricciénhque se venia pregonando

ri

}7f9 fﬁ;’vjf:~'”hastadhora. Afirma?también 1a necesidad del comienzo de una L

'nueva era en’ 10 referente a politica agropecuaria.A&penas

y

 cesen las hostilidades, sigue diciendo el\Informe, nos Ve-fé_

-

remos- abocados a dos situaciones completamente distintas'

.1) Produccién a corto plazo. en 1os paises ex-bellgeran-w;¥

.‘Qtes habré graves crisis de alimsntos' deberé por lo tanto,Q“ 

iv‘tratar de producirse el méximo posible ﬁentro del mlsmo teﬂ”: 7

'ﬂeilo seré:

“~§i.:iff:ritorio. Po_ necesarlo presumiblemante abandOnar V

por an. tiempo la acostumbfadawproducci6n de anteguerra, pa-

"y

tf?jﬁ'tfra comenzar la?deiproductochuya consecwolén sea més fécil,”

' _y pronta. 2)?Producc16n ahlargo plazo. Eogicamente, habré

‘que estudiar entretan "' séré la produccién més’ apropiaﬂié*

.fda%para 1a zona de queiso‘trate- si la mi s de antegu°rra:f:?.*

o una simil,r mcdificada en parte, etc; La produccién a cor ?j'h

;“?to plazo posiblemente sera anti-econémica, pero en las cir-ngf**

D cunstancias en que su a'llcacién 48b§ menester, esta con-"

' afs1derac16n pasariaAafse‘undOrp o. En 1a produccién a lar-;5

ﬂVfigo plazo, por el” \ario, es unffactor que entraria a ju-?i




ﬂ?~timada con certeza ahora. Pero, preaumiblemente, puede su-
‘7.,j Ponerse que habra mermas de ganados Ea sus subproductos, de ﬁ
: ,,::'grasas y aceites’ y d& diversos granos, En b&se a estas PI’G"

ﬁ‘f‘sunciones, puede comenzar o establecerse cual deberé 8er la.g

;J;‘ de la educacién ;gricola‘ 6) Investigaciones para resolver

ﬂff gar. Deberé entonces, estudiarsevampliamente cual deberé
753°r 1a prOduccién 8 largo 91320» y como deberé efectuarse ’j3?f;
" la transicién de la produccién de corno plazo, a la produc-* e

 1fci6n a’ largo plazo.‘

La amplitud del déficit alimenticio dependeré

:claro esté de 1a duraclén de la guerra, y no puede ser es-'f7::

TS

Llfproduccién é corto plazo,~!f e
‘ “ Las medidas de orden nacional o internacional queial,i
'fse adopten para.aumentar la eflciencia y prodactividad de

jlos trabajos agropecuarios, debérén tomarse teniendo en con-ff
_;cada regién, conforme a Sus usos, costumbres, etc. 2) sia-ih
.temas habituales de recoleccién de 103 produotos de la agri*;g

cultura. 5) las limitaciones ffsicas y biolégicas impuestas ¢

%};por la naturaleza de 1as tierras y 1os climas, y la adapta- f{{?
bilidad de 1as cosechas y animales al medio ambiente.-;  ;w x

Otras medidas importantes para mejorar el trabajo?

~-del campo, serian. 1) Tecnificacién,da los sistemas y pro-f7“

  ced1mientos rurales. 2) Facilidades creﬁiticias. 3) Servi-~f’:”'

if’cios cooperativos._h) Extensién del sistema del campo cul-f‘k"

4 thivado por su{p opietario. 5) Divulgacién e intensificacién f:fi

Qlos proolemas aﬁ no resueltos’:y*Que significan disminu—ff“ ,




5consi era'

'avla realizaci6n de,obras pﬁb11oas, a la indus

frializac16n y  graci6n limi adn, cOmO SOluCloneS pang

h f;e1 prcblema delﬂ -superpoblaciﬁn agricola.” En 1a pﬁg.ﬂsé

“ﬂdel Acta Final e 1nformes adjuntoj7”encontramos éstas pru-“h

ah

‘3dentes obsepvhciones,v ”wla”

"Lasvobrasgpubl‘cas, 8 pebialmente los programas




' "de la superpoblacién‘agﬁicola reside en la 1ndustrializa-~;fn““
u"xl“ci6n. glla constituye no solamente el mejor medio de pro-

”“"porclonar oportunidades para el potencial humano. exceden-

f ”te, sino que es también necesaria si se desea elevar el

'4Vf nivel general de vida y facilitar a las personas ‘que re-i‘fi

siden en’ el campa la obtencién de medios de vida adecua-i;.A;
M3os. Las regiones agricolas superpobladas son dreas defi-

iﬁfcientes para todos los tipos -de. produccién agricola e in-i?f;?

'lf“dustrial. A menos que los niveles da entradas puedan. ser R

: "61evados, sus posibilidades latentes como mercados para'

o ?’ “103 productos extrangeros y nacionales permanecen eseh- :

‘thf~ ialmente 1ntactas. Paralelamente con la 1ndustrializa-4

: f_"cién, el desarrollo de 1as ocupaciones concernientes 8. los

j"servicios pﬁblicos y privados ofrece importantes posibili-'u e

o

§ 7f "dades de empleo:

|l
'l

“VI,- PACILIDADES Y MEJORAS EN. L4 DISTRIBUCION

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ali-:‘
‘mentos y<Agricu1tura determiné que una de ‘sas aspiraciones

"5ffseria la expansién de 1& produccion de todoa 103 alimentos 'fg$

1f§fagropacuarios ¥ marlnos,.y de su adecuada distribuoién, es-_g

:.pecialmente)e bre aquellaS«olases més necesitadas. Da Reso-”;§f 

'v”iﬁlucién respectiva rec mehdé, on efecto, diversas‘medidas’










"“ffcional tan pronto

5nde enunciar que la primera tarea es 1ibrar a millones,de

,'?ﬁflograr7iiberac16n de la neoesidad sin conseguir primero la

}1 ; nacido junto5b?

"§1os obstéculos que

. VIT.-, DECLARACIONES Y RECOMENDACIONES

;‘*?§1' El Acta Final de 1a Conferencia comprende't»einta”h

!

‘y tres declaraciones y recomendaciones, La Declaracién I

e

ﬂﬁdespués de confirmar su confianza en la victoria final ’yt

lihombref de la tiranﬁa y ol hambre, nibs dice que 68 1mposible
a -

Que para ello, debon conoertarse los

~ <11berac16n del temor.

f;esfuerzos parailograr primero 1a V1ctor1a, y 1uego consw

,”guir'para el mundo la liberneién de ambos males, que han; o

vLa Hlstoria del mundo¢




L fica ni por 1a ignorancia} ni por el rigor de 1a naturaleza.

’;f“ra la salud de'todos

'os seres hnmanos. Esto no’ se juﬁt  ﬂ

(Y[C"La producci6n de alimentos debe ser desarrollada ampliamen-f

ff"te; en la actualidad se. poseen los conocxmientos ¥ los me-f?

'xﬁﬂdios necesarios, mediante los cuales, ello puede realizarﬁe.f£7

‘.j"Se requiere]imaginacién y voluntad firme de parte de cada“v

"Gobierno y de cada pueblo para hacer ‘uso’ de tales conoci-'

R

"mientos, ‘ : L - g T
; | "h) La prlmera causa de hambre v desnutricion esﬁf'\'w
 ’;”13 pobraza. Es inutil prod&cir més dlimentos, a. menos que;us“t
ti"los hombres y 1as naciones provean 1os mercados necesa-?“

;“rios para absorberlos. Debe existir una expansién de todaﬁf

 %"1& economia mundial para pr; eer: la capa01dad adqulsitivafd

"suficiente para mantener un sistema adecuado de alimenta-:ff

u”cién para todos* Con el empleo total en todos 1os paise B

é'nmayor produc Lén 1ndustrial, ausencia de explotaciow'

‘1"corr1ente comercial creciente entre los paises, una direc-""

‘ cién acertada de las inversiones internas e 1nternaoionales :

in v de 1as politicas monetarias, ¥ un equilibrio estable en ;y‘

‘w“el orden incerno e intsrnacional, 1os alimentos que se

producen puedbn ser puestos a la disposicién de todos 1os

pueblos.v¢j7j : RRIRIRR S e
‘ “5) La responsabilmdad primordial r351de en que

'f,“cada naclén Vele por que su propia poblaci&n disp@nga de

‘**f"los alimentos”neoesarios para 1a vida y la salud 1as me-




"6) Recomen&amos a.nuestros‘respectivos gobiernosh

y autoridadesrel estudio y adopciéntde las recomend301ones

I

gy decisiones de'esta Cenferencia, y solicitamos la pronta y

¥ i

ﬁ]”cOncertada discusién de los problemas conexos que escapan al
“":f”alcanca de esta Conferencia."{% kf' f*'f :”;‘;i >,%Yf 'h:"

"7) Los primeros pasos hacia la: liberacién de 1a

'7*“necesidad de alimentacién no - deben esperar la solucién final‘

“"ae todos los otros problemas. Cada avance efectuado an una

f"dlreccién reforzaraAy”aceleraré el progreso en todas las de~z

’(

 "m£s. La labor ya comenzada, debe continuarq Una vez que la

U
i

guerra haya sido ganada, se podran tOmar medidas decisiva@“

"«“Debemos prapararnos ahora. ,?"

En la Reoomendacién II se reconoce que es dificil

‘%‘”de“los alimento:,ﬁde 1a-a.r1cu1tura. LgMprimera forma préc»f

‘?tica de ésta organizacién, seréfdada por las%provisorias Co-iy

ﬂmisiones Interdnas y Permanentesw&vnombrarsev’con sede en’

'fﬁWashington.- Las mismas estudiarén la forma de expandirly

‘3amejorar la produccién, de termxngr con la desocupacién, d° i€

ograr la;mayor libertad

5:elevar 103 nlveles de vida, y de

' 7fpos1b1a en5el comercio 1nternaciona1.- El primer trabaJO de

51as Comisi"*

I terinas seré someter a cada uno de los go- e




fﬁ;ridos para liberarse ae la enfermedad ¥ para canservar unV"

»chién ds medldas posxtivas para e1 mejoramiento de la aliaaf

ién formal;’o un- acuerdo,'en el cual cada gooiern§ o aﬁtOri-é;Q
;dad reconozca 1as 6bligaciones siguientes,,(pdg‘l2 A F ) e, o E
‘VVh ﬁ”‘ I) Elevar los niveles de nutricion y los stan-kﬁt;
" j;ndards de V:Lda de su Propio pueblo, . _ ; oo

o II) MeJorar la eficiencia de la produccién ¥ dq’5

y?“la dlstribucién agr{cola,.w
‘ "III) Colaborar, en cuanto se& posible, con lask“?ﬁ

" otras naciones para el logro de estos fines,

“}l” IV) omprometerse a sOmaber beriédicamente allosﬁ

L\“otros participantes, por 1ntermedio de una organizacién per
'f"manenbe, los informes sobre 1as medidas adoptadas v el pro-k
, j"grama llevado a cabo en la obtencién de dichos fines,"iéarg

Las Recomendaciones III a XI tratan respectivamen-%

“nte de~ meloras en las dietas nacionales (reconociendo que el

‘[primer paso para un decente standard de V1da es el suminisél

;:tro de todos aqnellos articulos de primera necesidad reque1v

buen estado de salud, y recomendando iniciaT inmediatamentef

’la tarea de 1ncrementar 1os recursos alimenticios y megorarf,

| jla dieta popular, conforme a las politicas delineadas por laﬁf

:denferencia), regimenes alimenticlos de los grupos vulnera-

bles (recomendando a los gobiernos y autoridades la realiza-

"mentacion de ios sectores de poblaci6n considerados como més

“fvulnerables (mujeres gravidas ¥y en estado de lactancia,\ni-

 3ﬁos en edad pre'escolar, y edad escolar, familias numerosas




"desnucricién Y enf.ermedad (&

;iy la causanto;  fﬁD‘ ‘ '
-“ffninos, madres, etc{’ﬂy recoﬁéndando“la iniciacion ‘o conti-;
ﬂy;nuacion de los eﬁbudioéyr_lyuionados  onb1a nutricién y el
| subconsumo,‘mortalidadﬁy“s »relaciones coh - la deanutr1016n,
'“f'y la divulgaoién popularvde los’principales“principios die-;

a téticos entre todaflaipoblacién), enfermedades p@r subconsu-;w

J,mov(recomendando 13 1nVeS‘igac1 ) de 1as causas de 1a exis-" ‘

tenciavde tales eﬁfermedades en r” la poblacién, yvla rea-g




o

durante ol mismo, de dar 1mportancia mayor a las necesidades
-1nmed1atas antes que a las mediatas. El pﬁrrafo 2, dice (pg.
16/7 A.F. N | *
| ' "Aqnellos paises cuyas agriculturas ban sido per ju-
'”dicadas deberén,en el periodo inmediato de postguerra utili-
g"zar eni forma completa sus recursos agricolas pare obtener an
'"répido aumento en la produccién de alimentos ann si ello im-
plica un alejamiento del empleo de’ los recursos qne, a la

“1arga,-serén necesarios, y aun si ello determina un retar-

o "do en el retorno a las politicas de praduccién que son de~

"seables por razones técnicas,eoonémicas o alimenticias {(por

L _"ejemplo,en Europa,puede resultar necesario concretarse du=

o "te y rendir mﬁs calorias por acre que los ganados) #

”rante los primeros anos al. cultivo de 1egumbres,cereales, ¥

7-"otros productos donde la produccién pueda madurar répidamen—

_==- - 0
‘Lbs:pfinéipioﬁ-de'acbiéﬁ édordinadé‘y»de'respon-
“sabilidad mutua, serén més necesarios que nunca en el pe-
:-riodo de transicién de 1a guerra a 1a paz, periodo éste que
iipuede durar varlos anos. Las necesidades primarias “serdn ma-
.:yores que los abasteeimientos, principalmente en lo que resw
'pecta -8 alimentos, maquinarias, fertilizantes, medios de |

'transporte internacionales, etc. Seré 1mprescind1ble, gpr lo

’tanto, tratar de obtener el beneficio méximo con los elemen-

- tos disponibles¢n Para lograr tal coorﬂinaciénb la Conferen-

"cia hace la Rscomendacién XIII,‘(pg.l7/18 AF )

'-"1. Los gobiernos y autoridades representados,por




"tanto tiempo como sea_

RS
DR N

cesario mientrés duren las BSG;se-gff;f
}"ces de post guerra,tafirman el principio de responsabilidad N
“ﬁ"mutua v ac016n coordinada, para‘~-‘ J e | .

- "a) Aumentar la produccién de articulos allmenti-.l‘

{‘if"cios necesarios y de otros productos esenciales agricolas f fff

vy marinos por todos los medios posibles,‘suaetos 801amente

g 1as exigencias de la guerra, en cada pais donde tal auman“

‘t"to pueda efectuarse econémicamente, tanto en la actualidad

,H"como en el futuro'vi

"fyffr','lA . "b) transporte, distr1buci6n, y unilizaoién de_ﬁxi

"“ f€ﬂtales productos»; ;j'«

‘"c) La prevencién de Iluctuaciones violentas y

v,

;h"especulativas en los precios de 1os alimentos, en- los 1ns-"

‘“trumentos de produccién, y en otros productos necesarlos'“'”"f

"incluyendo los articulos 1ndustriales, bajo las condiciones

. ;“ de’ escasez que con certeza preValeceran después de la gue-;

_-w"'

s . "rra’ {

“d) hl reaauste de la agricultura en el perlodo

;;“de postgnerra, para alcanzar una expan316n progresiva y

;{;"equillbrada de la produccién y del consumo a través del

N

fumgndo.;  f 3”'. ;»;f1f}ﬁ“} m,@‘fﬁ*‘yyﬂ;f‘ v,yi ,f‘A ;{E,¢;d;
‘ "2.:Los goniernos y,autoridades representados, in-fﬁ

"f f“dividua1'o conjuntamente, ya sea por 1& Gonferencia o porlbfg;

‘1f;“otros medio

L tomarén todas 1as meaxdas necesarlas, en el

?f”ord n mnberno‘y en el orden 1nternacional para asegurar

¢

'Qf"la~ plioacién de los,principios‘enunclados,ypara 1ograr el




La transicién del 31stemn de‘produecién 8 corto {ffl.

plazo,,al de produccién a largo plazo, reQueriré un ajuste. T

Para el mismo, 1a Conferencia formulé 1a Recomendacién XIV

‘“*;que transcribimos a continuacién (pg, 18 A,F.).

"l) Que los paises cuya agricultura ha sido per-

‘1fjudicada deberian modificar progresiVamente sus asignacio-)ﬂ
;f;fnes de recursos a corto plazo para conformarse més estrecha-Qifﬁ
' mente al plan de largo alcance a fin de me;orar la alimenta;
5“cién y obtener una mayor eficiencia en 1a produccién (por
‘:,ﬂejemplo, en ciertas partes de muropa, esto puede significar
»t j1e1 aumento de la produccién de los productos ldcteos, a me-'"
' f;ﬂgdida que sé vayan raconstituyendo los rebanos, el mismo_""

fftiempo que - restringe 1a produccién de granos),_

2) Que los paises que hayan estado produciendo,“;i§.

'i"fdurante el periodo de corto plazo, m4s de 10 normal a cau-[’ﬁ

sa. de la liberacién de la accion ﬂel enemigo en 1a guerra,*f“

]{o que hayan emprendido nuevas 1£neas de pvoduccién, ebe-A~ﬁ
,;r{an progresivamente a;ustar la asignacién de los recurscs};;f;n

Tfagrloolas para conformaraa 4 un plan de produccién coordi-c

nado a 1argo plazo, para el mejor uso de esos recursos en ' '¥

‘~una escala mundial basada en un’ meaor sistema alimﬁnticio"‘

4

‘”ffpara su propio pueblo ¥ en la demanda internaclonal para

mBJOTGS alimentos desde el punto de vista nutritivo.

En la RecomendaciénﬁXV se trata de la politica de

b

;.ﬁifla Q;oduccién a 1argo plazo~ El principioifundamental




“:y?,de1expansion de 1a PrOdu°°ién’

' €”ca de escasez usual en 1950" como e dijo en 1a bonferencia;f

en lugar de la "timida politi-

‘ﬂﬂLogicamente, esta politica de expansién ha de ser internacio-j};
;;;nal pues si 1a realizara solamente una naclén o un grupo- deﬁ‘fﬁ
f“naciones, 8us resultadoa serian inoperantes y ancieconémicos.Tff

ija Conferéncia crey6 conveniente formnlar en esta Recomenda-ffg,

i'lffcién un. cuerpo de doctrina aplicable a todos los paises agri-fkf

' 001as, previo reoonocimientos de que- 1) an: abastecimiento i:ﬁf

ﬁsseguro e adecuado tiene que ser el oojetivo prin01pal de ca-”;rk

”’fda paIs, 2) es imposible 10grar 10 precedente, sin una poli-

k”vitica mundial de expansién agricola e industrial 5) para asefﬁﬁ

,w;gurar los reSultados propuestos, los productores deben reci- ¥ ;

K _bir una jussa renribuelén, h) para lograr un nlvel dietético

:”més~elevado, serén necesarios una. expansion progr081Va,;y, ennis
iciertas partes, una-reorien;acién, de la agricultura. Este
‘ fconjunto de principios Q cuerpo de doctrina, a adoptarse por
‘A‘:los paises productores, es. el siguiente. (pg.18/9,& F.).; ﬁ;ji?
'ﬁa conferencia,»atc.,_recomienda‘b_' ‘"WWJ ’
fa) Que las ventaJas 1nherentes naturales y econémicas de ca-:-'ﬁ

‘ ca regién, deberian determinar los sistemas de’ explota-}?
‘cién agricola que se adopten y los articulos de oonsumo
) que ae produzcan en dicha regién, o , 7
" p): Que los sistemas de explotaciﬁn agricola deberian ser
e concebldos paraz ‘ . i

I) Conservar la fertilidad del suelo en niveles s

que mantengan el rendimiento ¥ aseguren una conveniente re- L

‘T[ftr;bucibn oor el trabajo, 5é7}g ;;;;iv 3~,3fﬂ‘.”; ‘,j§fj'




“E’ti m'J, jﬁ III‘.Favorecer elkempleo durante todo al ano,‘"j
(Como mejor paeden,aSegurarse estos tres fines"e“

'}general y salvo en circunstancias excepcionales, es mediaatex'

un equllibrada cultivo rotativo y mixto del suelo y evitando

‘” 1§ﬂproducc16n de una sola cosecha o el monocultivo)

"wv

’-¢ c) Que la producc}én devalimen\os deseables deade el punto de

)

e)

\“‘fvos conoclmientos a adquirirse pbr'medlo & las investia‘



"‘b)ﬁDesarrollar tcdauklas regiones atrasadas que sean aptas,;F

A

;donda esto sea 9081ble econémicamente, por medio del uso

':?de procedlmientos tales como’ el desmonte de dichas regiOef‘

i

'Jnes, el drenage en gran escala y los proyectos de 1rriga-

‘wcién,; f T;§{j

'fcon el fin de dar mayor 1mportancia a los alimentos ri-\f

’cos en - vitaminas, minerales y proteinas, f

larmente en las regiones'pr6ximas ac 1os centros del consumﬂ o

i'

':‘de productos ta'es como verduras, fruuas, leche, huevos y

wcarne, los cualeb son relatiVamente pereceaeros v de eIeVa-F”"

' “Qdos precios y constituyen también 1os allmentos requeridos en

ufcantldades crecientés para una mejor nutricién( ‘ ;f‘ﬁf'5#;;?&
II) Meaiante 8l fomento de l& produccién de ganad@\_gﬁ

‘:‘en 1as regiones susceptlbles de- desarrollo o econémicamente

,

"_rlcae en 103 alimentos necesarios,(*







) El deﬂarPOllO de un programa edacativO destinado . ha-‘{'""v. o

‘féeer”conocer_

‘los productoras mejores métodos agrico~A:'~
alas y a poder ponerlos en practlca. B

e) El desarrollo de un programa de 1nvestigaclones desti~affjf

v

nado a descubrir 108 problemas permanentes de la agriﬂii”

' cultura dentro del pais. o e
4.&} Que cad; gais considere la posmbilldad-
I) De elevar periédicam&nte informes de los pasos
4tomados & fin de cumplimentar 1as recomendaciones arri-f
ba indicadas, con particular referencia 8 la- produccién,>

exportaci6n, importacién y consumo de alimentos v otros

produetos agricolas y maritimos; Estos infarmes estarﬁn

fundamentados,‘cuando allo sea posible, en bases esta-‘.fﬂf

isticas,

II) De someter estos informes TS organizacién

permanente recomendada en i Recomendacién II,

b) Que,'en vista de oquiliorar la produccién y el éonsumo;ifff
13 organizacién permanente con31dere en qué extensién |

¥ con qué medios estos informes contribuirian & la co-f“ﬁ

.;:-f n 1aborac16n internacional, en?su base con;unta, regio- /1; ;

, ‘nal e 1nternacional, en el campo de la produccién agri-»sf

COlao-

S
.q‘

U

Las Recomandaciones XVI a la XXII,:tratan en espe~3;5~

cial del crédito agricola"(recomendado su difusién a baJa




f?ylbivo' y una colahoracién mundial para megor lograr ambos

"'wtes de agua (para evitar 1a erosién, las sequias originadas

xdando en cada nacién despegar todo obstéculo legal que se ]j;;5
'“oponga a la formacién de cooperativas para la producciﬁn,

-“7fcompra, venta, financiacion, etc.;'a fin de‘lograr 1a dis-f ?‘f

'3;‘m1nuc16n de 1os costos de produccién, de disnrloucién y de

comerciallzacion), dal sistema de propiedad de la. tierra yigﬂy:'

de. 103 trabajos agricolas (recomendado in especlal estudlo3 SR

. de los 31stemas de propledad existentes v de las formas de7f,f;f

labor en el campo, ya que la producﬁividad ¥ eficiencia deQ,;;“Q

:;los productores agricolas guardan enorme relacién con lo S

viantecedente), de la educacién e investigacién (recomendan-' f~Eﬂ

7d¢»una més raci@nal aplicacién de los conocimientos exis-
““;;tentes, una busquedn de nuevos procedlmientos e 1nventos ;f;h 
' Para meJorar las actuales condiciones de trabajo y de cu1~“ W&

,,,,,

x" objetivos), de la conserVacién de las tlerras y de las fuen-i*’

’x'por descuido de las fuentes ‘de agua, y para mejorar y con-‘

o servar 1a fertilidad de 1&' tierras), del fomento y coloni-v,,ff

*zacién de 1as tierras para produccién de alimentos (reoo-*;‘

"~Vmendado el fomento y desarrollo de todas 1as zonas en con-

“‘Ide las Ocupaciones en las poblaclones rurales recomendando

'"d101ones de producir allmentos, por madio de 1a conserva-&;,""

-' ;016n y desarrollo de las zonas existentes, Y ia incorpora-;,ffi

",cidn de nuevfé éreas a las ahora en explotacién), del a»mste A

'un me;oramiento en 1a eficiencia agricol&, y, en aquellas zo-‘g

"~nas de superpoblacién agricola, un\desenvolvimlento de la inu‘g‘

;;‘*duStria’ esxeCialmente de m5qu1nar1as, fertiliZantas y eQul”




sarrollo de programas de trabajos publlcos ,y una migraciénm;

11mitada). L - - a_ﬁj N v;_;ﬂ Lifikﬁfp}'w : o ;1 3 ;3

-
;f!| o

tratadas en la Recomendacién XXIII¢ be establece que La libe-5

racién de la necesidad no puede ser 10grada sin la 1ibarac16n

<%

del temor, que 1as politicas de agresién y el temor a la agre-;’
| sién han 1nducido al empleo ancieconémico de los recursos ma-{f5

teriales y humanos,“al desarrollo de industrlas antieconémi-‘

cas, a la imposicién de barreras al“comercio 1nternacional

XS la 1ntroducci6n de précticas discriminatorias en el comer-_

‘-Licio,&y al gasto dn elevadas suma s, en armamentos¢ e que est

obstdculcs a un ?progresiva expansién economica no pueden‘%erv

suprimidos 31n  efeot1va oolaboracién 1nternacicna1. Re 

s -

comienda, por lo tanto, la Conferencia' (pg.Zh A F.).f;

1. Los gobiernos y autoridades aqui representadosf

en virtud de su determinacién de alcanzar la liberacién da “?5

’ f§i ecbsidad para todos 1os pueblos del mundo, afirman 108 ;§ﬁ~’

princlpios de au responsabilidad mutua y de la accién coor-

dinada para;'stablecer condiciones de seguridad 1nternacio~

nal que hagan posible una economia mundial de expansiﬁn equ‘

1ibrada,






)ﬂtajoso empleo de 1os recur:

os agricolas, y de 105 otros

‘H,recursos materiales, a fin de llegar al establecimlento

f;de una’ balanza equilibraaa entre la industria y la agri

fculturab en 1nterés de ambas,7

’7_2c)iPara asegurar par nla‘ag icultura,5elmestimulc de un.pé-

v'_der de compra adicianal, conseguidc 8 merced de un sano.e

e

'ﬂdesarrollo de la agricultura‘

".d}fPara ayudar al 1ogro ée estos fines por todos 1os meu.*

" ,dios aproplgdos, 1ncluyend,,el Suministro de capitales,




\;ﬂ,dencias favoreceré el 1ogro de un& economia de expan316n,i.

Ilograr el ofden%do mane;o de las monedas v los cambios, “?;'7

Ulef) Para mejorarilbs métodos ¥ reducir el costo de distribu~

'cién en el comercio 1nterna01onal,

*g)'Como parte integrante de este programa, reduclr las tra-f:
bas. de cualquier especie en el comercio internacional, ¥l,;ff

»eliminar todas las formas de restricciones discriminato~*f;

' rias 1neluyendo, por consiguiente, 1as politicas injus-

*f tas en el transporte internacional, tan efectiva y raoii{};Hﬁ

*ﬁdamente como sea posible, 8 ]

2. Los gobiernos y autoridades representados, 1n-v=

‘dividual o conjuntamente, ya sea por 1a Conferencia o por
‘JOtros medios, tomarﬁn todas 1as medldas necesarlas ‘on el
'ivorden 1nterno y en el orden internacional, para asegurar la

tiaplicacién da los principios enunciados, y para legrar el

5falcance de: estos objexivos.uxa

[

.

vinternacionales sobre materias primas, después de. consxde-:ﬁiffk

x .

Arar que las fluctuacicnes exaesivas de precios en los pro-(
?;ductos alimenticios v en la agricultura, tlenden & agravar),jﬂ~7

F las tendencias inflacionistas y deflacionistas, las que en5*1* 5

Q'idefinitiva vienen a redundar en perjuicio de 108 productof_;:H'“

l

'f que el camble en el monto ylclase de la produccién -gara

;'alcanzar asﬁ a llenar en fo’ma racional 1as necesidades  ”‘5

o

La Recomendaciﬁn XXV; que trata de 1os conveniosff

ﬁ7:res RL de los consumidoreS° que la mitigacion de estas tenei~;‘§?




’ "7ﬁser basados sobre ciertos prin01pios generales, como ser. a)

B ordinar y guiar 1os

‘f,ytarlos o propOner otros nuevos. 3;}77

5,gmundialeS‘ _equerirﬁ}en el periodo de transicién una coopera-l

cién internacional para yudar & 1os productores a-: ajustar sw

lsistemas de produccion,<recomienda. Qne los acuerdos interna—

‘.«

"cionales deben ser efectuados par& promover la expansién de

W.Quna économia mundial equilibrada,(Que tales acuerdos deben i

s

k:fdeben incluir una efsct;vx repreSentacién, tanto de produo—i'ﬁ

Q'7tores como de consumrdores, b) debe promoverse la produccién

B tenlendo en,cuenta lcs recursos més efieientes, y a precios

x 3ustos tantompara pfoductores comb para consumidores, y él
1Qajuste a realizarse en da’ produccién debe prevenir toda po-“
| f“sible dislocacién social o eooﬁémicaa c) deben mantenerse las
1reservns que sean menester para 1aa necesidades del consumo,: ,;

?¥d) deben adoptarse las medidas necesarias phra vuna acertada

"kdisposic16n de 1os eXcedentesﬁ La organizacién internacional

S

wapropuesta debe Ser’creada nuanto antes a fin de estudiar;bﬂ-

8
l

 1anes propuestos, corregirlos, aumen-'7,

"




iy

saohas en

nen 10 necesa 1oipara adqulrir 1a suficiente cantidad de

Lt

buenos alimentos, que on algunos paises, y'an 01ertos pe-ff"

riodos, 91 hambre y la semi 1nanic16n tienen amplio desa-‘lzf“

rrollo, y que estas situaciones se han presentado aun cuan-ff;

w

do ‘los precios de loa productos agricolas eran ba;os y loé

'stecks acumulados eran enormas, y se- dejaban pmdrir 1as ot

'  s‘campOS, reoomienda (pg, 26 A,r )

 };?1. Que 1os gobiernos y autoridades aqui represen-?

tados aceptep 1a r6390nsabilidad de hacer posible, en cuan-f;gﬁf

“to este al alcance de su podef, parafque cada persona que

se encuentre sin un sistema alimentlcio adecuado, en sus’

i'respectivos paises pueda, mejorar dlcho régimen en el sen-.fﬁﬁ 

o

a) Medidas adecuadas de seguridad socLal, tales como asig-¢

b) Alguhafforma ae acﬁi6n direcca pdra poner al alcance de |

tido ‘ae’ obtener los requisitos fisiolégicos de la- salud,

adoptando medidastales como las siguientes u otras proyec-3;h

tadas para satisfacer 1as comiiclones e in$tituciones loca-kjfa

lesi AR LS )

gy e

minaciones familiares, seguro social

s Y salarios mf-nimos,i'(;. .ja‘:;'-,,:

los grupos de 1a poblacién con sistemas alimenticios 1na-= .

decuados 103 alimentos necesarios gratuitamente ¢ & ba-?;

jos preciOS,k



~ ten a 1actantes, los ninos, las personas da edad los in-

'Validos y 1as personas oon salarios bajos,

{

2; Que las. dietas recomandadas segﬁn estos progra=-

mas estarén basadas en ‘las mejores 1nformaciones cientificas

 sobre 1as necesidades de la nutricién..

5. Que las medldas de distribuci6n de alimentos SO«

rén coordinadas con 1os planes prOpuestos para expandir: 1a

preduccién de los mismos a fin de proporcionar por ana parte, B

un ajuste en la agricultura ¥ en 1a pesca con el objeto de

:estimular la produccién y distribuoién de aquellos alimen&-

tos més necesarios en 1a dieta del pais, de acaerdo a las

_condioiones del suelo v del clima,y, por otra parte, para
C proporcionar un nivel de vida adecuado a 1as personas ocu-

padas en la - pesca y ‘en’ la agriculturao

h; Que la organizacién permanente recomendada en

1a Recomendacién II ayudaré a los diferentes gobiernos y

J:'autoridades en el estudio de las necesidades de la nutri-

cién, en el desarrollo de los nuevos programas de distribu=-

cién de alimentos y en 1a difusién de la 1nformacién concer-

':fniente 6 - los mismos, y colaboraré también en coqrdinar 1as ’

acciones destinadas a estos fines.-3if v

Las Recomendaciones XXVI 8 la XXXIII, tratan resg=

'pectivamente dex medidas internacionales especiales para<gg_ '

iimayor distribucién de alimantoa (recomendando el estudio de

| 1as posibles medidas 2 encontrarse para lknar las necesida-

des . de paises con dieta inadecuada, y el suministro de equi—
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pos adecuados para‘taies_propﬁsitos, distinguiendo los mé=-
todos a usafse en casos de epldemias repetidas de hambre,
O en caso de paises cuya broduccién~aprovech&ble de alimen=~-

tos es en general inadecuada);-los serviclos gubernamenta=-

les y anexos en la comercializaclén agregados & una mejora

en la comerciallzacién, el mejoramiento on la eficienoia v

la reduccidn de los costos en la comercializacién, sobre

la pesca y productos marinos (recomendando, cuando ello fue-

ra pcsible, aplicar a la pesca y a log productos marinos

las politicas éstatuidaskpér la Conferencia), y el reconos

cimiento de la Conferencia a los funéionarips'de la misma

v al Presidente de los Estedos Unidos de Norteamérica,

||
lI

VIIi.=- PRINCIPIOS BASICOS DE LA CONFERENCIA

Repasémos un poco'los principios de orden general,
enunclados cémo base de esta Confefencia, y de suma impor-
tancla pare el logro de los fines propuestos.

1) La primera causa del hambre vy la desnutricién es

- la pobrezas

Esta verdad, ten vieja como el mundo, nos dice que
el primer problema es el de elevar el nivel de vida de las
clases consumidoras. Para ello, es menester acabar con la de=

socupacidn, 1ncrementarlla_produccién agricola e industrial,
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fomeﬁtar el comercio intefnacional haciendo desaparecer to-
~da trabe gue se oponga a un libre tréfico; establlizar las
monedas para evitar la disminucién de la capacidad adquisi-
tiva de los pueblos, y establecer una distfibucién racional,
justa yrequitativa de'todos los produétos, En definitiva,

la resoiuciénvdel problema motivo de este punto, debe fundar-
se sobre el allanamientb de una'serie_de problemas cdnexos

v previoé, todos ellos arduos y dificiles, pero de solucifn

posible en un futuro inmedlato,

2) Se debe promover el empleo total de' 1os recursos

materisles y humanos'en base & politicas econdmi-

cas v soclales senass

En*bocas palabrgs, signifioa'ésto el fin del maquia-
velismo'poiitico, la_cpmpren516n sana y consciente de las ne-
cesidades-de'las claéés_prqductoras, la abolicién de las in-
dustrias protegidas y antieconbdmicas fentre ellas podriamos
incluir ias industrias de guerra-); el derrumbe de las ba-
rrefas aduaneras y de los sistemas discriminatorios de cam-
bios; el.fbméntovdei'libfé comercio internacional y el fin
de las manipﬁlaciones mdnoboliétas,'la desaparicién de la
conquiSta-qomercial y del imperialismo y "coloniéliémo“ po~
1fticos., BEs decir, el coﬁienzo de una'nueva»éra-de_Verdade-

- ra.cooperacidén internacional.-

%) Igualdad de acceso a las materias primas vy a los
-'mercados:' _
Pars que ello sea posible, serd menester_acabar

con los "carteles", los consorcios, los trusts, y todos los



-
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sistemas conexos de consolidaciones monopolistas, formadas

~dentro del orden privado, y que a la postre han venido a
" resultar atentatorios contra la paz y la seguridad interna-

" cional., Han formedo estas consolidaciones de capitales vér-

daderos Estados dentro de lostspadés, y'su intromisidn en

las instituéionesipoliticés de 165 paiaeé dohde_deseﬁvolvian
sus actigidadeg, ha  ocgsionado reéles_peiigros parea lé paz
y 1a~seguridad‘internacional. Conseg@idoveste primer fin,po-

drdn los pafses de naciente industrializacién adquirir li-

" bremente los equipos mecédnicos que.heCesiten; podrdn produ-

cir,y vender conforhe.a la vgrdadera eficiencia y producti-

vidad,de cada zona geogrdfica., El progreso y la oonéecusiéﬁ

de me jores géﬂdicionés de vida, se realizardn en base a las

neéeéidadGSfdé ipsfprbduqtorés ﬁétos,'y nd teniendo en vista
los fines‘prapuestos.por consorcips financieros, o por fal-

sos intereses reglonalistas, “. |

L)y =1L progreso de las naciones individuales hacia un

més elto standerd de vida:
He pasado ya la &poca en que elbienestar de une

nacibdn podia estar bgsadé sobre el sojuzgamiento de otros

-'pueblos'(llémensQ éstos colonias. polfticas, naclones en

dependencia econbmica, etc.,etc;); es dellpasado tambien la
realizacién de una politica tendiente'é,mantenef a une "cla-
se" en iﬁmejorables cbndiciones deIVida, 8 base del usufruc-
to del ﬁrabajd de las "clases" consideradas inferiores sow
clelmente. No por 1dealiémo, sino por los monstruosos resulw

tados que la perpetracién de estos hechos mmn trafdo al mun-
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do, los gobiernos se han dado perfecta cuenta que un me jor

nivel de vida significa un me jor nivel de vlida pars todo el

pueblo; y'en los presentés aﬁos, en que.los adelantos téeni-
cos, la perfecciép de los tranqurtés, el dominio del aire, -
etc., han-venidokg hacer del globo entero un conjunto sb8lo,
que necesita ensamblamiento -y coordinaéién,'y en el que la
Ciencia ha hecho desaparecer diferencias geogréficas de
islas; cbntinenteé; mares u_oceénos,‘pues‘estamos todos a

poces horas de vuelo, y a pocos segundos de comunicaciédn

“oral, un mejor nivel de vida significa un mejor nivel de vi=-

da para el mundo entero, Los prindipios enuhciados de respon-

'sabilidad mutua y accidn coordinada, eé.décir,de una efectiva

colaboracidn entre iés_naciones, haréh posible la elevacidn
continua y,progrésiva del standard de vida de todos los

hombres que habitan el mundo.

1
1




Capftulo X

— ——

EA'ARGENTINA’Y'svS PROBLEMAS DE

. AGRICULIURA Y ALIMENTACION




I.- LA ARGENTINA Y LA CONFERENCIA DE HOT-SPRINGS

Hemos pasado ya revista a los fesﬁltados y Reco-
méndacionés de lg Conferencie del epigrafe; Veremos shora
‘cual es la.éibuacién_argentina frénbe~d dichos resultados
iy Recomendaéioneé} cual és 1a reélidadractual en ﬁaterié de
alimentos y agriqultura;ly.cual serié el tremo a recorrer
péra equipafafse-d las cdndiciones’prééumiblemente imperan~
tes en los péises'miembros de la'Confefencié, de hgcer-efeé-

tivas éstos las polfticas preconizadas por la misma.

IX.- LOS PROBLEMAS DE LA ALIMENTAGION‘

Ante todo, tenemoé que destacar gue la Argentinsg
resiste airosamente una 6omparé616nvcon los pafses mis ade~
lantados del mu?do} en.lo que respecta a su términd medio
ae consumo alimentéfio; ﬁo hehos de.olvidar que estamos‘mag-
nificamente:dotgdosvpor la natufaleza, para}producir toda
Qlése de alimentos y QueﬁsomOS und_de'los primeros exporta-
‘dores mundiales de grenos y carnes. |
| Frenﬁe a'este‘hechQ inhegéble, tenemos otro que no
ld es menos. Y es que:entfe'lés_diférénﬁﬁs_clases sociales,y
entre las disﬁinﬁas regiones del pals, exlsten diferencias

miy grandes en la alimentacién,
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Existe desnutricidn, y su gra&o no es tan minimo
como para poder pasarlo»de al@o; El subconsumo aﬁmenta 8 me-
 dida que nos_vamos 1nternandb'eh igsrregiéhes tropicales del
pals. Sin que pbr eliq no exista consqmp'asimismo en las re-
glones mds australes de la Répdbl&caarY-no sbélo para los .
adultos; sino para los menores también..Uhafevidencia bien
61gra nos la dé un fallo del Juez~Dr. JaCiAto_R. Miranda

(L)s "el fenbmeno de la;desnutriciﬁn Que cruslmente estd

gblpeando los Cuerpos Infantiles, tendrd sus;conéécuencias
funestas no sdlo para la paz familiarry soclial sino, muy es-
peclalmente en el.presupuesto‘dé la Nacidn, en caso de que no
se tomen a tiempo madidés eficaces pars combatir preventiva-

_ mente el pellgro actual e inmediato, clerto e inminente."

m——— ——————

IIT.- LA ARGENTINA:PROBLEMA DE CIUDAD ¥ CAMPO

Es el eterno problema de la Argentina, problems

de ciudad'y campo; por un lado, extensas regiones despobla-

Note: Las cifras estadfsticas y grédfices mencionados en el
. presente capftulo han sido tomados desx "61 subconsumo
en la América del Sur", E., Llorens, pdg. 104, 37, 138
y 228/9; "La Nueva Argentina" A, E, Bunge, pdg.216; e
"Investigaciones Sociales 19L2%, y "Estadf{stica de las
Huelgas 1940" pdg.l9, publicaciones del D, N, del Tra-
ba jo.~ ' :

(1) Citado por José Maria Sarobe en."La.Patagonia y sus pro-
blemas".ﬂ . ) : '
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das; por el otro, un litoral y un contado nimero de ciuda-
des con poblaciones numerosas.~Prov1ncia3'"pobres" ¥y ciudas
des “ricas". Aéi, & primera vista, da la impfesién de una
sangria aplicada por las'diudades al aérolargentino.-

En ‘la alimentacién pasaflo'mismo que con el res-
to de 1as situacioﬂes”afedtadas por esta anomalfa: entre
la'alimentgciéh ciudadana y la alimentacién_caMpesina, exis~
te una marcadé difereﬁcia.'Lg arral gada costumbre del mono-
cultivo y la falta de educacién @opular_hacen que, en plena
campaiia, se dejen de cultivérlproductos de los cuales se ca=
rece, y que podﬁﬂm!consumirsefpara uso domésﬁico, elevando
as{ el nivel dietético de los pbblﬁdorés, y aumentando -en
consecuencia; ol standérd de eficienqia v productividad de
los mismos, | -

‘Uno de los factorés que infldyen en Torma més de-
cisiva en el prbblema déhsabconsumo.campeSino es la escasa
capagidad 6con6mica de los pobladores del cmnpé. A medida
que_nos'vamos'alejandé de Buenos Aires,_ia'cépécidad econd-
mica de los mismos disminuye mds y méds, haste llegar a ser
sélo de un 10% comparads con la de los habitantes de la Ca=-
pital ngefal (en Catamarca se llega a:tan escaso porcenta-
_je).-[f , | - .
| El Indice de .Capacidad Ecoﬁémica ihsertO'més abe-

jo, dé‘éna>idea bien clara de lo expuesto:

- -

INDICE DE CAPACTIDAD ECONOMICA POR HABITANTE
R —— —— ]

Base 1000 -~ Gran Buenos Aires

Capital Federal .. .. . .. o2 1.052
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Gran Buenos Aires secessesssessol.000
Buenos Aifes'(1).w‘.......,;..,. 907 -
Senta Fé .,.....,....ﬁ.,..;..... 745
COrdoba.saseeensrereieiacnncans 680
MeNGOZB.evervaersssansscnssencass DI

" Entre Rios;.....;.......s.,..Q..'vhh?_
Jujﬁy..,...;.;....f.....;.;L...,'vuhh
ﬂmmﬁng.“.n,n.”.”.Q.uéL1@0

| SBLEBecentaeenneeeenneeeennaes 397
SN JUBN. ssevssevesssssscossanse 52h;2
,Eorrientes.............;.......‘ 21l
San Lu;s........................ 180

. La Rloja R R P Ty 121
Sentiago del Estero .{.;...;.... §7

. Catam&rca 0..0“96.;00_.06..0.»0to." 95

B
q_

IV.~- - LA PRIMERA CAUSA DHL HAMBRE

Y LA DESNUTRICION ES LA POBREZA

Segin las estadfsticas, los>habitantés de la Re=-

(1) Exclgye los partidos que con la Capital Federal forman
la "Gran Buenos Aires."
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piblica Argentina realizan un consumo término medio de:

' N’ PERIODO PARA EL CONSUMO POR
PRODUCTO | CUAL SE CALCULO | . - BABITAN'TE
' - "EL PROMEDIO- o - KILOS
Leche vevevsnoaonn - 1938 ' 135,3
Manteca ....eeeens | 195549 o 2,0
Queso ees s s e encees | 1955;9 D
CarneiVacung ,e... | 1937 ' ~116,0
" OV1n% n.-;o- T . ; 1937 v . » ’ 10,5
"  Porcina .... 1937 - Z,2
Total ses e e V 1957 ’ 15 ’Vg
HueVOS‘ S e s s n ey 1955/9 . 7, -
Pescado ecesecessce |- 1935/9 ' o 3,0
Frotass Cl{tricas . | - 1935/7 - . 26,6
’ Bananas .. 1935 /7 . 10,3
0tras ... | 1935 /7 . ‘ 22,Z
1 - Total sess |- 19555% ' 59,
Legumbres: Total . 1937 9,8
Pan de trigo e.... 1955/3- 152,5
AZECAY seveseccess | 19%6/1,0 35,3
PApES seevsecnncns - 1936/L0 58,2
Batatas ceeeecceee | - 1940 14,5
Mandiocs «e.veeves | 1940 16,5 -
APYOZ veiveeaneoss : 1936/10 »Z,
ACBLlte sevesnnoces - 1936/L0 6,8
ViNO eeceescncscses 1936/40 55,5
Cerveza sevesssoes | 1935/9 - - 11,1
Yorbe moete eeeeeee - -1955/3 : 8,1
o3 - T o 1936/L0- 1,9
T8 veeeennsonennas | 1936/L0 | - 0,2

Calculado este consumo a ios~precids corrientes
(hemos'tomadp los de‘lé Gltima investigacién oficial de 1la
materia: "Investigacioﬁes sédiales_19u2",5del Departamento
'Nacional“del_Trabajo, & hacemoé:destaéar éue tales precios

son los qué.cprresponden a éntiéulos de caiidadvmedia-o in-
ferior eﬁ'mercadgs y ferias fraﬁcas), tenemos que para una
familia normal que consuma‘racidnes pars la alimentacidn de

tres personas, deberfa insumirse sélo en alimentos (exclu~-
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yendo el combustibie neceseario pérA hacerlos bomestibles),
aproximedamente $969,-- al afio, El cosﬁo_de la habitacién
para esta familia, serfa de §720,-- al afio, Total de vivien-
da y alimentaciéns: $1.689,00,.-

~ Ahora bien, up'obfero_oalificado gana término me-
dio, segﬁn la misma publicaecidén oficial, $165,00 al mes, (22
jornadaé completas de $7,50 c/unae; el obrero,para poder res-
ponder al término medio,nc Ypuede" enfermsrse Jamés) o sean
$1.980,00 al afios Deduclendo de este dltlmo 1mporte lo que
debe gastar en vivienda y alimentos, queda @291 00 al safio,o0
sean $2l.25 por mes,para responder a las necesidades de ves
tidos, vidticos,gastos generales,diversiones,médicos,farma-
cilas,etc.etc,;y ésto para un obrero calificado.-

Si tomamos un obrero semiucalificado, los jorna«

\;les anuales serfan de &l 58&,00 v pare un nd calificado de
@1.372,80, estos  jornales no alcanzan ya.a cubrir el monto
de la alimentacidn y.vivienda solamente ($1.689,00).

- Para mayor abundamiento; transcribimoé una infor-

maciédn estadistica'oficial:-

RELACION ENTRE R&TRIBUCION Y LAS NECESIDADES VITALES
N.I. DEL SALARIO REAL |

Velor promedio del | Salario mensual promedio
ARCS | ‘presupuesto tipo (1) | de los obr.industriales.
Cifras absolutas * Cifres absolutas
en mn . en m$n
191l | 113.&9 . : - 67,22
1915 1 : ' - 65,07
1916 28 56 | | 65,25
1917 | 1,9l 65,65

(LY Corresponde a matrimonio obrero con tres hi jos. menores
de 1l atios (Encuestas 19%%= 1955).
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(bis)

Valor promedio del | Salario mensual promedio
AKOS - presupuesto tipo (1) | de los obr, industriales
Cifras absolutas . Cifras absolutas

, en min en m@n
1918 .20L, 39 - 1,0 ///
1919 - 191, g | 1 - 30 hg
1920 . 22&,85, - 109,2
1921 19 67 ) 120,60
1922 ‘ 168, - ) - 116
192 . 16 :0 ' ‘ 37
192 .- 168,2% R 1.
1925 16: ,51 . ‘ . 120 ﬁ
1926 . 150,79 : 118 2
192 ' 157,22 Y 123,
192 155,65 " 1z0, 05
1929 157,22 ; - 130,0
1930 B R 119,56
1931 126, , - 116,91
1932 o 122,63 S 105,
1933 120,45 . 103, 25
193 , 122, 6% - 100,45
1935 130,49 (1) 109,05
1936 | - 143,07 | 112,46
1935 ' o 1h6,22 o 116,1l
195 . 16k 11189
1939 - 1h6,22 117,35
1940 o 150,28 : : 113,15 .

Y todavia nos falte descender ablos traba jadores
de provincias, es clerto que los precios en general son mds
bajos en provincias, pero 1a capacidad econ6mica de los tro-
ba jadores es muy 1nfer10r, ¥ no alcanza a compensar tal diw-
ferencla de preclos.* ‘ _

Este breve sxamen de COhjuntolnos cénfirMa lo ya

manifestado sobré lo distinto de las dietas en la Argenti-

—

(1) De acuerdo al reajuste practicado con los datos obteni-
dos por el Censo Profesional de 21 de Octubre de 19%5,~-
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' na, entre las diferentes clases sociales, ¥ entre las dife-'
frentes regiones. El promedio término medio de consumo por

: habitantes, hay que tomarlo con mucha cautela. Lo verdadera-
"menté cierto es que existe un gran sector de poblacién que

"no puede hacer ese consumo promedio porque los salarios rea-

'les (no los nominales) actuales no lo permiten. Y el dilema

'fjes de hlerro. para aumentar el consumo. es necesario o bajar

-

- los .preclos o aumsntar los salarios‘ La experiencia econ&-

' 'm1ca mundial nos dice ‘que. lo segundo es mucho mﬁs hacedero,
| Otra investigaciéneastadistica nos trae una rea-
 -11dad un - poco mas cruda. En la cludad de Buenos Aires, una
 fam111a obrera compuesta ‘dée un matrimonio y tres higos menow
res de lh anos, con un salario mensual de; %130 00 para el
jefe de familia (el equivalente del salario de un obrero no
Icalificado, uno de los sectores més numerosos del grupo obre-
A‘ro), realiza 3610 el siguiente consumo medio.i
 Leche Corasianiaas lhu, .
} Queso ,......}...ﬂ ',1,2{'7
| Gmmean.“.“.“f 5%6w:
k'Huevos .......;...‘ 116;3 '
. Pesgaég_,.,},,,... 7,
 ,]Pan ;;..,.5;.;;.;;  .SA,
. AZCET yileeiiiees 76,8
'Papas ......;.{...” ;57,
 lArroz Ceireiienaes Q'Z,th
"Aceite ..........." "10;8
vino 28,8

Yerba noo--boo-oo' 6,2
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Estas cifras han sido tomadas de una investigaclén

3

directa, realizada por el Bepartamento Nacional del Trabajo Q:

en 1956. El panorama

'oAha'meﬁorado en 19&h, por el contra-f}f
rio, ha disminuido 1a calidad de alguno de los renglones de
consumo (el'aceite, por egemplo), Las cifras citadas antenyw f3,

o riormente, qwe nos dan el consumo térmlno medio general de

1a Republlca son ei'resultado ds sumar 1a produoclén y la

importacion, re$tar la expOrtacién, y divmdir el reSultante«g 

por el numero -ae habibantes uefla Nacién en el aﬁo 1957.

Comparem’s 108 guarismos de ambas columnas.~

a 1a vista qu

4e§ bastante diferente la realidad vivida por B

la clase necesitada, y el oonSumo termlno medlo obteniao

matematicamente, y como siempre, el punto de referencla es o
la poblacién obrera de Buenos Aires, qae ocupa ‘un. puesto

de prlvilegio*con respecto las restantes del pais.-~Se di-

ré que las cifras ultimas*nos arro an el término medio de @l

una familiancompuesta de cinco personas, quﬁ 1ncluyen a

tres menores deTCatorce anos, y‘gne el consumo és menor en

1os ninos, Pero este menor consumo no altera el fondo del

ARl

asunto, recordamos que segdn los fndices de consumo de la

escala australiéna -escala usada por el mismo Departamen-

o to Nacional del rabaJO" 31 consumo de un varén de 15 a ”L L§<L

1h anos o8, de Bo%fde un mayor,[el‘de‘una mujer de la misma




la familia obrera, es del L2% del consumo término medlo mate-
mético, y el del pan del iiz del:término medio matemdticos

Otra muestra patente de las diferenbes condiclones
de vida entre la Caplital y el Interior,mnos la dén las tasas
de mortalidad general_y'mortalidéd infantil, Vemos pér ellas
‘que existe uns estrecha relacidn entre'la'deSnutricién vy la
mortélidad. Examinemos diphaé tasas:\»v

. (Capital Federal..... 12,1 o/oo

n N . . (Salta 'ooonnoyoo_.o}t 18,7 O/OO
Mortaliaad genera:L: (J\lﬂuy s e s s 0 e 80P 0 e 27,9 0/00
(TuCumén o'ootolugconﬁ 19,2 0/00

(Capital Federal .... 50 ofoo
(5218 sseveeeaessens 137  of0O
(JUJUY eeeesvensecess 190  0/00
(Tucumdn .veseeeeesss 166 0/00

- Mort. General
(Regidn del Litoral.., 10,7 ofoo (1)
(Resto del pafs ..... 13,3 o/oo

Mortalidad infantil:

. Cifres Generales: (Mort.infantil
S ~ (Regidn del litoral.. T o/oo (%)
(Resto del pais ..... 118  o/oo

Como enundiamos_antes, a medida que nos internamos
en las regiones tropicales del pals, la desnutricidn es ma=
yor, ¥ cqﬁo 18gica consecuencia, mayores las';asas de morta=
lidad, y menores la eficiencié y productividad humane .=

En la Argentina, existé, pdes, subconsumo y desnuw~ -
- tricién. Esta realidad no ha ménester de estadfsticas, Nos
la han Qicho ya muchos estudiosos argéntinos, gue han recow
rrido nuestras 1lanﬁras ¥y nuestros valles, y visto el tris-

te espectdculo del hambre en plena Argentina, pai{s gque ex~

(1) Por Regién del Litoral se comprenden aiCapital Federal,
Buenos Aires, Entre Rfos, Santa Fé, y Codrdoba.-~
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porta mucho mds de medio millén de toneladas de carne, y va-
rios millones de tonelgdas de granos,

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
ﬁlimentés y Agricultaura, se dijo la verdad méxima: "la pri-
mera causa del hambre'y;la‘desnutricién es la pobreza®, Y
es indtil hablar de libertades y de democracias & estoma-
gos vaclos. Debemos atacar en la fuente: acabar con nuestro
pauperiamb campesino, y con el bajo nivel de vida de la cla-

se obrera industrial,-

I
'I

Vo~  LOS PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA

MVemosAcon claridad como lo haséé ahora tratado,que
se refiere a alimentacidn SOlamente,.tiéne una estrecha co-
nexibn con'ld‘doncerniente a agriCuitura,‘segundo tema tra-
tado en lh'Cqﬁférencia. Fare elevar el stendard dletético
de lavpdblacién, es menester dar solucién,vﬁno,pbr uno, a
los innumerables prbblemasva gue se .vé abocado nuestro agro,

Entre ellos: 1) los de {ndole econdmica: a) falta de capita-

les y crédito a bajo costo; b)'rélta'de parcelacidn de las

tierras, esndécir; pocos‘bampesinos que cultivgn sdelo de su
propiedad;’c) diferencia de poderladquisitivé entre la clase
agricoxa y la GiaSe industrial, lQAQue hace gque los produce

tores del campo vendan sus productog a precios bajos y ten-
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gen que compfar_los productos industriales a precios altos
d) précticas_monopolistas de Iindole nacional e internaclow

nal; e) falta de control de la produccibn, 2) de f{ndole téc-

Ei&&f a) falta de educacién agricola propular; b) mal cuida-
do de las tierras;_c) despbblébién de loé campos, por las

me jores condiéiones que ofrece ei trabajo en las ciudades o
zonas industriales; &) falta.de.inmigraciéq calificada ¥y ca=-
pacidad; e) falta de trabajos que'mejoreﬁ'las tlerras semi-
dridas en ciertas provincilas de la zona Centro, Norte y Oes-
te de 1la Repfiblice, como ser: trabajosvde>irr1gacién, des-

montes, canalizacién, etc,

VI.- PLAN PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS ARGENTINOS

" DE AGRICULTURA Y ALIMENTACION

| Siempre en conexlidn con las Recoméndaciones formi-
ladas eﬁ la Conferencia de laéfNaéipnes Unidas sobre Alimen-
tos y Agricﬁltura de HotsSprings, esboéaremoé ehora como
con;ideracién final, un cohjunto de principios o cuerpo de
docfrina chpuesto de 25 puntos fundamentales,Vpara consdu
1idad dichas Recomehdaoipnes, ﬁ‘solucionar nuestros broble—
‘mas locales, hasta tanto 1ﬁtegpe nuestro pais‘laVOrganiza-
cién. Permanente de Alimentos 'y Agricultara.i

Este hecho es inevitable en un futurc inmediato,
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dadas nuestras fuerzas de gravitacién internacionales, en

todo 1b~qué respecta 8 alimentos'y agricultura:

1,-

20"

Veamos este plan.de 25 puntos,=
El prlmer deber de 1a Naci6n es. elevar los niveles de
vida y los standards dietécicos de la poolacién argen-
tina.
Para gllo,>es'meneéteruméjorar iaféficienc1a de la prow=
duccidn agropecu&fia,,i su distribucién vy comeroiallzau
cidn. Si fuera necesario, organizar temporalmente la
distribucién gratuita oa baao costo, ‘de los artfculos
mé 8 primordiales, a los mas necesitados. obreros con
escasos ;ngre;oq,!familias numerosas, nipos, mu jeres
.grévidQS'y en estado de lactancia, estc,
La producclén debe expahdifse; en fodo sentido., Debemos
alimentarnos mejor, y producir para exportar en gran es-
cala, principalmente en los primeros anos de postguerra.
Se debe incrementar en forma especial la produccibn de

cereales, mater1as grasas y genado. Este $1timo para

-ser exportado faenado y tambiédn en pié Habrd Qe repo-

ner los stocks ganaderos en Europa, ¥ segﬁn las corrien~
tes politicas en boga, quizds se“prefierg-la,industrian
1izécién en el lugar de consumo,-péra.azmentar la‘ocupa-
cidn,- |

Gdn el mejoramiento‘de 1a produccién y distribucibn de

alimentos se debe terminar con la desnutrioién’ Nadsa

Justifica la desnutricién nl el subconsumo én nuestro

pafss ni las condiciones,climatéricas, ni el suelo, ni
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la ignorancia, Sblo hace falte determinecién y voluntad

de scabar con ellos.

Debemos bolaborar_con todas las naciones del mundo, para

institulr polftices econbmicas y socisles sanas, Debe-

" mos abolir y contribuilr a abolir, todas las trabas y

6om

disdriminaciones aduanéras, cémbiarias,'eto., qQue se
ﬁpongan a uﬁ'libre éomeroio de los_eiementos que cada’
nacién broduzca eh su territorio eﬁ.forma éconémica.-
Esta délabofacién no debe ser esporddica o discontinua,
sino permaneénte y eficaZ;.Un-centro de estudios de in=
dole permsnente, debe estar encargado -de ello, El in-
terqambio de ideés.y de resultados, debe ser un hecho
real, | |
Debemos aceptaf-pomo principios bdsicos 105 de "respon-
sabilidad mutua" y ”accién;;oordinaga". Debemos prestar

nuestro total epoyo & une polftica mindial de equili=

. brio:y expansibn en la préduccién, a fin de lograr un

Je-

constante'progresoven la economfa mundial, y , por en-

de, en nuestra economfa nacional,-

Debemos promover el total empleo de nuestros recursos

humsnos ¥y materiales, Eliminar la desoCupacién, el ur=
banismo exagerado, la inmigracidn inter-provincias acau~

ciada por la mlseria de alguna de ellas, la super-pobla-

_cién del litoral y la despoblacidn de 1#5 provincias del

“Centro y Norte,

Debemos facilitar la inqorpOradién & nuestro medio de

los elementos human os que necesifamos, promoviendo unsa
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inmigracién celificada. Debemos facilitar su radicacién

_proveyéndole las tigrras ¥ équipos de trabajo necesaw

10."'

ll."'

12"'

Lo~

rios.

Debemos exigir, baSéndonos para ello en nuestras sanas
y justas polfticas exteriores, y nuestros cumplimlento
de los acuer@os’j recomendaciones Internacionales, una
1gualdad de acceso a.todés 168 mercados, y & todas las
. fuenkes de materias primas y eéuipos que neceslitemos, y
gue no podamos p'roduci'r.ﬂt

Debemos orgéﬁizar al productor'ag?1COla, tan bién'como
lo estd el productor industrial, pafa que, a lgual que
5ste, pueda competir en forma coordinada;

Para mentener la igua}dad adquisitiva de los broducto-
res égricolés, ddvense evitar todas las maniobras de-
flacionistés, ‘que tiendan & disminuir la renta agrico=
la, & fin de lograr una situacibn de estabilizacidn y
equilibfio.l | . |

Se debe empfender'unavacciénzenérgica para restringir
todo inténto'ménopclisfa Que Inclda, ya sobre la pro=
duccién (tratando dé‘mantenerla a bajo nivel para eléu
var los pre@ios), o yé sobre la.domgrc;alichién (eviw
tando que el productor se beneficié con los resul tados
de su.produgciSn, med iante los trusts, carteles u otras
consolidaciones de Indole monopolista).

Se deben eliminar los intermediarios innecesarios, a
fin de eviter los juegos depresivos en la wenta agro-

pecuaria, .
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'Se debe instituir un mecanismo controlador de la pro=

 .duccidn, a fin de suavizar j eliminaf, si es posible,

164
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18._'

209"—‘_

las clasicas ondas ciclioas de la producci én agricola,
con sus - tipicas superproducciones y escaseces bLemporaw
rias.

Se deben tecnificar y mecanizérﬂlosisistemas ¥y procedi=

.miehtOSaruralés. Esﬁudiar los mds eficientes y précti-

cos, y eliminar los vetustos y entiecondmicos.

Pare ello, se debe intensificar y propagar la 9ducaci6n
agricola, acabar conllas rémoras tradicionalistas antia'
cientificas y promover la 1nVestiga016n y solucidn de
los problemas que 1mpiden el acrecentamiento de la prow=
ductividad on los trabajos del campo.

Se debe expandir la produccién, con el empleo total de
los recursos disponibles. Se debe eliminar el monocul=
tivo, y procurar el meaoramiento de la producci6n, de
las especies dificiles y escasas,- |

Para mejorariel.standard econbdmico del productor agri-
cola, se debe tratar gue hays el ma#or ndimero posible
de treba jadores quefseén propietarios de la tierra que
cultivan, eliminando lééllétifundios'y las superficies
improdﬁctivés. | . | -

Se deben conceder para ello facilidades credlticlas,caw

.pitales a baja tasa de interés, subsidios para la com-

21."!

pre de equipos y herramlentas, e incrementar los serw
vicios COoperativos éntre los productores,

Se deben incorporar nuevas tlerras a las exlistentes,




4

22."'

25."‘

Zua -
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para el Cultivb, y mejorar las ya cultivadas, median-

te desmontes, drenajes, trabajos de irrigacidn y cana-
lizédiﬁng'mejoraS'en los métodos de roturacién.-

Se debe prestar toda la asistenéié técnica necesaria pa-
ra la colbnizaCiéh, el fomento agricola, la conservacibn
devias tierras, el combate contra el peligro de la erow
siSn de los suelos, ¥ el'cuitivd devtodos,aquéllbs pro=-
ductos gue sean necesarios para consumo y uso doméstico.
Se debe trater de aplicar a la péscaay a loslproductos
marinos, todos los principios fundamentales arriba men-
ciona&os,,f | |

Deben ahondarse adn mds las 1gvéstig&ciones_sobréAcau-
sas y.razones de la exlistencla de enfermedades por sub-
consumo y~desnutricién'9n la poblaciﬁn,’los fndices ge=
nerales de mortalidad y su relacidén con la desnutricibn,
y tomer las medidas prQVentiVas“y curgtivas necesariass
La adecuaciéﬁ de 1osfpr1nci§ios mundiales sobre sfan-
dards d&etétibqs, a nuestro pais;‘debe estar dada por

los resultados de los distintos centros regionales de

nutricibn gus déberﬁn inStalarse en todo el péis, Debé

extenderse y aMpliafée la educacién bopular sobre die=-
tética, a fin ge.qué la pdblécién se alimente mejor y

més recionalmente,-

|
lI
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" VII.= ENTIDADPb A CUYO CARGO - ESTARIA LA
RESOLUCION DE bSTE PLAN

WAlimentQCi6n: Actuélmente tenemos -el Instltuto Na-
cional de la Nutr;ci6n, que podria ser la base del futuro
vorganismo a drearse,- | - .

Este Instituto debe 1ncrementér sus taréas en pro-
fundidad-y extensidn, & fin de que su acdién llegue efectiva~
‘mente a todos los sectores del pueblo argentino.

En materia de alimentacién, nuestros problemas son
grandes y,extensos,_tanto como nuestro territorio. Hace fal-
ta, entonces,uné labor grahde y enérgica, decidida y ﬁalien-
te.- Los trabajos de gabinete nb son suficlentes.- Se debe
salir a la calle.=- Deben, para ello, dérsele mids y me jores
 elementos de lucha a nuestro I.N. de la Nutricién.

En cada regién geogréfica determinada del pafs, de-
be haber un centro de estudios que investigue y resuslva los
31guientes_puntos: ’ _

a) Qué sﬁapdard.dieﬁético debe tener la popiacién de la zonaj;

b) Cudles son lo§ alimentos que se produceh en ella, y cudQ

| les son los.faltanbes que se podrian producir; |

c) Qué'ohstééulos.se preSentankparé une mds eficlente y ba-
rata produccidn, comercializacidn y distribucidn;

d) Cuéles son las enfermedades de nutricién habituales en la
regién,'y s@s causas;

‘&) Qué medidas preventivas y»curati#asitehdrian gue adoptar-

S8,
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| ‘Este Centro_téndria a su cargo, ademéds, la difu-
sién y aplicaéidn prdctica de los principlos generalss so-
bre dietétlca,

d
\

Agricultura., Se hace necesaria la creacién del Ins-
tituto Naéional-de~Agficultﬁra.n.Serié éste ﬁn'Gentro de 85
tudios; en donde se concentrarian los shora dispersos esfuer-
z08 que & realizan universidades, miniscerlos y entldades
privédas, en el«orden‘nacional y provinclal.»

- El Instituto Nacional_de.Agricultura no seria una
oficina burocrética'destinada a tomar empleados que colec-
cioﬁarian"estadisficas; sinO'uﬁ.Instituto'"vivo“ en el que
ingresarian técnicos especializados por riguroso CONnCurso,

En éste centro de 1nvestigaciones cientifioas se coordinarfa
el trabajo a realizar; en conjunto.- Se formarfan equipos
altamente seleccionados y especializados, que tomarien un
problema, concreto, 10 resolverian en su fondo y forma, y de-
jarian 1uego 1a aplicacién de'las normes dictadas y la obser-
vancia de la rutina de trabsjo a las actuales dependencias

de los ministerios y reparticiones provinciales y necionales.

- Creemos que la adobgién de los principios enuncia-
dos, dard por tilerra con los problemas matrices de la ali-
mentacidén y la agriculturé,'en_la Repiblica Argentina.=

Desds ya, podemos predecir que los saldos exporta~
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bles de pfoductosralimenticios sé véfén reducildos consldera-
blemente. La'prpducci6n de:algunos de ellos, serd totalmente
absorbida por el consumo nacional, apenas comience s ingre-
sar él'capital humano que necesltamos,~
Los destinos de muchos renglones de nuestres exparta-

~ciones habituales cambilardn témbiénjdg rumbo,=- La elevacibn
~del nivel de vida de nuestros paiseé‘vecinos en Sud América

J le facilidades de medios de qomunicaci6ﬁ, hardn de ellos

fdciles y cercanos mercados para nuestros productos del agro,



. capitulo XI

_ =

LA SEGURIDAD SOCIAL
1

|
'I



La- QUE SE'ENTIENDE POR SEGURIDAD SOCI%&

En el Capitulo VI, hemos transcripto la Carta del
'Atléntico ;a la que hemos considerado como Manugl Constitu-
clonal de 1a pbstguerré-‘y'hembs visto que'su punto quinto
dice que los beligerantes. “Desean 1ograr en el campo de la
economia la colaboracién més estrecha entre todas las na~-
ciones con.el objeto de conseguir para todos megoras en las

normas de trabajo, prosperidad ecolidmica y seguridad social',

Uno de los objetivos finales de las Naciones Uni-

das es, por consigulente, obtener. segurldad social para sus

pueblos, en el periodo post- oélico.~

2Qué es la tan decantada "segﬁfidad social" tema
mé ximo né'éélo de los estadistas, sino tambidn de 1a!gente
del pueblo, de ioé-trabajadpres, de los empleédos, de todos
los hombres yimujeréévde ingresos bajbs vy medios,kde'todés
las naclones del. mando? | | | »

El‘términO‘”seguriﬁad social' significa "la conse~-

cucibn de un ingreso'déstinado'a'reemplaZar las entradas,
cﬁando dstas dejanvde:percipirse,_sea por desocupacidn, por
enfermedéd_o por agcidehte; a préVénir el retiro.por edéd y
la péfdidaadel'sustento, causada pbr muerte de otra persona;
'y a hacer irenté e gastos extraordinarios, como los relaclo=
nados con naclmientos, muerte o casaﬁiento;" (1)

Es verdaderamente interesante obgervar como todas

(1) Beveridge,William. "Seguridad Soclial y Servicios Afines".
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las diferentes eorrientes de opinién pdblica, han venido a
| canalizarse hacia 1a neoesldad de 1a obtenoién de la segu-
ridad soclalse " - | ; . » | |
Hace 3610 un’ par de décadas, la gente ael pueblo
exigia unicamente del ﬁstado 11bertad para comerciar -y opor=
"tunidades de trabajo v de desenvolvimiento econémico.- Ahora
N también le exige Seguridad Social,~A %!; f '_1 " 4
" Ias grandes crisis -como la actual guerra- han
’probado 10 efimero de ciertos valores. Poslblemente 6sto ha -
ya influido para que el pueblo astime que el Estado {en vez
,de la actividad 1ndividual) sea el cobijo mas seguro, y pida_
'~f su protecolén.- | , - ] | |
o No es.menos cierto también que la mancomunacibn de
rlesgos hace posible Qpe la prima para cubrirles pueda ser
'}menor. Pero hemos de conslderar asimismo que en ' la Segurldad‘

Soclal se pide que sean cubiertos una serie de riesgos ni

" remotamente previstos en. el seguro privado.-

_il
i‘q»

. 'Il.- . EL DELITO DE LA POBREZA

La actual organlzacién econémica de la sociedad,
_ 1mpide que el grueso de la poblacién “capitalice“ el ahorro
necesario para la cubertura de 103 riesgos posibles en la

vida de una. familia Nada més 16gico entonces gne ese mismo’
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grueso de poblacién solicite al Estado -inlco ente organi-
zedo que puede oumpiir_tal fin- la. formmlacidn dé un siste-
ma comin que ampare ¥ éroteja é todos por 1guai.-

En elsiglo XVII, el descubrimiento de una ley de
mortalidad hizo.posible ei nagocio del'seguro Individual,.~
Tgvo éste una exténsibn‘énprme, principalmente en los pai-
ses‘de raza éngloﬁéajona.n Bste mismae difusidn, permitid se~
guros "baratos". |

Pero la falla prinolpal del seguro indivldual
es que la clase més necesitada de él, no puede ootlzarse
por carecer del ahorro necesario.=

¥l delito de-ia pobreza (récordamos gue no hace
muchd,‘por las leyes de voto calificado, la pobreza irroga=
ba hasta.la'pérd¥aa.del sufrégio) impide una vei nds el de-
recho a la tranquilidad-edbnémica, deépﬁés de tbda una vida
de trabajoew

Los Estados; ¢ Omo réminiscencia de 1los "favores"
que en los siglos pasados concedian a sus 'Servidores“ co-
menzaron &a dichar, en forma casi universal a - fines del sl
glo XIX y principios del XX diversas leyes de proteccibn pa-
ra los empleados de sus edministraciones.-

Poro casi tod#s éstas leyes, ademds de dejar fuew
re. de su accibn al sector de habltantes més numerosos,exl-
gian pare su mantenimiento la contribucidn, directa o indi-
recta, no 86lo de los comprendidos en ellas, sino de toda la
nacidn. | |

Principlo injusto gue debe evitarse a tode costa.
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Este serle de factérés; amén de michos otros que
no enunciamos parajnovhécer més‘larga_esta prelaciébn, for-
maron la idea de- la hecesidad-del seguro soclal obligatorio,
| en contraQOSicién al oonoéido segufoAindividual'voluntario.
Este 41 timo ﬁiendé a Quédar'cbmo cbmplpmento y ampliscién
- del primero, | | - | ‘

hAdemds, se desea abolir un sistema basado en el

favor o en la caridad, e institufr otro basado en el dere-
cho. |

La realizagién nés notable de un sistema como el

precedente, en los tlempos presentes, ha sido el conocido

como "Plan Beveridge", Es édste un planvesencialmente bri-
‘ténico, bero contiene priﬁcipios de aplicacién universal,
‘Dentro de los fines'dei presehte trabajo, estu-
diaremos el Plan'Béveridgeién sus linesmientos generales,
Tomando en consideracidn éépecialmente aquellos puntos pé-

sicos aplicables a nuestro pafs.-

l|
|

III.- EL PLAN BEVERIUGE (1)

Bl camino hacla la reconstruccidn en la postgue-

rra, se halla obstaculizado por cinco gigentes: la "Enfer-

(i) Todo el presente comentario se hace en base al texto del
Informe de Sir 4illiam Beveridge. "Seguridad Social y
Servicios Afines",- '
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medad", la "Ignorancia", la "Miseria®™ , 1la "Ociosidad" y la
"Necesidad", | | » B

El plan Beveridge es un nétodo de staque é la "ne-
cesidad"; qpédan'to&avié, entonces, los otros cuatro gigen-
tes a derribar.- hs por ello que este plan debe considerarse
sbdlo como parte 1ntegrante de una més amplla politica social
de adelanto 1ntegral. | v B

Este es unO-de los tres principios directivos para
gsolucionar el problema social, El segundo es que la~Seguri-

dad Social debe llevarse a cabo en base & la cooperacidn del

individuo y del Estado.~

Pero 1aﬁSgguriéad Social que ofrecerd el Estado
-8 éambio debios servicios qué prés;e_al 1nﬁividuo-y de las
tasas e.impuestOS‘que pague- es sbdlo el minimo indispensa-
ble,- El mdtodp de Seguridad SQGial que ‘se adopte no debe
ahogar la iniciativa individual, ni limitarle, ni quitarle
responéébilidades.; Por el COntrariogvgl asegurar al indivi-
duo un minimo, deberestimuiarlb baratconseguir por cuenta

propila mejores condicionea de vida y masyores posibilidades,

vpara el y para su familia.—

El tercer principio nos dice que éste es el momen~
to propiclo para la instauraclén de 1a beguridad Social,
Utilizando la experiencia anterior, y de jando de lado todo
1nterés que no sea el com&n de la poblacién; debemos apro-
vechar este momento revolucionario del mundo pars efectuar
la revolucién que necesitan.los-abtdales incompletos méto~-

dos de seguros y asistencia soclales,=
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Bl sistéﬁavde Seguridad'Social gue desee abolir
al Gigante‘de la "Necesidad", debe contar con uns doble re-
distfibucién’de 1ﬁgresas: una; por médlo del seguro social;
otra, de amcuerdo a las necesidades de la familia. Aclaramos
que 6110 es indispensable,,por‘que_se‘ha establecido que la
“Nedesidad", no sblo es originada por la interrupcidén de in-
gresﬁs, sino también"por la falta de adecuacién de los mis-
mos a las neces;dédeé de la familia, Las-pecesidades origi-
nadés por ambos motivos; pueden debérse a ocho caﬁsas prin-~

clpales:

Las provenientes de la desocupacién: se. les hard
frente con beneficios de deéocupacién Yy ouotas dekmudanza y

vivienda,=-

Las proveniehtes de la incapacidad: se les hard
frente con beneficio de incapaciced y pensién industrial,

'Las provenientes de la bérdida de los medios de

vida: se les hard frente con béneficiovde ensefianza pféc—
tica.~

‘Las provenientes ‘del retiro de la ocupacidn, por

edad: se les hard frente con pensidn de retiro. Las ‘prove-

» niéntes dal estado ae_mujer césada (casamiento, maternidad,
‘inteffupcién de:las entradas del.mérido, vindez, separaciédn,
incapacided para desempeflar tareass hogarefias): se les hard
frente con la péliza de.ﬁma de’Casa._

Les provenientes de los gastos funerarios: se les

hard frente con cuote funeraria.-

Las provenientes del ndmero de hijos: se les haré
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frente con las asignaciories para nifios,=-

Las>provenientes de enfefmedad fisica o incapaci=

ded: se les hard frente con asistencis médicé y~tratamientos
de rehabilitecibn.-

Todas 4stas medidas evitardn el "escéndalo” ds la

heceéidad,- Este conﬁinda.solo:pdr desidiévde la clase go-
bernante, y éor la,enormerred de Iintereses creados,- Hace
falta una mejor distribucién.dél poder de compra, no sdlo
entre las clases pudientes y los asalariadgs, sino también
entre éstos Yltimos, de acuerdo a la composicién de su fami-
1lia, § a las époces de 1ng£est_y'dé falta de ingresos.- Es-
ta méjor distribucién_del poder.de compra puede ser eficaz-
mente lograda por la Seguridad Social,-

'_'Perb la instauracidn de la Saguridad,Social, no
eé_néceSario éué gea llévada a cabo por la fuerza,-

Dentro de nuestras democfacias, existe un ambien-
te propicio para. llegar a tél 6bjetivo; tanto,entrebpébres
¥ ricos, como entrevgobernanteé Yy éobérnados. Debemos solo
tener’coraje; fé'y.un‘amplio:sentido de la solidaridad huma-
3 na,- | ' _ |

Habfamos visto antes que la “Necesidad"‘era motiva-
da por ocho causas prinoipales, que se referfan ye a la in-
terrupcidn dé~los ingresos, o ya a la falta de adecuscién de
los mismos & las hecesidades de la familia.=

|  Actualmente existen una série de seguros soclales;
pero para abol;r”éstos’dos origenes de la necesldad hay que

ampliarlos como sigues
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a) Para la'interrﬁp§i6n'de'ingresos. 1) extendiendo su campo
de accién; de mnﬁo que Incluysn a\pefspnas ahora no in=-
clufdas; 2) por extenélén de sus propbsitos, a fin de cu=
brir riesgos ahora no previsbtos; 3) por aumento de las

tasas de beneficios.=

v) Para la félta de adebqaglén a‘las‘nedeSidades familiares:
por medlo de 1as,asigﬁaciones»para niﬁos;:
| Las aslgnaciones para nlfios, merecen un comentarlo
aparte,= Tienden a megorar las condiclones de las familias,
7 a fomentar la natalidad, ya que seran costeadas, no por
an sector determinado'de la-poblacién,‘sino por toda la co-

munidad; se hace ésto dltimo, porque se estima que la comu-

‘nidad entera estd interesads en la solucién del alarmante

problems de 1a‘dénatalidad'~

Bl 31stema conocido hasta ahora como de "salario
famlliar » -en el que el patrono se hacla cargo del mayor. Sae
lario a ganar por el_obrero cOn-familia; puede hacer que los

"salarios bases™ se depriman.~

Las asignacLones para ninos, en cambio, hace Qque

todos los salarios se 8 justen uniformemente en el mercado;

el jornal normel es el que se ostime suficiente pgra un

matrimonio con un-hiljo; las asignaciones para nifios se paw
gan a partir del segundo hijo evitando de éste modo salarios
bdsicos bajos.~ Bl constitulr una familia numerosa, no serd

un problema econdmico para los padres mediante estas asigne~-

.oiones para ninos,~ _

la "Necesidad" serd - combatlda, entonces, por el
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plan de Seguridad Soclal.,~ Serd éste el método principal de a-
taQué, pero contard como aliados en la lucha con dos métodos
subsidiarios: el'dSeguro'Voiunﬁgrio", que ampliard beneficios
para los que.puedan costearlo, y lai“Ayuda Nacional', median=-
te la cual la Tésoreria;Nacional efeétuaré,prestacidnes di~
fectasven'dinefovpara’aquélias'necesidaées que por causas di-
versas escapen a 1as previsionas del plan.—
‘El plan esta proyectado tenlendo en cuenta tres
directivas meestras:
1) Asignaclones para nifios;
2) Ampl;o servicio sanitario, y métodos de rehsb ilitaw
cidn, para toda la comunidad;
3) Mantenimiento del empleo, o lo qde es ldbmismb, aboli-
cibn de la desocupacidén en masa.=-
BEn base & estas abropiaciones,‘el plan descansa so-
bre sels prinbipios ; fundémentéles' A

‘1) Tasa fija ae beneficio de subsistencia: es decir, una ta-

sa filja de beneficio de seguro, sin tener en cuenta el to-

tal de los ingresos._'

2) Tasa fija de cdontribucibn: por la mi sme seguridad, todos,

| 'pobres o ricos, pagarén la misma tasa fija, 8in tener en
cuenta sus_recursoq, Los de mayores recursos pagarén ms
eﬁ otro sentido: como contribuyentes, a la Tesorer{a Na-
cional,- Perc né como cotizantes del plan.

3) Unificacidn de la reépanabilidad administfaﬁiva: Asegura-

rd eficiencia y economia.- Para cada persona, habréd une

Unica contribucién_semanal, vinculada a todos sus benefi-




~190=

cios.- En cada locali&ad habrd une Oficina de Segurldad, en=-

cargada de atender todos los aspectos del plans

L)

5)

Adeguacién de beneficlos: Se proyecta una .adecuacidn de

benéficios, en cantidéd:y en tiempo.

Extensién del seguro: £1 seguro debe comprender todo,tan-

to en lo que respecta a personas .comc & necesldades, No de

:-be de Jar- para el Sseguro Voluntario ni para la Ayuda Nacio-

6)

nal, ningin rieSgo'tan,general_o tan uniforme, que justle-

fique su>acc16n.-

Ciasificacién de 1os:benéficiaaos: elvplan debe ftener en
cuenta las diferentes clases de vida, en los diversos

sectores la éomunidad,- A tal efectg,considera el plan co-

‘mo adecuada la sigulente subdivisidn del pueblo en seis

clases principales:
'a)_Empleadoé; ‘
b) 0tfas-personas lucrétivaﬁenﬁe empleadas;
Q)'Amés ae~casa; |
d)_Otrag perébpas en édad acﬁiva;‘
e) Perédnas por debéjovde la edad activa;
f)vReti?ados, qu han excedido la edad activa.

F

.vaioﬁes destacar-las venfajas due reporta une -Se=

gurhdad Social orgénizada;‘enﬁre_otras, podemos contan.: las

'siguientes:

1)

2)

.3)

Simplicidéd para el aSeguradoj'Hace_un'36lo pago peribdi~-
co;‘en un documentoidnicbfy en une misma oficina,
Inclusién de accidentes y eﬁfefmedades,pr§fesionales,den-
tro del plan, | | |

Reconocimiento de la clase "Amas de Casa’ con sus correw



1)

5)

1ativos'beneficibs,"

Extensibn del sistemé, & todés ias.personas; estén o nd
lﬁcrativgmenté empieadas. | |

Prestacién delbeneficio de ensefianza prdctica, para to-

dos aquelloé que pierdan'Sps'habituales medios de subsis=

 tencia,

6)

7)

Indemnizaciones por désocupaci6n5 correlacionades con la
obligacién de coﬁcurrir a centros dé reeducaclén profe-
sionéal, despuds de un determinado lapso“de desocupaci6n.

Pensiones condicionadas, a uﬁ.ratiro efectivo del traba jo,

después de los 60 aﬁos para las mujeres y 65 afos para

- 8)

los hombres, con aumentos de valor por cada afio que se
posponga el retiro,

Unificacidén de todos los sistemas existentes, con el consi-

_guiente ahorro administrativo y la-correlativa»mayor'repéru

9)

da?

ticlén de riesgos.~
Inclusién de la cuota funeraria, con caréﬁter general.

?Cémo se financia ésta Seguridad Social organize-

Mediante el‘aporte-éé}

1) Los éagos delldé futuros'beﬁeficiadds .

2) Los pagos de 103 empleadores. |

3) Los pagos de la Tesorerla Nacional, originados por
1as_contribuciones especiales para el plan,

l}) Los pagos recaudados por el cobro de "tasas",

'Se formara as{ an "Fondo de Seguro Social' irrigado

.por dos corrientes principales Yy una auxiliar.u
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a) La.cbnﬁribucién cbnjunta de'émpleados v empléadores, o la
‘personal de lés demds individuosfcompreﬁdidos'én otras
clases. | | v

b) La contribucibn de 1a Teéoreria.Naoiqnal, por la recauda-
cibn de impuestos y tasas,

c) El "tributo industrial" de las industrias peligrosas,

De modo que, en forma general, casi todos los com-
ponentes de la Nacidn pagaran en dos formas: una contiibu~
cibn, que para beneficlos iguales, serd igugl para todos sin
ﬁener en'cuenta sus recursos; y un impuesto proporcional a
‘estos dltimos. - h

El costo de la segurldad es efect1Vamente conside—
rable.~ Por esta vale lo queﬁcuesba,«y-no puede ser medida
.soiamente_en'dinero: debe ser medida'también-en bilenestar y

en felicidad humanas.- Su precio, pese & ser elevado, puede

ser llevado con comodidad por’lavcomunidad en conjuntd.’
Examineremos ahora algunos problemas especiales .

del plan:

1) El Valor del dinero y,las»tasaé: el plan puede ser modl~

_ficado, sin que se eltere’ su estructura, & fedida gque el
poder adquisitivo ¥y el costo de 1a vida hagan necesario
disminufr o elevar_las tasas, y ejeputgrrigual reajuste

" en los beneficios,

2) Creacibn de un periodo de transicibn: Se eétimafindispen_
sable'la“fijacién Qé un per{odo de transicidn, para pa=
Sar,de.las,actuaies coﬁbinacibnes de‘pénsiones.contribu-
yéntes né.pfoporcionadgé, y?pensioneé no contribuyentes,

& penslones contribuyentes, adecuadas para todos .-
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z) La edad del retiro: El "enve jecimiento" creciente de la po-

blacién;‘opiginado‘por lavbaja natalidad, hace‘que deba fi=-
jarse 1la edad minima de retifo;en'éﬁ y_ég aﬁosvpara hombres
"y mijeres respectivamente.= »

- El retiro debe ser éfectivc; Por 1lo tanto;:las pen=
siones que se crean son de retiro, y né de'zgigg. Ademds, de-~
be fomentarse él'Eetafdo éh’éivretiro, haciéndolo atractivo
péra ello, mediante la acumulacién de véloreg por cada aiio

que se posponga_él_mismc.

Con,esta‘su@aria:reéeﬁa, damos”por vistos los
_principales aapectos dei_plén Beyeridge.f Pasaremos ahora a
‘examinar los problemas de ia-segaridad sqcigl en la Argen-
_tiné, N las lineas generales de-apiicacién que  creemos me-

nester preconizarmr =

f|| N
‘l




Capitulo XII

- EL_PROBLEMA ARGENTINO DE LA SEGURIDAD SOCIAL



I~ S LOS PRINCIPIOS BASICOS DoL SISTEMA |

-

, Seamosvo-né partiderios de la teorfa darwiniané;
estamos todos coﬁfestes"en que ﬁubobdna remota época en que
el hombre. debié 1uchar contra todas las asechanzas de la
naturaleza sin méds armas que aquellas que su rudimentaria in-

teligencla_}e permltiékcrear. Tuvc~temor‘a las fleras, e las

"~ hambres, a las 1gnoradas fuerzas naturales que pesaban sobre

todas- las cosas. y’seres gue le rodeaban, y que, asimismo, pe=

saban’ fuertemente sobre é1.,

Estamos en. pleno siglo XX de nuestra era, los tiemw~
pos del hombre prlmitivo han - quedado enterrados bago el pol-
vo de la prehistoria,- Pero, por la extraiia ley de la heren~-
cia; donéerﬁamos éduellos anceéﬁrales.temores dentro de lo

mis hondo de nuestra psiquis.’

Estos temores, en nuestra clvilizada SOciedad, se

manlfiestan bago otras denomina01ones. temor & queddr sin

enpleo; temor a llegar a la: veaez y estar sin amparo; temor

& las enfermedades Yy plagas' temor de deJar a nuestros fami-

liares sin techo y sin pan a nuestra muerte‘ temor. a nuestros
patrones, duenos de nuestro destino econbmico, temor a acclu
dentarnos o a quedar invélidos, temor a tener hi jos que echa-
rian a pique nuestro tamoaleante presupuesto...

‘Todos aspiran a poder Canuistar un medio que les

"permita estar seguros, Todos ansian tener un factor de tran-

quilidad econémica.

Aquellos més embiciosos y emprendedores, llegarén
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a ello por sus propios Mmedios, = Pero abaJO queda la enorme
masa de pueblo sin poder aloanzar su objetivo, gquedan los
menos Gapaces, y los menos ambiciosos, y los menos afortu-
' nédos, y los menos "conquistadores“;lQueda, la meyoria,-
fY'esaﬁmay;ria, ehdrme en.ndméro y proporcidn, es
la que'pidé gnsioéaméhte seguridad social.Q Es ka que, a .
qanmio de una vida_de-trapajo y de pago de impueétéé y taw-
- gas, pilde 8e la cubra contra los riesgos generales a queﬁ
estmos’sujefos.los hombfes*- : |

En nuestro pals, determinadas clasés de la pobla-
v c%én 1ograroh el privileglo de que el Estado legislara al
respecto y les codsiéuiera £a1 protéccién,— Pefo ese privi-
legio fud logrado no preciseamente por aquellos que mds lo
necesitaban, sino por sectores &e poblacibn ya favorecidos
en sus condiciones de tbabajot emplegdqs_nacioﬂales, de
empresas de.éervicios-pﬁbliccs;'ferrdviarios, bancarios, ma-
rinos, militarés, periodistas, etc‘- _-

Pero a*lo que se aspira, es que se slcance tal si=-
tuac16n de ostabilidad pava todos los habitantes de la Na -
Ccibn,- Como miy bien lo expreséd una Resolucién del Consejo
Naovonal del Trabajo de Gran Bretana, s desea "que cuando
los miembros de la Comunidad tengan que enfrentar condiciow~
nes adversds, se les gafantice un nivel minimo de lo que es
esencial para la vida, v, no’en conceptovde.caridad, sino

¢ omo unrdefecho vinculado & la ci@dadania" (1)

(L) Citado por Gonzdlez Galé "El plan Beveridge y la Seguri-
ded Social" pdg, 26.- .
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‘Vuestros Constituyéntes, clarb estéd qﬁe ndé con
los alcances que actualmente se le dé previeron tal obje-
tivo en el preémbulo de nuestra sabla Constitucién Nacional.
"Nos, los Representantes del,pueblo-de la Nacidn Argentina,

reunidos en Céngreso General Constituyente por volunted y

veleccién de las provincias que 1a comoonen, en cumplimien«

to de Pactos preexistentes, con el objeto de constituir la
unién nacional, afianzer la justicia, consolidar la paz in-

terior, proveer a la defense comdn, PROMOVER EL BISNESTAR

GENERAL, y asegurar 1os beneficios de la libertad..."

| Eéasrcuatrg paiabras:"pfomovér ol bienesﬁar general"
fueron_interpretadas en cada époce de nuestre nacionalidad |
conforme los tiempos lo exigian.- Primero; COQO liberacién

del yugo de la tlrania ¥y déicaudilla je; luego como fomento

.de las riquezas del pais para der s todos traoago y paz,

m{s tarde como equidad de condiciones’ pgra asalariados y
patrones.~- Hoy, la palabra de orden es: Seguridad 800151.5

Pare "asegurar los beneficios de la libertad", es

ya 1mprescindible ia Seguridad 3001&1.— -Lios hombres, st quiew

ren ser libres en 1a acepcién integral de esta palabra, dew
ben desatarse dg_los temores que;lcainhiben, a semejanza del
hombre primitivo, |

El Arzobispo de Canterbury ha dicho ‘que en la

'Edad.Media, los siervos tenian seguridad, pero nd libertad;
'y que hoy ibs'hombfes‘tienen,‘libertad pero nb éegufidad.-

Aunque no enteraménte‘cierto,_es, esto blen grdfico y dé

una idea.ciaﬁa del problemé.F‘
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Para llegar a aunqr la seguridad con la 1ibertad,
hay un sblo camino: la mancomunacién de los riesgos socia-.
les entre todos 1os'habitantes de la Nacidbn, -

La 6arga sefé pesgda, perb,podré’sér llevada con
comodidad si 1aVSOStieneﬁ 1os'hombres'dé toda la Comunidad.
Serd meﬁester que”no hayﬁ ni miy pobres, ni miy ricos.= Y
elbo serd fécil de lograr si "todos" trabaaan y producen.

¥ aqui tenemos un agregado interesante que hacer.
Despunta qlaramente ya 1a 1dea de qae el trabajo como obli-
gacldn soclal serd pérte'de la planificacién del futuro,=
Es muj significativo 1o enuncigdb por Mr; W.Churchill en un
diséurso,dql 21 de marzo de 1943, "Los desocupados -pobres o
ricos- tendrén que.trébajdr. No podemos permitirnos el lujo
de tener gente inactival, ‘ |

Mediante el ﬁrabajo total, j contando con una co=
ordinada accién, podremos colocar 1as necesidades del pue~-
blo en su debido orden de gradaci&n,- Primero las més urgen-
tes, luego las accesorias, y por ultlmo las superfluas.=

Es C1ar0»§ue para slcanzar este fin, es necesario
contar coﬁ un‘método "adéhoc" porque hasta ahora se ha com-
probado gue machos llenan sus necesidades superfluas, 8in
gque otros alcancen a - cumplimentar siquiera ‘en. forma adecua-
da sus necesidades primarias,~ L& redistribucién de la ren-
ta global a que es preciso liegar para ello, puede ser logra=
da por un plan de Seguridad Social.-

Este plan serviré ablo. para asegurar a todos el

minimo indlspensable.. Quedaré todavia un amplio campo & lle-



~nar por medio.dé la accién individual para auméntar el ni-
vel médio de $ubsistencia.-_se débe, por.consigdiente, fo-
mentar el seguro voluntario (oomplementarlo del primero) y
el ahorro personal.

A Una buena expresién de tal mﬁnmoziproveerse por
el seguro social obligatorio general, es la formulada por
la tesis del proyecto confecclonado por la‘Organizacién'In-
ternaciondl del Trabajo;iygéue dicez'(l)

B "Los tipos de riesgos o oontingencias que pueden
Yy deberfan estar cubiertos por. el seguro social incluyen to~
das las ocasiones en las que un trabajador estd privadoc de
la oportunidad dé'ganér,.debido a iIncapacidad fisica o de-
SOcupaQién, y comprenden 1a'mﬁerte de un trabajador'que’de-
ja una familie que. wvivia a su cargo®,. |

Las'contingenc1as més generales, pueden ser:
a) enfermedad,
b) mﬁternidad;,
c)’iﬁvalidez;
- da) vejez-
.e)‘muerte del jefe de familia,
£) desocupacidn;
g) dafios originados en sl émpleo;

" h) gastos de emergencia. 1) Gastos ocasionados por
. un naclmiento;

2) Gastos ocasionados por
un fallecimiento,/

3) Necesidad de atencién
constante a un invdlido.

(1) "Seguridad Social. prlnclpios ¥ problemas resultantes de
la guerra", pd ge 5 ,
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L) imposibilidad de una duefia de
cada con hijos, de atender su
| hogar por enfermedad.-

Todos estos rieséos deben ser soportados por la.
poblacibn, que, en su gran mayoria, puede dividlrse en
cuatro claset (1) | |

1) Asalariados en relacién de dependencia con un eme
pleador, "
2) Asalariados 1ndependientes.

3) Viudas e hijos a su cargo.

y) Personas no aptas parg traba jar u obtener frabajo.

Y a todas las contingencias de dichas clases de
_poblacidn, daben'hacerles”frenté los 1nd1viduos éqn sus sa-
larios: ya mediante pagcs.airéctos; o ya medianté pagos an-
ticipados (cotizaéiones a-un sistema de seguros, e impuese
tos v tasas fiscales). ” |

Sabemos que en la regulacién de salarios, existen
dos‘princ;pios contrapuestos. (2)

a) Lds‘salarios se regulan &ebacuerdo con Lo que el
traba jador pro’_dlﬁce..'i
- " bv) Los salarios Se'régﬁlan de acﬁerdb con las necesi-
dades del. obrero." | .

La instituciﬁn de un sistema sano, debe contemplar
el funcionamiento de una avizora politica de salarios, que
combiné 103'§rin01pios quevantecedén.-'interesar al obrero

en la produccifn, para evitar que 4sta se deprima; pero con-

(1) "Seguridad 3001a1 principios y problemas resultantes de
la guerra'. pdg. 17 :

(2) G, Gald op.cit.pdg.l9.
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templar tambidn le situacién peré@nal del obreroc, y sus ne-
cesidades femliliares.- |

'Se.éohsigue ésto (ltdmo, principalmente mediante
las asignaciones para nifios, cuyos lineamientos generales
hechos visto antes, la édecuada asistenbia social, y la orw
genizacidn de servicios contrarlﬁ deSdcubacién.F

Para formar un con junto de luchaﬁcoprdinada,>la

autoridad central gue tenga & su cargo la supervisién del

plan de Seguridad Social, debe concertarse en Consejo con

las de los serviclos de asistencia social y de anti~desocu~
pacion. - v

Los métodOS»de.rehebilitécién, de reeducacibn
técnica y de ofertas deltrabajb, evitarén'él peligro de
la desocupacién en . masa, que es un problema vital para la
Nacién.~ | | |

En'épccas de depresidn, h;rébamps gsbmbrados
las cifras de desocupadoé que nos anunciaben las noticias
extranjgras'dé los diarios.-

Eran cifras de pa{ses industriales.- Nosotros,

fde economfa casi totalmﬁnfe agrdpecdaria podiamos‘desenten-

dernos de; problemsa . Perq ahorea, eétamos en un periocdo de

industrializacidn craciente, y hemos de prever el ciclo de

depresién, gque se produclrﬁ 1uego del de prosperldad,
Hay un solo remedio parsa el paro y ya lo ha enun-

6iado Sir W, Beveridge "la unica prueba valedera de que la

. desocupacibn no es voluntaria es el ofrecimlento de traba-

jo'v
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Es necesario entonces, cfrecer obprtunidades de
trabajo, § si:eilobno es posible déntro»de la misma rama
de produeccidn, del desocupado debe ofrecerse entonces el.
camino de la reeducacién técnice, -

2Cudl sistema de Seguridad Social debemos prefe-

' rir£ los contributivos o los no conﬁributiﬁo$? o

Sabemos que en‘los’prigeros; el afililado cbtiza
pne: sume peribddica.=~ En 1oé-segundos, la totalidad de los
fondos de sistema se recaudan por medio del impuestoe=

| Nos afirmamos decididamente'§or el segundo siste-
ma.=- El ipdividuo debe cotiZafse,»porqﬁe aparte de sentirw
se més_obligadblpOr ello & un método de seguridad.comdn,de
tener més condiencié-de la;mancpﬁunacién~social de riesgos,
tembién se compenétra ae que constituye‘pérte de un sistema
de "derecho" y nd de "favor".=
| LONQue si,:debé iﬁpadifsé'que las cotlzaciones
sean une carge muy pesada.para 1as>personas de escasos in-
gresos, o de que a&ntorpezcan el ritmo de 1ajproduc016n na-
cilonal,

Debe contemplarse asimismo en el sistema, de que
los benefiqiéa‘seanvadecaad03¢- No o;Vidémo;bqué en forma
abelerada vy brogresiva; el nivel médio de vida de las gen~-
tes mejora dis a dia, elevédndose continuamente,-

Otfodpunto a cuidarée§ 1a”drganiza016n administra-
tiva, - Segin Beveridge, tres prinéipips deben animaria: co=

ordinacién, simplicidad, economia,~

- .
—— T
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Uno de los cinco "Gigantes" que segin Beveridge
obstacullzan el camino de 1la reconstfudciénies la "Enférmeu
dad". | | | | | |

Es ingente; la cant¢dad de esfuerzo humano malogras=
do por este “Gigante » el enorme derroche de energfas que
- produce, con la consecuente substracsibn Qe bienestar fisi=
coy felicidéd'robados'a'la cdmunidéd.~

| Hasta ahora, en nuestro medio, los individuos lu-
chan contra el en la medida que 1lo permite su capacidad eCco=
nbmica; ademas, el Estado presta asistencia soclal gratuita
por medio de diversas instituciones, Sejcuenta_asimismo con
sociedades benefaétoras cbnstituidas'mediante el aporte
privédo; | B

Se preseﬁta en la asistencia sécial, el mismo pro=~
" blems que en el del seguroi los més'necesitados carecen de
suflcientes medios para luchar contra la Enfermedad; y la
asistencig gfatﬁ;ta ‘que pfesté ei Esﬁado; se héce sentir cow~
ﬁo un régimen de favor,= | |

También a igual gque en el Seguro sociai, se trata
de instaurar un régimen de derécho’h Ia asistencia social
como derecho, es un instrumento de amplia polftica de f omen -
to de. 1os nacimientos ¥ de mejoramiento de la salud infa -

til, amén de la sszlud general.&‘_ |

Hacemos estas observaciones en vlista al decreci-
mientoc notable de'las cifras de natalided, y el alarmante
'inaice de mortalidad 1nfant11 en nuestro pais, en las zZonas
tropicales y sub tropioales.~

La asistencla social gratulta, adquiere caracte-
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res humlllantes para el individuo.é Organizada paralela-
mehteAa un plan de seguridad'sooial; es un derecho.~ Los
servicios que se'preétan, ﬁo proceden-ja de una inétitudién
que concede servicios a'"pobres“; o dé_ung asoclacidn de
demas benefactoras, sino del impuesto gue todos pagan equiw
) .tativamente.'-'-"

'Esto mivado desde el punto de vista moral;- Deg=
de el punto de vistﬁ sociai, élcanzarén sslstencia en un
régimen organizado, muchos;que ahora por incapacidad econb-
mica no la’tignena Ademés, se prestard cuidado médico pre-

ventivo y curativo.- Se cuidard al sano y-ée'charé‘él en-
fermd.e Es harto sabido qué en nuestra patria,:la medicina‘
preventivea es lgnorada socialmente; y‘se,prgcnica sbbo en
los grandes centros poblados, y entre nicleos de péblacién
privilegiadqs;n ’

| Ademds, exlste ahora une ndtable'disperéién_de
directivas, y un gran exceso dé‘gastcs gdministrativos;de—
bido a la gran cantided de entidedes que realizan aesisten-
cia social, ya‘%n el d6rden nacional, ya en el orden pro-
vincial, sea por antid&des‘pﬁblicas o semi—pﬁblidaé.-

5610 desdé.ef punto'de vista administﬁaniVo, es
innecqsarlo destacar ;asbventéjas qué ée lograrianForganl—
Zando'un-éistemé,centralizado qge se encafgafé de reunir
los fondos, distribufrlos y tomar todas -1as medidas direcw

 tivas jvcoordinadoras necesariaes, -
v Se podria llegar as{ a un servicio sanitario ideal,

La me jor definiqién sobre lo gue se puede cpnsidérar ¢ omo
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tal, podemos decir qué »% ha sido dada por Lord Horder en

"IL.a salud de Gran.Bretaﬁa">(l)s "ante todo, hay que ayu~-

der & los aptos, a conservar su aptitud... Es preciso, asi-

' mismb,'dar a los casi'aptos los medios dé recobrar su capas

cided". o |

uEy segundo 1ugaf, debemos &levar el nivel de ca-
pacided ~léase salud~ corrigiendo ciertas tendencias moder-
nas que se oponen & ello.;u ademﬁé'ay ésto'es mis importan-
te ain- debémos suministrar slimentos sanos y'abundanteé’a
muchos que carecen de.ellos hoy.~ En tercer término, debe~
mos esforza?nos por dominar las enfermedades debidas a a-
gentes controlables.« Esto requiere un cuerpo -de médicos y
agentes saﬁitarios, para aplicér los conocimientos que au-
mentan d; dfe en dfa."

uy,-por~fin,_debemos curar, o,‘al menos,‘aliviar

las enfermedades inevitables, Esto exige, tambidn un e jér-.

cito de médicos callficados para presbar asistencia domici-

1liaria y hospitales en condiclones de albefgar a los que lo

necesiten".

ﬂ.
R

II.- PANORAMA ARGENTINO DE LOS SEGUROS SOCIALES

;En'oqnpcimiento ya de las béses‘dél Plan Beveridw

ge, v de los fundamentos necesarios para una seguridad so=

(1) Cltado por Gonzalez Galé PELa By "El Plan Beveridge
g g8 v

la seguridad 3001a1 .
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'cialﬂorganizada, es menester echar"&hbra una ojeada de con-
junto sobre 1a forma ‘en que se ha encarado el seguro social

en la Argentlna, ntes de exponer nuestros puntos de vista

gobre- la manera en que entendemos debe resolverse el proble~-

W et e T
.

B
»

" ma nac;onal, |
o Como antecedente'hxstérlco, cltaremos la Caga de
Monteplo Militar,_fundada en 1856 k2 que fué la primera que
: exlgid cot12acmon & sus’ afillados.'Tam01én mencionaremos.la
ley. N° 870, del ano 1877, gue 1nstituy6 jubilaciones para
¢los Minlstros de la Corte Suprema, y Jueces de Seocién.-l

| En nuestra patrla, los seguros ;001ales estén
organizados baJo 18 forma de Casas. Es decir, se agrupa a
.personas de un mlsmo gremio, con31deradas sujetas a rleSgos
1“comanes v se 1as protege medlante el réglmen estatuldo por
’; ley. para una. Caja determlnada. | | o | |
| ' - EL. sistema medular nueanro esté formado por una
‘docena de ﬁagas, nacionales y provinciales,

[

. Proﬁegen 1as mlsmas ‘2 un. numero que oscila alre-
Hdedor ae las 500 000 personas, aproxlmadamente. Es dec1r,
que apenas el L % de la poblacién argentlna cuenta cen las
prev1siones de estos seguros socmalas.wll&lJ

| Fsbe u exoluye completamente a la ‘clase agrope-
”éuérié. Esta formado oas* exclusivamente por serviaores del
'Estado, ferroviarios,,bancarlos trabaJadores de empresas
‘de’ serv101os publicos, marinos,'mllitares, v periodlstas.

A

Excluye tamblén, a la gran masa ocupada en otras tareas co-

merciales e imdustriales, 'y a las’ personas no dependientes
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‘de empleadores.-i ’ _ _ | o
_ - El deficlente régimen que enunciamos, comienza
7 en 190l,. con 1a ley h3u9, que 1nstituy6 1a Caja Nacional do
&LJunilaciones y Pansiones Giviles, y continﬁa como sigue:
;Lay 9653 - Ano 1915. ana Bacicnal de Jubilaciones de Empre-
| L ades Ferroviarios. . _"’ _
:Ley'illlo- Aﬁo 1921. Caja Nacional deLJubilaciones de Empne-
" 'v' ‘  o edas de Servlcios Pﬁblicos. -
'Lﬁy 1}232;_3ﬁ5'l92§: Caja Bacional de’ Jubilaciones Bancarias.
. _ Léyﬂllézi;'Aﬁoji933; Caja de Retiros v Pensiones Militares
o v;‘:lvi_;del Bjérotto y 14 Armada.ﬂ'f"h |
»qLey,12581;'1ﬁq_i95§.j0a3a de" Jubilaclones v Penaiones de |
v,. _~._ ‘ fffﬂ_}Periodistas.\;."; - o |
;iéy 1261é;5ﬁﬁbwi939\ Ca;a de Jubilaciones,?ensiones ¥y Retiro
L R de 1a Marina Mereante Nacional,

Los beneficlos que otorgan eatas Gajas,'son 1os

ae jubilacién por antigﬁedad como. afiliado, jubil&cién por

”;- 1ncapacidad fisica,y pensién a determinados dereche-habien-

*

-,-t?S"' ; o v.vv_fj | "i :;. 5,‘  ) g e B
I La jubilacién ordinaria se alcanza con 50 6 55
anos de edad, ¥y 30 anos de afiliado, en 1a enorme mayoria
- de 1os casos.- Se financian principalmente con aportes de'
E 108 afiliados (5 é 10% de 103*sueldos) y de 103 empleado-‘
. ;res (h é 12%) Algunas de ellas, cuentan asimismo con el
aporte del Estado, ya como empleador (Gaja de Jubilaciones
*y Pensiones Civiles) o ya como ente encargado de velar por

el biengstgrade lg_coleqtividad-(Cajg,de-Jub;lacmoneSgy
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Pensiones de Periodistas j‘dajé de Jﬁgiidciohéélde-Empieé-
vaas Ferroviarias.-? B i o i - o
) Otras, cuentan también con determinados aportes

de. carécter especial ( Caja de Jubilaciones, Pensiones y

| Rabiros de la Marina Mercante Nacional, con el 2% del im-
‘porte de 1os fletes entre puertos argentinos) (l)
R Ademés, existe un régimen esgecial de retiros y
pensiones para militares y marinos, a cargo del Estado.

‘1a onerosidad de este sistema -que cost6 al erario cerca

“‘;Tde cuatrocientoa millones de pesos entre 1930 y 1939- fué

_justamente el mntivo qne d16 origen 8 le creacién de la
Ca ja de Retiros y Pensiones Militaree del Ejército ¥y la Arm

mada, ‘que exige una cotizacién del 5% a susafiliados.- Pe-

B Qro, comparando las sumaa efectivamente pagadas por el Esta=

' do por pensiones y retiros, y 1as que racauda esta Caja,
les posible adelantar qpe es neta 1a 1nsuficiencia de 1os |
&;1mpcrtes que la misma colecta. ;;" | '.
Nuestro sistema de Ca jas tamblén se ha "enri-
'-qpecido"'con el aporte munieipal (creacién de la Caja Muni-
H-cipal de Previsién Social) y el provincial (regimanes de ”
;retiro de Jujuy, Méndoza, etc.). ' |

| Al mérgen de 1as Cajas, podemos citar para mayor
.7abundauiento, que 1a previsién social en 1a Argentina cuen-~

. ta, con otra serie de disposiciones de protéccién 1ega1,co-

(1) Para un estudio detallado de nuestras Cajas, véase. Je
M.Cascarini, "Las Jubilaciones" y J A, Solari "la Pre-
visién Social Argentina oL .
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mo la 1ey N9 llh?l, que otorga una. pensién mensual de $T70.=
a 1as obreras a. domicilio del Estado, 1a ley 12.512, que

'~f;benefieia con asignaciones mensuales vitalicias de 35.000

 f‘y '$2.000. a los ex-presidentes y ex-vicepresidentes, la

““ley N&. 11955 que 1nstituye un régimen de proteccién para
| las mujerea asalariadas, en casos de maternidad, la ley
: N9 9688, de accidentes del trabajo, la ley 11, 729, que pre-'
’ vé detenminados beneficies para los asalariados en casos ,
4fde mierte, enfarmedad o desptdo, etc.etc.';Qf
| La simple lectura de lo que antecede, dé una idea
”de lo que son nuestros sistemas de previsién social desor-'

v_ganizados, tanto en fondo oomo en iorma, incomplebos en

o sus alcances o Lnstanrados sin tener en vlsta un plan de

Csemjanor- G i
Protegen a un‘porcentaje minimo de poblacién, y
lcs comprendidos en’ ellos, son precisamente aquellas clases l
- més privilegiadas;de entre toda la masa trabajadora, la pro-
"teccién que brindaua estos privllegiados, es ch todo, insu-
',ficiente e 1ncompleta. La edad ‘de retiro, que oscila entre
los 50 ¥ 55 anos, nos ha hecho decir antes que otorgan Jubi-
laciones * por antigﬁbdad como afiliado";‘ya que a esta edad,
la mayoria de las personas estén todavia en un periodo ac-
 tivo de su vida y no necesitan ser jubiladas.—

| No debe olvidarse qne, socialmente 10 que se buse

| ':ca es una pensién por retiro del trabgj_, y n6 por vejez.~

Las jubilaoiones que otorgan nuestras Gajas, han ‘podido dar-

jnos el espectﬁculo de ver, 1nfin1dad de jubilados que traba-

R +
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'jan en reparticiones distintas a las que 108 han pensionado,

‘quitando quizés ocupacién a otros mﬁs precisados de ella-
‘Exigen, por otra parte, el aporte del Estado. De

modo ‘que’ toda la poblacién contribuye isi 1njustamente,-

aostener este régimen de excepcién.- | :

| Z Las Cajas Argentinas sufren un. mal endémico.los

déficits continuos.- Aﬁo a ano, vansa agregando a 1as mis- .

- me.8 puevos- eompromlsos futuros, que ea - clarto serén de

dificil cumplimlento en su oportunidad.- Algunas como la

- de ferroviarios, se encuentran en semi-bancarrota, otras,
z,,necesitan de. continao enmiendas legales y reglamentariaa -
pars 1r solucionando 1a- posibilidad de sa marcha.- Pero es-
 'tos"arreglos” son 1noperantes, pues el mal es de origen~ se
permiten retiros con altos sueldos,'la edad“ggneral de ro=

: tiros es baja, se reconocen aﬁos dé éefviéioa;éin7la:bro-
?poreional contraprestacién en forma dédingresosﬁefectivoa

a las Cajas: hay complejidad ¥ superposicién de tramita-
ciones 1nternas, el Estado apo a ano viane“ bajando el ré-

| dito de 1os titulos qpe son 1a base de financiacibn del sls-
tema, 1os beneficios se conceden 1nadecuadamente, etc. etc.?
| Como acotacibn al margen, podemos decir también
que ésta estratificacién de Ca;aa, que sin modificaciones

‘de fondo y fundadas todas en un mismo eapiritu doctrinario,

se han venido adosando en nuestro pais, 1a3 unas a las

jotras, desde;principios de siglo haata nuestros dias,es nne?

. 'roso para la administracién nacional,a La repeticién de Di- .

"re¢torios, juntas, etc., cuesta al presupuesto mﬁs de cinco

4
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fmillones de pesos 51 ano.-
| Con lo que precede, tenemoa une’ visiﬁn de oonjunto'
del panorama argentino en - seguros sociales.~ La revista ha
"sido rapida y somera.- Pero débese ello a que el presente
';trabajo no ‘tiene por objeto realizar una crbnica detallada

-\n

_-de nuestro sistema presente,sino, por el contrario, prec0u

_' nizar 1a adaptaci&n del mismo a mejore g més actuales mé-

'-,,todos. Slrva sélo ésta breva enunciacién como 1ntroito a la-

parte siguiente, en que trataremos de‘las posibilidades de

. implantar un plan de seguridad soclal en 1a Argentina.

* ‘:.7

’

R 3 T

: POSIBILIDADES DE INSTAURAR EN LA ARGENTINA

o UN PLKN DB SEGURIDAD SOCIAL o

_ Hemos visto ya qpe en 1a Argentina existen regi-
menes de. previsién social, para an’ reducido porcentaje de
i;la poblacién.-'?jﬁ‘ _vi | : o
;  Otroa paises, nAée ya muchos anos que cuentan '

' con métodos semegantes, que eemprenden no solamente a ser-
'vidores del Estado o a asalariados dependientes de empresas
de servicios pﬁblicos, aino también a gran nﬁmero de otros
asalariados dependientes del comercio y de la 1ndustr1a.-
| Alemania en. 1891,‘Austria en 1906 Dinamarca en

' 1891, Francia en 1910, Gren Bretafia en 1925, Italia en 1919,
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Suecia'en 191;;Hhabian7institﬁiéolyé Sisﬁeﬁas_semejahbas.
Bn nnestréé'dias,lée heét#cénbbor éuuﬁréVisiénﬁyuésistencia
social Inglaterra, Nueva Zelandia, Africa del Sur, Bélgioa
1'y Francia, que hacen uso de’ planes, si no oompletos y per-
' fectos, por lo menos sobresalientes teniendo en cuenta el
'nivel general en la materia. |

Ante estos ejemples, surgen unas preguntas natun'

"frales a formnlar ?Porqné se ha demorado banto la instaura=

c16n de un sistema amplio de segaros sociales obligatorios
en la Argentina? ? Ea posxble el mismo en nuestro pais,ace

tualmente?

2 v

Contestando & 1a primera pregnnta, diremoquue e
nuestro entender cuatro son las razones de nuestra ‘denora
en’ tal santido.-l' | )_ B

| .' ' 1) El seguro social obligatorio s el dltimo escal6n
en la. gnadaciGn de 1as conquistas soeiales de la poblaci6n
trabajadora de un pais. Antes de llegar a 61, s menester
prlmero contar con. una seria grande de medidas legales so=~
"bre proteccibn y asistencla obrera, ya en Su trabajo mismo
-;(disposiciones sobre jornada legal, 3ornada nocturna, salu-'
Arbridad, tareas peligrosas, reparacién de accidentes, etCe
::etc.) © ya sobre descansos (vaoaoiones pagas, duracién de la
"jornada, etc.etc.,),o Hasta no hace muehos anos, estas con~
ifquistas eran desconocidas para nuestro pais (en 1905 se pro-
‘ mulgé la primera 1ey obrera), vy aquellas ya vigentes en for=

ma legal, no se aplicaban efectivamente en todo nuestro te~

" rritcrio.~ Las 1nfracciones eran soportadas a vista Y pa=
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 d1enc1a de ias-aﬁtoridadés, ya por deéidié'de éstas,- por
,dificultad en’ apllcar las disposiciones pertlnentes‘-
R 2) E1 seguro social obligatorio ‘exige un cierto
 %_'n1ve1 madio general de. vida. hn nuastro pais, el pauperimno
v.provinciano contrastaba y;oontrasta todavia con la major con-'
dicién de subsistencia de la clase urbana. A fines del 8i-
ﬁ glo XIX, cuando ‘se- comenz6 en Alemania el sagure obligatoe»

rio obrero todavia estaba nuestro territorio beneficidndose

'nfcon la obra civillzadora de loa ferrocarriles. El descanso

-dominical obligatorio era deseonocido. El trabajo de muje»

o '!'rea v menores ne contaba con proteceién especial.,?Podria 5

ﬁpensarse entonces en seguros sociales generales?
| 5) Haata hace no mucho éramos un’ pais exclusivau
-_mente"inmigratorio".? Es decir, que nuestro haber demogré-;
B fico se enriquecia ano a anc con fuertes nﬁcleos de. extrann'
jeros,'adultos easi en su mayoria. Técnicamente, constitui- .
‘rian estos 1nmigrantea fuertes pasividadea para cualquier
u”sistema de seguro social, sin 1os oorrelativos valorea ac=
tivos, ganados por ellos en benefieio de sus paises nata-'
%'les.a : L | S ! v v
o Dichas pasividades hnbieran sido factores de quie-
: bra para un seguro social 1nstaurado bajo tales condiciones.
A ‘ | Podemos dacir que ahora el panorama ha variado,
hace ya una década qpe 1os canales 1nmigratorios han cesado
casi pqr completo en su cauce.f La5qulac16n»guestra se as=
t€ ?érgéntinizaﬁdo": §é1é:éecif;TQuéflas pasividades de los

'rethtdaiés 1nﬁegraﬂteé;de an'plan'de'éegur;dad'sodialj es-
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'tén respaldadas por los valores activos correspondientes,‘
@ causa de qne 1a ecqnomia argentina ha absorbido 103 mis-

mos, ‘por haberlos brindado diohos 1nd1v1duos al pais, du~-

e ranta 8u periodo de mﬁxima productividad.

h) En 1895 nuestra poblacién campesina constituia
‘vel 58% del total argentino. En 191&, el hz% Se calculb qne'
en 1958 este porcenta;e habia disminuido & 264 _ |

' La doctrina general de ‘12 materia ha estado ine
'!formada siempre por el principio de contribucién triparti-
. te (afiliado-empleador-ﬁstado.).- Quiere ello decir que el
vafiliado debia eotizar periodicamente una ‘suma prefijada.-

La inestabilidad de los 1ngreaos de nuestro camp_'

;pesinado, por una parte, ¥y el escaso monto de sus. jornales,
';por otra, ha: sido aiempre un factor negativo para que se

”pudiera 1nclu£r en un plan de seguridad social 8 los prole-

,’f; tarios agrarios.n X observamos que hasta el eenso de l9lu,

: .componian ellos el uz% de nuestro poblacibn.-‘.: _

| ' En pacas pababras Es posible exigir a’un peén

'de éampo, que gana hO 6 50 pesos por mes y que a lo mejor

L_trabaja gels meses por ano, que cotice mansualmente una '

cuota .de seguro social? _ ’>_ - ‘f ‘ '_ ) _

| ’ . 81, ello &3 posible,'creemos qpe tal- exlgencia de~

be estar condicionada de maners. que no 1ncida perjudicialw

~  mente en la economia de esa caaee de trabajadores, y la me-}
ﬁjor forma de dar realidad a esta expresién, seré estabili-
-zando sus condiciones de trabajo, y mejorando la rebtibu--

cién del mismo,- o
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Pero no debemos olvidar que hasta estos momentos,

) todo ello pertenece al campo de la teoria.a

£3

o Nos falta contestar ahora a- la segunda preguntac

Py

j,9es posible actualmente instaurar en nuestro pals un plan

de seguridaﬂ social? |

_ Si por actualmente se entiendelesto preciso mbmen-
to, diremos qpe né.- Y‘ello, atendiendo a que. existen ahora |
"una serie de factores negativos que darian al traste con el
.sistema.-j'vf-: | B v : | | |

En cambio CREEMOS FIRMEMENTE QHE VIVIMDS EL M-

MENTO MAS PROPICIO PARA IHIGIAR LA PLKNIFICACION ‘DE LA SEu_
conioap SOCTAL ARGENTINA.- |
v Quiere esto docir, que estamos convencidos que 68
:'necesario eomenzar de inmediato la puesta en marcha de una
:ipolibica social y econ&mica a plazo medio, cuyo objetivo £i-

“nal seria el total funcionamiento de nn plan argentino de sew=

,guridad soctalec - e |
. | Y decimos "una politica social v econbmica a pla-
‘20 medio”-'por que entendemos que 1a buena marcha de un

plan de tal especie, exige la. reallzacién de un ndmaro in-

,~,i dispensable de medidas previas.

, Como parte final de este trabajo, osbezaremos a
"Hcontinuacién 1os puntos bﬁsicos que estimamos 1neludibles,
1para un plan argentino de_seguridgd soc1a1. '
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| III.__ PRINCIPIOS BASICOS PREVIOSPARAU’N PLAN ARGENTINO

DE. SEGURIDAD SOCIAL

Realizacién de an Censo general Indiscutiblemen- :

te, 1a Argentina ha superado ya su estadio de economia agri- .

cola-pastoril.- Entonces, 80 hace necesario abandonar 1a men-~
talidad agricola-pastoril para resolver 105 problemas de 1a

horac . g . o . : t . ) N . T .,: EIT—

Admiramos, sincera y profundAmente a loé "pio- o

' neers argentinos, que a hase de coraje e 1mprovisa016n 1lle-

.t

'varon adelante ‘8 nuestra Patria, en los periodos de la Inde-

‘.pendencia y 1a Organizacién Nacionalt-"

Pero, si su ejemplo es de emular en 1o que concier~

| nes a patriotismo y virtudes civicas, reconozcamos que ya -

hemos pasado la era de 1as 1mproviaaciones.~

9Es posible acaSQ intentar resolver un problema

'como el de la seguridad social argentina, sin dominar las

' 1ncbgn1tas de dicho problema, sin conocer con certeza los

elembntos con los cuales se debe trabajar?.

1

Né no es posible,u Eigamos conscientements que to~

'$da labor que se emprenda con esa base carecerd de seriedad

- cientifica R de’ eficacia préctica.

Es 1mprescindible la realizaci6n de un censo ge—'

:»neral, para tomar conoclmiento de los datoa que es menester
_dominar a fondo-'cantldad y composicién de la pcblaci&n ca~=
'fracteristicas familiares, 1ngreaos,edades, ocupacionss,dis-

'tinciones regionales, etc. etc.-.
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‘A 103 que scstengan que un eenso es dificil de
efectuar en, nuestro medio, le diremos que no es cierto.~
" Bs posible, ¥ urgente, su realizaoiﬁn.- Pero su.-. emprendie
miento debe ser 1nmediatc y llevado 8 cabo por expertos &
fin de conocer sus resultados en un término perentorio.n

La seguridad social no es una panacea universal-”'

, Hemos de partlr de esta premisaz Que 1a seguridad soclal

no es una panacea universal,s Con su 1mplantad16n, no han

de ‘darse por vencidos todos los obstéculos que se oponen
a la felicidad humana.n iifq e ._" ’_
f' La seguridad social es esencialmente una mANG O
nacién de riesgos enére 103 miembros de 1a comunidad,
"; madiante una redistribucién de ingresoe operada por su
I forma de funcionamiento.a o g o |
o Con ella estamos tratando da encajar en ol viejo
‘marco de nuestra sociedad politica, a nuestra nueva orga- '
nizacién socialneconémica‘ Hemos de tener, entonces, buen
_ cuidado de que una no desbarate 1a otra, y acabe con or-
ganizaci6n y organiZadOres. i S .
| - Por 10 tanto, deben de éﬁbrirse 3610 los' riesgos

mds comunes,‘vitales para el hombre como 1ntegrante de nuesw

, 'ﬁ‘ tra sociedad civil, y. de protecci&n necesaria para esa misw

. ma sociedad.-.‘fl%?{.:; -

Trabal_}bien remunerado y continuo. Se debe pla-

nificar la produccién nacional de modo de evitar 1a desow
cupacién, por un periodo mayor que el necesario pqra reeducar
al 1ndividuo, si no encuentra trabajo en su especialidad ha-

bitual,n .



Se 3obreentiende que hablamos de una desocupaci&n»
general, ya que el Eetado no se convertird én tutor de ca- -
ae 1nd1viduo que ocasionalmente se’ encuentre sin trabajo por

~bn periodo corto.-”;ﬁ"‘f B f | | |
_ o No creemos éstar errados diciendo que la férmula
"trabajo bien remunerado v continua” es el megor puntal pard

LLLLL

cial. hacer a 1os hombres mﬁa felices.-1@}ﬂ§*"f

ColaboraciGn tripartita para reeolver ‘los proble- g

mas del trabajg

o
-

Las nuevas ncrmas -de trabajo se asientan sobre
N una mayor vy mejor colaboracién &e patrones, obreros, vy Es-
tado.e i  _J - v. _: ,' _ - o :
e De patrones; para ayudarcon criterio sano y lﬁgi-v
co, 8 ensamblar su produccién, con la planificacibn nacio-
nal del brabajo.af {,  f g v[: ”f[{f_'l | |
De 108 obreros, paratdaptarse a las nuevas normas,
y aceptar los sistemas reéducat1v03 cuando ello sea necesa-
I rio.~-' | “" A1 Lo ,; , | }. | :, :
“ | Del Estado,.pafa‘saber desempenar con 1nteligencla,
llaneaa y altura, su papel dé coordinador nacional. Para s0=-
‘ brelmevar la responsabilidad de evitar 1a desocapaci&n en
| “masa", y para dictar étinadas medidas sdbre realizacién |
de obras pﬁblicas, v sobre dispon;bilidad de créditos y ca-
pirales.— ,» Lo |

VI

Liberted de contratar: . i

84 lé:sogﬁfiéadﬁéqciél‘tiéné‘por objétb hacer mis
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felices a los hombres, tonteria 1nsigne aeria atraparlos en
une marafie burocéﬁtico-administrativa que les co:maria su
11bertad de contratar.- Por consiguiente 1a planificacibn
se hard con miras & un absoluto respebOU de 1a 11bertad
1nd1vidua1 de escoger trabajo, dentro de las oportunidadas

que se presenten.n Y las oportunidades, deben ser 1guales

. i
T oy

para todos los individuos.-

| El trabajo ¢ omo obliggcién social. o

Debe instituirse el trabajo como obligacién 80=
P ‘
cial,- Nadie debe poderse negar a coadyuvar en las tareas

sociales, en la msdida de 8u capacidad.

1 e, PR - o=
Aw \‘ ,.-

La mejor prueba de que la deaooupacibn no es “v0s
N B B
1untaria“, es el ofrecimiento de trabajo,no podemos permi-

tirnos el lujo de mantener a ocioaos consuetudinarios ca

3 I

‘
R L

desocupados contumaces.

I

Responsabilidad obrera. Si 1os trabajadores gozan

de derechos, es légico que tengan 1as correspondientes obli-

e N . ~ -

gaciones,e

-

Una de las primefas, seré la responsabilidad obre-

Tt D [ S

ra en le (ue reapecta al mantenimiento dei “standard“ y mon-

[ e’ ¥

to de la produccién y su me;oramiento progreaivo en cantia

dad y cslidad, dentro de las posibllidades materiales de la

\, ‘1'~‘”,'..9..
1ndustr1a.-

La realizaeién de PP punto es 1mpresclndible,

si queremos disponer de an abastecimiento normal, en una

sociedad de elevado nivel medio de vida.

Ad&cuacién de los salarlos. los sal#ribs‘debeh‘ser

I3
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| Estamos més bien con Beveridge y ‘sus asignaciones para ni-
; fios -recaudadas por el Estado por medio del 1mpuesto- que
con el clésico salario‘familiar, 8 pagarse por el patrono.

‘ 'f Esta ﬁltima nmdalidad, ofrece varios peligros.=
 Puede deprimir el salario bésico,’ y hacer menos factible -
v'la colocacién de padres con familias numerosas.s ' '

- Las asignaciones para ninos, en eambio, se propor=
ionan a" partir del segundo hido y se distribuyen por el Eg-
: tado, constituyendo una- redistribucién de ingresos, 8e con-
sidera como - Salarlo bésico el necesario para mantener & un

"matrimonio con un hijo.

. Fomento de la natalidad. la denatalidad tiene

f.causas morales, espirituales, religioses y econﬁmicas,a
Aﬁn reconociendo que las: econémicas no son las
;que ocupan el primer plano,debemos constrenirnos & ellas,ya '
1 _qpe las demés escapan a ﬁu;stro fuerog'.n. |
El éxito a largo plazo de un plan de seguridad
.social depende en buena parte de una eficaz politica de na~-
talidad.- Sabido es que 1a baja tasa de natalidad hace que
_la poblacién se vaya envejeciendo", Yy decir, quo, en for~
 ma progresiva, el mayor nﬁcleo esté formado por personas
an edades mayoras.a Como ellas constituyen precisamente la
-parte pasiva por ser 1as cargas del phan, ‘la onerosidad de
'f este vé aumentando progresivamanten~7' ' | '
| ' Para tenar una idea comparativa de los célculos

realizados sobre onvejecimiento de la poblacibn en Argen-

'tina ¥ Gran Bretaﬁa, transcribimos 103 sumlnstradoa por
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Beveridge (1), ¥ 1os célculos conjeturales hechos ' realizar

_ por A, Bunge, siguiendo los métodos de I\.uczynski. (2)

‘.i.‘.'
CE

* POBLACION BRITANICA - =

“THanbros de

POBLACI oy ARGENTINA PR

' Aﬁ ST 'Poibrlaéiﬁjn ‘Distr'ibueiGn por edades: Porcentajos
o - ~ total de o & 19(de. 20 & 59 de 60 a més|Total

| Eipbtesis (1933 12.760.000. hﬂ 68."_;" ,I:52 16,78 | 100
| (19581 13.660.000 | - 99 | - . 12,35 100
”f”“abl"’ (1988 11.540-000 - | ’:22:79_;- _-_5? 260 |- 19:95»' 100
“(1938 12:760.000 | 10,68 | s2ish | 6,78 | 1000
ﬁ;“s’ﬁ::ﬁ:abh(lgss, 15,630,000 | 37,39} - 51,8, -} . 10,97 | 100
: (1988 -19.900.000° | 37,59 | _50 214 : 12,17 100

Poblacibn - Menores de |- ['15' 8 6y | |65 eflosy |
IR N {% | «afios; . ¢ mas y muje4 ¢
. Total | 15 afies | Mujeres dej " |res de 40

SEEPE T PR }.15 859 . |efios y més

N T vaﬁos-',«, | S
{911...., (li -831-396 -587’50!4 30 8/ 25—195-097 62,141 2.TLB8.L16 | 6,7
'] 1922...., éh 12+7694196| 114940416727 ,9] 27479 »0l3 | 64,2 | 3.3l9.222 [ 7,8
{1931+ .00l () hh'795~357 10.825.072[20,2| 29467106951 66,2 1+295.130 | 9,6
1941 (3)s]  Li6#565.000] 94573 +000}20.6} 311421000} 67,5] 5.571.000 |12,0
1951 (3). 17+501.000(. 9.051;.000]19,1| 31+5L8.000| 66,1;| 6+899.000 [1};,5
11961 (3)- h7.192.ooo 84133 «000{ 17191 30.710.000{ £5 ,1 | 8.0]9+000 17,1
{1971 (3)- 15-980. " 7+600.000 16,5 28.80)4,000 62,6 .9.-516.-000 20 8

Y

.(1) Bewrigde wnnm’, ,"Segurmad Social y Servieios A.t‘ines" ,p&g. 15

; (2) Revista In*b- del Tra'ba;;o, Mayo 19242, pé.go 51‘3.

- (5) Estos cé.lou].‘a est&n basados en las hipbtesis sobre natalidad ¥ more
.. "talidad ofrecidos en el libro blanco "Tendencia Actual de la Pobla-
cifn en Gran Bretaﬁa y su emotitud depende del acierto de esas hi=

" pbtesisi~ - , T L

(L) Estes cifra.a moluyen alglmas ‘persinds no alasificadas por eda.d, y.
por 16 'banho, _no incluidas en ni.ngtmo de los -kres grupos.-

4
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Las asignacioues para ninos son el ﬁnico elemento

5‘_econ6mico que puede usar el Eatado para combatir la denata-

| . 1idad. Praconizamos, entonces, 1a utilizacién de dicha téc~

"nioa 800131‘.ff f1 @  ;.h; f“uﬂi ?ﬂﬂﬁJ:fji%.5“i _

Mﬁs prqpietarios campesincs. El hB% de nuestroa

7 ,:productores del agro, son arrendatarios o medieroa» Es de-
tcir son:"aves de paso"'en el campo que trabajan.al‘

N Queremes formular un plan de seguridad social
'}que comprenda a obreros, empleados, trabajadores 1ndepen-»
vldientes, y campesinos.- i f‘ Y | }'

Con hB% de arrendatarios, y con una.gran masa de |
"peones que realizan trabajé "golondrina > grandes son 1as
dificultades que se presentan. | _ _
- T Por otra parte, o8 injusto tomar en cuenta 5610 a -
”_determinadas partes de la poblacién, y hacer que todos pa-
gaen (ya que 1os 1mpuestos son oblados por Egggg) los bene-
fficios que eses pocos privilegiados van a disfrutar. ,
| “Es, necesarxo no. vaéilar mﬁs. urge solucionar el
iproblema de 1a radicaoiSn de nuestra clase del agro, ator-
fna Cenicsenta de la Argentina.- Vo podemos aegulr viviendo |
C'de espaldas a 1a renlidad (no queremos llamarla tragedia)
‘-vcampesina.-l'}vﬁ.7 a;ik33- ;;:?-,;;f:;_"'

. .

Obrsros agricolasl“zAné "peones & El ”peén“ de

,hO pescs por mes, es una rémora feudal. El obrero agr{cola

fdebe estar equiparado al obrero de 1a industria y del co.

- &?mercio en sus condiciones de trabajo, claro esté, dentro _

“'fde 1as peculiaridades de la tarea que realiza.-v.

o
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Esta equiparacién debe abarcar los regimenea de

: trabajo y de descanso, y, sobre todo 1a escala mfnima de sa~

- larios y la estabilidad en el empleo.-l

-~

Como cotizantes de un plan ‘de segurldad social,
| los obreros agricolas deben contar con salarios equitati-

vos y continuos.-;

o Tra~gjadores indapendiontes. tan desamparados co~
- mo los obreroa y empleados, se encuentran loa trabajadores
1ndependiantes (profesionales, pequenos comerciantes, etc.)~
vfrente & las contingencias de la vida desocupaalén (1) in-

T . . B .

validez, etc.etc.~--j‘ ‘ SR e |
Por consiguiente, deben estar comprendidos en el

plan, ya que su numsro no e8: pequenc, dentro de la colectivi-

Cdades ' | |

Politica monetaria sana. 1os manejos cambiarios vy

' 'monetarios, que a 1os postre puedan redundar en un movimien-

to inflacionista, son capaces de aniquilcr totalmente a un
‘:'plan de seggridad social‘a | o |
' Traténdose esencialmente de un sistema que acumu=-

'flla grandes fondos en papeles del Estado, y del cual depen-

'_ den mlllones de personas con 1ngresos fijos, no es necesa-

>rio explicar el desastre que puede provocar una inflacién.«_
Per consiguiente, ha de contarse con el mantenl-

mianto de una polibica monetaria sana. L

(1) Véase: "La desocupacién en las profesiones 11berales"
‘ g;b, Perel. Rev. de C.Econémicas Septiembre 1943, pég.
2l.- - o R



.‘ -‘225- :: :

- Fijacién de beneficios minimos. los beneficios mi-

nimos & fijarae, deben ser aquellos que realm@nte se puedan
,cumplir.- - ' J ‘. ' '
o No existe nada de mayor efecto contraproducente
en la psicologia humana, que el hacer abrigar una 11u816n -
| wdeterminada, y una Vez cumplido el plazo regatear y disml-

"'nuir 1o promstldo.

No debemos ilusionarmos y prometer vaguedades.-

_ Comencemos por un minimo real,‘y suficiente para todos T ca-

T

'"_hda Ano de 1os hﬁbitnntes de 1a Anggntina.

Asistenci& médica sccial~»la as;stencla médlca .

.‘social es 1a énica forma de cubrir en forma segura, ano,

f.‘de los infortunios més comnnes y‘previstbles en La vida hit-

L L A o . “ AN “ . .*,' ot eon
.‘\ mana.- A : .
C : ;;' e RN PR

Creemos que la asistencia médica social no debe |
fplanificarse pqr*separado, su mantenimlento y- direcclén de-
"~ ben encuadrarse en. la seguridad social, para ‘lograr un ser-
V:vicio aanitario adecuado para todos por 1gual.- o
’ ff Debe delinearse este servicio sanitario, dentro de
.'las normas preconizadas por Lord Horder.(l)

J»

Fomento del saguro voluntario 3 del ahorro perso-

' 'nal Los beneficios que otorgue el plan de seguridad social

:han de sar minimos.- Quedaré un amplio margen a llenar por

E

‘:el seguro volnntario y el ahorro personal.-f'

‘\*" Y

': (1) Véase. Prélogo a “La salud de la Gren’ Bretana”.- Citado
-por J.Genzilez Galé “El plan Beveridge v la seguridad

social ; pig.Bh.'

T
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El seguro voluntsario es caro en nuestro pais-

es caro, principalmente por que los asegurados son eschae=
808, o
tario haré propender y abaratar ol sistema.-

Igualmente debe tratarse de extender el ehorro

personal, mediante una propaganda inteligente ¥y organizada.

Financiacibn Todos deben contribuir de dos pane-

ras: 1) Una tasa 1gual, para 1gua1 beneflcio, 2) Una contrie

€ e

bucibn graduada ‘a sus recursos y fortuna, que 1ngresar£ al
Fondo del plan por 1ntermedio de 1a Tesoreria Nacional,~

Riesgos a cubrirae. no debe dejar de cubrirse

L3

ningun riesgo tan general, que sea materialnmnte posible -su

)-

inclusién en el sistema. Como minimo, se debe contar con
cuotas para ;éjez, enfermedad, invalidez, muerte, 1ncapac1~
dsd, desocupacién, gastos fanerarios y riesgos de ama de ca=
sa, (maternidad, separacién (o) viudez, e incapacidad temporaw
ria)o ‘ | .

"Pefaonas cémprendidas: Daben estarlo; los trabaja-

dores en relacién de dependencia con un‘empleador, los tra=-
bajadores independientas, las amas de casa, y las otras per=
aonas que excedan © no alcancen a la edad activaoﬂ

Unificacién administrativa: Lq indole misma de

sistema exige un s6lo organismo administrativo 1ndependien-
te en su funcionamiento para dirigir v coordinar todo el pla=-
neamiento*a .

1 “ s}

El afilisdo debe saber también que para todo trd-
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Con 10 precedente, hemos tratado de dar 103 elemen-
tos para acabar con 103 cinco “Gigantes" de Beveridge, Otros
més capacitados que nosotroa, podrén completar lo preconlza=
’do, aportando sus ideas, y poniendo 1a mdquina en marche.

Solo nos resta decir' Miremos al futuro con - con-
‘fianza. veamos a una Argentina grande, hermosa, libre.~ Sgw
"ireng sociglay_politicamentog hermanavde% mundo,- Admirada
~ ‘por 108‘débiles~y réspétadérpbr'ios"paderdsbé.., '

- | Luchomos para que asi seaz pongamos todas nuestras-

energias para ncabar con 1a Ignorancia, madre funesta de

"errores ¥y desgracias- con 1a Miseria,y la Necesidad,que dew
 jan una infancla triste, una vida corta, y una maduréz amars

ga, con la Enfermedad y la Ociosidad, secuela de dolores y

'de pérdidaa inacabables de energia para 1a sociedad,w
2 ‘ Arrimémosnos, hombro a hombro, para 1a realizacién
- de una politica social que tenga un solo fin. hacer mds fe-

- lices a todos los hombres del planeta que habiten nuestra

qnerida tierra.u'“
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