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'Cuando en 1919:se ,éelebraron los .tratados que pu.­

aieron'tln al estado deg~erra·oomenz"doen.1914, átla sig­

natarios ~reyer~p, .qUé ',C;Qn ell'os' aseg~.rab..n'un .largo período

,d~.paz para ~a ~Q~n~~a~.-

.' . .Sin. eD1bargo~ .veinte años. ~s'tarde, latragedía

de 1a gl,lerracomenzabaaescribfrse 'nueyame~te, 7&sta vez

.en .páginas ds c:rueles¡ sangrien~as..

~os .hombrjea:de. '1919 48Seab8Jl ans10aamente la p~z;
.., _ .. ~. • • .,. ~ . .. • _~_ - , ....,. .. ., o:>

losgÍIlacbaun· enó~ anhelo' d~ 'barr.er·'p~rasiempreCOD toda

pe~~i~:tlld:ad.·de 'n\l$voScOnflicto~'ar~~o~. 'Perade na.da va­

lieron eso$deseos '1 e$'a'bú:sna .volllnta4a Fx'ácásaron. Fraca-
- • ~ ;r.".. ... - ~ ~...~.... • •

.' sarora p~rqu~'estaban' eqUivo~adiQs. 'Asentaronsus ideas so'bre
'~ ~ . . . -.- - ,. ' - .

principios falsos., :ielcast111o qUe.tor.ron con c1m1entos

tandele~ble$ ,se Yi.no,.abajO"a.rra~ti'&nd~.ios en la ca~da.­

·tEsh.li_na~e.Xite pe~itible 1."ré¡>&tlc16nde.erro-
~. .",~ ~-:r • ~. - '.' ~ : _ • • •

res táles?fPodemos ..de jar. c:omo +iquidac1~ndee~tagu.~rra,

.que' .'se con:s.tr~ya. una ·aeud_-P.'z, ,·engendro· denúev&a· ~Y horr1-
~ ~ • . ""- .. .. ~ : . . ' '. ,'" . . "" ... .;> • .. " •

bIes. 'matansas'

NO,'J' es lá' respiles,t~"qtle'han dado' a "sta .pregunta ,

. .Lcs .estad1átas queactual.:mente' dirigen' loa .destinos de las'

De 1919 ,8 .la !acpa, "JDI1cho 1.l~' ~arnb1a4() Las .ideas.

Vimos surgir nuevas teor!as. ,nue'Y$s··..:f.ol,'mas .i 4rdenes polí-

ticos; "de extrema 1squlercia up.osj. ·deei.tr'-ma derecha 'otros•.

Pero en lahist¡or1a de la.s .a.oet-r1n.as eéon6m1C),u¡~"_soe1ales,

esas' '1deolog{~sd~jár~n sentado un' 'prec~d~~t·~ttnleo; que, a
~. . . , ~ '~'. " . .

.édése~~,janz~~. de,~ 'otr:Qs.;.~roYect·os u t6,pl coa,' tu.yler.on 'l'a opor-
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tun1dad de.bS.cersup1'tct.1ca~degob1e1'no~f·f.racaaa1'on tam-

"btén.

- Los"hombX-8S, '~asta "ahora. no han podido consoli ..

~1' durante ve1n.tes1glt>sde crlstfárilsmo, una a1'maz6n pe­

:.lftlcaQue1mplda lá·oorisu.c16n de "la~ gue·rras•..

Esta.m~Íit.todos·pe.rfecta~eI;téconsclelitesde·ello.Y

, ahora 4eseamo$' darc()n~l"slste~ qu~-lll.s, lnlplda•.

Nonos deja~emp·sgula:.por1deallsmosdsomenos
.) . - .-. ~ ", ''";.. " . -

·bellos, . pero. lejanos. 4e. rea~lzar. No"he~os de ~contlar en
. 81stema:s'q~e,exl jeA pa1'asu:1'eallZae1:6n,alhonibre pertecto,

lIl~ra). l·~abalmente'honrado,deoh4do de ;vlrtudes'~' .aid~~omo .
;, • .- • • .c " • ..' '. • -

. 80mos,óon' tod'a~: ntiestras 1mperfecciones'., ".:llev&ndonos: por un

-. uritarl0 eS~I"1otament~s,ano.1p1',fétlco, . hemoa de :.1a1' con un

., plan met6(ilco, cu,-..'ap11cac16n 'no&permita decir: 113astade

,'gu.erras1.".

. • r~hamoa ña·~1á UnN~~vo.ndo·. Un verdadero Nue­

..vo I4tindo!tEl;deScl1bi~r:toeri 1492,d1$ dstle~ras alós' he!,! .

, ·bres,JÚ.lI r1quézaá. 'El'que- nuestr~bonélencla.::1 _nu~stro más .
(>,' .'

.elevado n1vel'de'cult~~'aetualnos .obliga :a. d~soüQrlr -pues

lnti_me~té. tOd'o$ .senttmos, en ,í'or~:~s . o' menos obsou~a.la
• ' • ;, ~ , • ' . ' • <lo ~

necesldadde cubiar Iluest'roalstema de: v.ida:, de' pro4ucci<Sn...

~egoee y.dlstrlQuc16nde los: bienes- dari.pa~. tranquill-

" ,,' .4~d,: tr~b~'jo ,y,progreso•

. . . . Hemes de dejar' de ladO' tod'o egot~mólnittl1J 1: to•.
. '. • Q •

do ·pl'e ju1c10 'falso. Hemos de darel.juato· ~lor a' e.da uno
~ L, t • • ..:,

. ~ "

c1a1;ju'gar!nasl DlUchQ8 faotores, o'l'vld8:d~s o rele·ga'dos a
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unlÍltimoplart0 hasta este mom.ento.-

El -·pres'en'te trabajo.dentro'~..de·su.mo~esta concep­

"C16n, esu~. contribuo16n al mejor oonooimiento de'los plá-
.... ~ • < • • ' -. ~, '".

118S quetr~~anc.tehQCexa,Q.ll~, nues,t.~o eunfversoformEt un todo '

arm6nioo;q,~e'lásiU~ha. que ~e entablen.sea.n las honestas

luohas d~l trabaj~'i:d~ {acienoiá, q\ie.'s~,·traben, en lidia
, .' -' - .... '" " ...

para ~ejo:rarla;-oond~c1~n"y:rilv.eldos "vida de laespeoie bu..

. _n~;,yn6 a,qu,~,llas'bárb~l'asl fratieldas, que' nes ,hUnden en

la rulnay 'en la barba1'l~.-. ' ,",
~ . ' ........ . ... ...... ~.', ~

. .', Nuestra.' -fecunda -gene_rac'l'&n" de homb~es de es'b\ld10,

.ba esbozado p'l!lna oÓÓns1derábleo~t1,dadde lo~oque llamamos

,"planes' dereorganizae16n,'.muncÜ.~11l.,esdeo'1r, '~lanes que

'. tratan d'e,log1"~r un mé~or '~eorden.l~nto,;tló$61'od8 'ln país
.. '.. .' '"

o de';un cont1n~~~e.sin~.de la' hnmaÍl1dad toda~HerD}osa pala-
• > .-'

brá.. á,st~,' ':Hllm.an~,d~dl~ncle~ra~ en $!'_toda, la be lle'za -de· un

" poema 'b{b1.1co, ,pues ,'nOSbabia'd.é hombres de' Bosiego eaplri;'

tual,.únido's,,' he~náci:()~en la'Paz. Deja'a:tráaloaodios,

las d1v:ls1on~8.' ,&par~a'desu',eam1n~'las d~~erehoia'8 de 00'"

lor,de lengua; d~:~r~li'gi6n~'de'01'i:gen,e~,..t1n. i:es que,en

nU8'st·r8'. mároha dee,norll1~ ~ád~·la._rit~o" é",en~:t.f1,co•..hemos· compro­

bado que e1plane'tá Tié~ra 'éa .dema~1adO,pe'qUeñ~ para que ha-
• 1.,).. .... -

,1.a e~tre.l()s J:lombrestantaavoéroas Y'b~dera8 eomoíaaque

ban .~rlg1d.obas,t~ ahora·lalnoQmprenS3,.6ñ '1 el ego!smo...

,Dentro de la' vastedad de 'tales pl~es, considera­

remos s6lo1osqúe..e~1ien.deIJlOs prll10iP~les desde el punto' de

,vista de'l$. polft1c&s:001"al';' " .

'Hemos c·re,!do .. Qonvenlente; s.nte~ de 'entrar" de lleno



. -'¡,

',j. ·0

, . en eléstudl0y •.x~OS1016nde' e~&OS,~lan..es~" ,:er:d~r tina bre-

ve '-1dea de 1'0 que en~,e~(lemos·d~.'bé se_t~ la obllga~a b,ase Q.oo- '.

trlna1'"iaparaunreord~n.amlerito· 1,nt,ernaclC>nal. ,'~ Asl~a 'modo' '
-~ • ... • ~ ; ....' '.. ~~,. • ~ 1: "" .. _ • - ~ ~. • -. ~

de préi~ei~n, partimos d.~.la Guérra'bdl~lNii'y despu&a
. ~ -. • . .;: . .. .... o ~., r ~.. ' • .. - .... ~ •

I ~. • " ... o ~. ~ -r;

de ~n~s suscintae" o.on~lderaQ~1qne~.so~rela ·".xperieno1~ reco-

,gida en ',el ~lapsó 'depo8t...~erra,: plant~am.o$ la posibilidad
~".:" ~',' • "".- -. • ': .s : ti ' ..', - ' . <, ' _::. " ~ • ","

. que t.lene el' murido ,. dé:r~g~r8·~_~por-.un:~·s.~·stema"-pol!t1co-un1.
... .! o' ol:: •

" ,

formet- la democraóla'Planlficada•. Para'ellG, veremos t~..

bl'n porqu¿declar8.DlOacáQ,uc·o· al prlneipl.oh~d&n1co'yeri­

'glmos:en,trluntado~,e.l"p~inclpl0 ,.t¡;co; porqu':de~im~8 que

'com1enzala~;r~'de::1a ECGnpmta·,~o~lal:.1~lriallzala de la

'B~¿nom!a~~:PQlft1.Ó8:"tradiciOnal ;p~r<l~4'.~nte~demoa'que el de­

,'r$cb~ ~;la'ecohom!a:?d~ben'~ér' c'ienci~8~subo.~dlna:aas·"& la

Ci~ncla política; y, ..enaeabando la·'pr+m~.r .pa,rte lieeste
r '. • • w' ~ ~ • • ~

'trabaj~.cu~:l cre~I!;los d.ebe ·.s~r ,laconex~'~n,y ,la: graduaai6n '
... ". .:' . _~. ~. ", .~'t::r ," .... "Q ", •. ..' _, ". '. • .'. •

. .. . ...

'"de c 8f e ot o &-.caus-a, entre~s ~al_aclónes. 1nt~rJl8.~1:onale·81
.' .. ~.' . : • - ~ .• 10 •

la 'eóono~ta~'~

. ,'Lasegu~da- parte' eOn1prende ':108 ·tJle.rie~, 'de' r~u)rga-
r . , -. ..' • ~

ri1zac;6n Windlalproilam.ent~.4ichoSy Su ~p¡icaclan ..,:a-;la

Rept1.bli.oa Argent1n:a.- "

Qomo'potencia-áQ,diuner,icana,en" un c~n~ierto de
n~cion~$, ,no$c~rreapond.'\lnréi~:Van'tepa~el~.:por nll.~tra'
pobláel~n/ ·tuer.te y pu.:j$nt'ei 'porIU~~8t'raso ln8t1tu~ione8,por

nllestra· il1st~rla, d~' e~uillbJ'i,o y 'paz, -c,on8tltli~.6sel'punto

dereter~nola: énh"rica d.el a\1d.yb.~mo·8' de,8egulrsl'n-

~dol'o no permanec'1en~o:a,·la ~re't~guard1a~del ,progreso". Venes-
.,- ~ . ~ . .. -.', . ; .:- . - ~ ~. ] .. ~

.' -,

k' ter ser' ent;onces,eteetl1.r'un.'ensayoprevlosobre las po..



81b111da~e.s de' tlftcadenar ,nuestro .al·fJt~-.. ~ctual•.' con los

propuestos',por loe planes de ~ r;e~rgan~~ac16n.1.il.t'~rn~clonal~
• ". e. _ o'

'. · Con tales concit1$lones d.remos·por termJnada. esta

...apórt~c16n "al m~ jOrestl1d~.o:de dlCtlas: sÓl.nci~~es' te,ar~ca8a

los problema~ ~n~l~les•

. -

-:~ '.
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, Cl1and~'el\ .8~,Ptl~l1bre' de'19;9a~ rlo~ánüno16a los

ho~bres.de ,este ,coQ,tlnent,$ la '1'n1claC1611 ~e~tl'a, guerra, que

pronto :mere~e'rtae1.'~~11~1,crat1V~:de':GuérraMu.ndlal,NS,a, se

'nos ~ntoj6 1Diposlb~e, 'absurda" ,'tal'n'otl'cs:a..'" '
.... -.:;e... '.-;.JI •

o A ,pesar,'de .' que:e"~muncio:mai:'Chaba 'a'tJ,.rones, a' pe..

'sarde: 'qué 'las 'desmedidas pre~en:slone-$';de-10&, dlct.doras ho­

-.,' ll~banqíaa·dt~,l.os 'Q.bal'esde~e.~b.,os <l~.·las 'dem~1as,nos
p.~e~!.'q~,e ~ls."80iU:~14n a '808"p~ObieIl1a~:tendr!a~\le susel.

·t.~se: d~"un mbdQ dl$tin'to:..;no; aa:b!~o's ,c~m~~" pero' lo' estlm4-

bam~~' d1stl~tó~"que' el d. '~na~ueVá~e:rra;"b4rbILra,,'lnhuma-
: '. ~ .' . . -'. . ..,':' . '''-, . . . . ",
'. ~ o ~ G

-;,n,.;" ,:"ti~~.~tobl,~o~ ..'.' o",. '

," ',' ,:; Lo~ a~erl~~OfJ', .,q~e"'11V!~m,~S . enl1.n.. :,-&11_.' tan

dlst1'ritq 'del.qúeresplraball 1Q& E1\1ropéOs"no' podíamos, no

~. '- .'

unos, poco's' ·ptid1e,r,a ,..h~~e~ 'qtie:·el.lJn'ive:r:so tód.Q se': hundiera
"'.' ~ . " -' .. ' .... - . '.,'~ - ~.-

dé nuevo en ·e;l' .caoe ~e i,la.··gu,err_.~,·

:La Guerra '14u~dl~1,N9"1:d~,J6 ~omo saldo millones

dé muertos y he~ldO$,o ei~nt'o's ~d'e 'ÍU11esde lnvt~idQs, 'y una

'generae16n~nt:$1'. den.ti~6tl·r;O's.";gstc¡> ,':eh ,el'-'c~~~ ·humano. o

'En. e~. ca~p~'po~ftl'co -80Clal"'eoon6m.1¿~'~SllDiaS·.s~d'e'ralés de

, .". 'deudas OC~81'o~dá,sporgasbosdede'$~~Ueo16n·:.,d~"~n1qUlla"
mi'ento; 'eco~em!as'ne:clona~eBe1n,terna¿~bna~'es~esbaratadas;

¡jo -lo ~ -'..:.. ¿

'proble'as ,'tn1oo8c'Y.'rac1a:Le~J.o~-~QS~, vr~.qtl~Ore8,:. resen1i1~
(j •

-.- ~,m.·ent(is ••:. "'.. ~



dianamentecuerda•.;
~ .

' ..

Slt\ embargo, ltJ.S$~8iblem~nti~,'~r~m1s1blemeIlte...l:
1 .' _ ~

-.im1ndo se' fu'é.·ac.~reand~ al<bor~~ ,d.,~ .:pre e1,:p1-c1 O'.'; ,Youando

l,os ds ',serisatos q~1siero~ .ú~ordar8e.'>1a f ú'é t a r d.e ' para'1n-

'tentar 'sol~~,'1o~es' pae!t1~fl~. ' .'

, , La guerra dé 1914, y',~l't'r$,éasode la ,obra de lpís"P!., »

clt1stasde entóncesJ~();s'há,d~m~st'~~d().quee's.imposible'

.to~r. .a nu~str·oJDUtidó·déhQ1~"oo.o.una s~;le';de' territorios
t' -.,.... ~ .- . " ' ~ ~ .'1 ~ _ •

.. .. ~.. I

en lo~'que ae ~edan e8tablec~1",~de;t'erminadona!1Ilero' de

eompartimie,ntos estan.(H)8.11a1nÍld~8 nacfones,qu.e" establa.. '

" cer&n 'entre's! .o~ol$ltl~nt6 aqa'ellas ·r~1.acl:one·s que matscon..·
.... ' ~ . : ,-.~ . '-. - - ..

'veng~rí ~·lQsJ..n.terijses part1culg,res'decadauno;,que,'eá 1m~
Q ~ ", ~. :"._ : ~ .~. •• .,. , . ~. • .'. ' .. .' ~ , • J. .,. 'Jo

posible 'tam.b1&n. \r~t'ái' ;de áneg~r' la ,,' ~ida'eooxi6m1oa dé upa
«: " " " ' • •~.. ~.', - '. • ' , . ~ -~: : ~" - '" ~ - - .' •"" . •

poten~l.a venc,-da', 81nte~erd'en ',cu$n~~ su:s·a~te-~c~dente. de

pueblooeDlP~erl,de40r'1V1g0roSO"qU~8acar.t-°fuerzas de BU

,'hambre. p$ratrat.ar. d-e ven~arse.'.y,el,lt1Xl •. que las relacio­

nea 1ntern_~,1onaie;8 .'~no:pu eden di.1'1:g1r~s'e sólo. '.0 on '. orl t er1 o'
'. .... ~ ",' . -' . - .. '.l • .. ~- ". ~ .~ - •. • •

o " mercan tl11$t.~·...

II.-.i)t·. SUS RESu¡'TADOS

, A.que llevaronl-oa. 'pr1nc~pio8 de tlutarqufa?A qu'

la pretendfda ~eatabll1taci6Iide la bal~za come:t'cl·Ql?~..ia
. '. ~ ~ .

ruina de'las 'xiael,ones q\l,epr~;tend1er,on~aplicarlo, primero,,.
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luego. a la ruina. d'e todo el comercio mundial.-
. .

, ,Las ' pre~f)nd1das del1da~ d~gÚerrafrueron alguna.

vez ae.tlsf·echas?Losv~~c1d9s:pa,garonhásta,cuando 'qutsie':" ­

ron, y ~u~n~o:qui~i~~on.Y~lod!~· q~~o'd'~j~ron:"ya no p~ga"
mes m's",'-~i~ro~'los'aór~edOr$Sque'SU$.deudoreBhab!a'~o­
JJiadode '''pr.est~d()1 en;ei pe~:todo de.poat-gtiétora, ,mucho' da

~e' 1,0 que hablan ·~ortizadopór.ias-' deudas,lmpu.estas.?Y:. en

qu'hab!an invertido:es~s: '1ngent.~s ,sumas? En rearme y pre-
.. . - • ~"'~' ~ .. , 4 • ~.. ~. ~.. ... •

paraei 6ri inii1t~r."', ". ' .
,'!::I + ....

Miefitraitant9,,.la :deBoe~pacl~n '1 -lal¡)ancar~ota
; . ~ • _ - ,"'¡;¡' , .; • t... _ • . -

~einab~n ~ntr~ '10.8 .veno~do~$S,Eh·.19B-,países. agr!eolas,ba-

·'b!s. 'cri~l~áagi-!c~iá'~~.Enlos PQ!s~fiJ lndus.tr1al~s. er~aiB

indast.I'lal.es.".

, En·'n'aciones que. ten!anseri'os - ,px.ob.le_s de educa­

ci6n popular".' de vivienda _obrera, de' s'egtlr~ssooialeB, ss

de un terci'o 4el.presupuesto se empleaba .en fines milita­

res, con men'oscabo'de 'ot1,'as'nec~sidadea·-_sreales y de em;'

Los ~st~ti1stas ·de'las. p.a.~lon.es demc>cráticas. que

'hab!an.tra~~d~.de m(:)jO~arlas',~corid~c~one,~'de v1da' d$~.S

clase8obr~ras) qu,e ~b!an'1mplanta<lp.ia; 8~maria:de oua~en-'

.'tia h~ras-P9:ra ;evitarladeso~upaei6n, "vetan pasar'os~ente'a
- .....' . ..-~ .... ' ~ - - . ~ ... ' ~'.. .

'tra'vé-s' "de -i.as·.1'~.ont~.raa.,que nac.l.ones' ·ve'cln-as" d~jab8.n de la-

do toda', con~ider8.c16n_.-bunmra,.tar1a~~'Y'8.mP11ab~n'continuamen­

tela jornacie: ·de labor de lo8'trapa'jadore's,' empletfndolos ya
o • ~ -.. - • • ..:' • ~ , ' - ....

. 'en fabrlc8.oi on.es militares~'iaenfacto~!as01ndustrial.s

que. lanzabanai ·mercadoproduoto·a···de~dumplng1f~.Entratanto,



la. juventud,' de, esos pat.ses tota11tarlos' empezaba, a conooer

.eL fus11desde Losvccno años, .. ·Y ..• 'constra!r camí.noe estra..
,. ' ..

t&g1cos de.s.desus."c&mp.amentE>S d.~ trabajo.... ,".

~ái-~lel..m~ntej unagrm pac1~n.de_enormematerlal

humano' y··d.e e.:xt,ens~~err!t·orl0,: :qUEJ, nabta.s1do 01v1daday de-

'. '3~dade "l~dO'·fli.~;c~n.c.ertars~.·ia ~z· deSj)~&.s·de'19~9, empezaba

a .sur~1:r como potencl~~muri.dlal.S",· .1atema· ·P01!t1cb. 'el co.

munismo,era cQnsi,derado, p~11:groso 'par~au -estab11ldad., .por
.. . ... '~

'los goble.rno8cap1talis~as,•. Trataron 'de':alejarse- másede est'e
.' '. . o..

país,- 1 de poner por med l 0, para .mayor.segúrldad, algunos

Est8:dos"tap6ntt:.

El temor a .una expans1'&n del s'lstemacomun1sta en

el resto. de los patee.s d~Eúropá, h1zo 'posible que los pode-
, . • ". '" _ ~ _ _ ""... o ' •

.. . ..

rosos. auspiciaran y' 'protEJ'g'1er an .a'_o;~~os -~os's1stema8', que
~

:luegose ,convért1r!anen. losoánqe~e's.d.e:$am1smaEu~opa:
~. ", ~ ".,-.•~ .. -.' '~o "-....' ...

elfasc1smo. y.eJ~}iaá.1BIJ.0~ :~aloh1$0' que-en Un eont1tt8nte ·

quehab!a 1rrad1aclo c1v1l1zac16n'a 'todo eimu~do, se piso..

tea.ran basta los m4S' sagrados: e>1rr.evoca~l.s~er~c~osdellos
o· .. ." . ... ~ ~ . ~.... <jo

,hOJJI.bre·s~ 'Y:'~e'ltlciel'aco;mO galard6~de·gO.blernonn.a estúpl-
..

da. luche. ra:o.i·s,~~. ,.

Entre.t~nto .. en>Am:4rlca;,; la. nac.~~n ·'m4s. poderosa del

continente; .la' _~d~~ada P9r la 'Na·turaleza·en. fuentes de ma-.

t~~la$p~1mas~ .t 'la de.o.rgan1zac1"l5n.1ndustr1s.1DJ'ts formida·

ble, 1nt·entaba. ~~gu.i~u.na PE>l!tlca. aislaclon1sta~... Pretandfa
o:') •. ," - - _. o.., " •

~.. 04' .. {,o; ••

desentenderse··de loa .problemas d-e:· E~I-opa, d~ 'l:a que se en-

-cuentra separada. (omisb1en un1dá l por p'ocashoras de vue...

. lo',.,. ·sust1 tu!a' a sus d1:pi·oinát1cos~ y, ·e8t_a.d~stas· por sus



"bus1ness.mentJ~~ en 'la: ftÍireco.i6n' "Y sollici'6n d.8 sus problemas

1riternacl,onales.

·lII.... ATALAYAJ.91W .

. . -

· 1944. ansi... lla,."demGs~rad~~ de .un 'ID:odC?1?1~n, pQlpab¡e- que s~..

~.' gue una polttl.éa p~rám,ente'pan-e$lava.... ",

~os -tratados' dé alianza,. que .::q~ conce·¡-tado con

ella Gran. Bretaña .yl~$~8tados Un.idoS•. nos d.án'la' certeza

" de que 'se ha, GeMdo 'por ~lerra con el pre~u1ci.o que estimaba

a' RUsiae.omÓpretendiente' a la hegemorit~ ·aind1al.·m~dlant. el

éoníun1smo.-~'Un';'~nde l'o~Sovlet~forman~aho,ra~na demoéra..

cí.a .'autó;1tari~" "gooer.Ílada por, un~ 'ft&l~;te" "~onstl,~u!da por,

los DlleIiibio$~'msconspfeu~sd,elPaI'tldo:Co~hista.Larenova­

cl~n de esa "'ll:te" se. ·opera JI1i,~..o4DelliO:~.l;t, mismo" modo que

; ',' 'la rotaCi~nde(Urlg~ntesen 10'13 pa,rtld,os pol:fticos de las

demoorac~a~eu~opea~.~·

'Te~e_mos,:en_'cbns~cuen~1a_;que Gr.an: B~e~a~a .,·las

deus Naciones Un1das'nocon~ld'e~ranya a Rlls,1. como un. pe11-
o •

gro' pa'ra Europa;po~~oel contra~olo_. r~o~aman. stí oayuda para un'

. '

Elfasc1smo y. elnaz1smo, rép11c"ati -al c omumemo,

han venido s:.pe:raren .r~gtmenes.de1JP6tieos, que haeeXl caso
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omiso del' reospeto' 'Q los' derechosds ,pr~.r1osde los hombres.

En la prd.ot1oa, subdiv1d1eron 11 lost?ueblos soj~zgados,por

ellos
"

en ·dos ~olase.8'· netamente'.8epar8.d~s~:, por. un- ,lado,.' el

, pueblo 't.raba jador,a qui&n día a 'd!á~, se 'leexigía mayores

8acr1flc!~sl<>'.~ri' a"ras 4,el 'h:onOI' n~:cl()na¡" aaor1f,le1os que

,ventan a tradu'clr,~e en_yor~a horasd~labors : con igualo

rnenor. paSa qu&ant~s~ dd.ndoséle cofuo'aatiataco16n u~a her­

mosa mara~ ml11tar~'y-un1nflámado"'dl's~ur$<?por .semana¡pOr

otro lado, ~a 'frondpsa' y ,s~ti~fecha buro.cra·é1a•

.' Enten.d~rno~por buroc:r~cia', Ell· porcentaje' de pobla...

c1'6n pagado ':por' el Es~ado" ·y.emplea,do no so18:me~te·"en tareas

de adm1niatrac1'6npdbli~a,,'~inotamb1&p:~-~n. guardias persona-

I le8,po11c!.~_.~ilitar1zada,o~erpo,s 'dé ·'as'alto,ej<Src1to, y .

'par~ido P01!ti'C'~'ot~clai,r~gl~en't~dO';Y 're~nerado.-Esta a-

bundante burocZ!é.ota: '~111tarizadali~p.diaque el pueblo pu­

diera exteriórizar" en'f'ormano~dria..su op1ni6a sobre el ré-

, g,imenimperantey 'susdéseol1, de cambiar 'el m1snio'. Lastre­

cuenties "purgas" en el partido oticial.·ha.o!an d&s~pa.recer
• • - • " r o 4 - •• •

prontament'e ,,. 'para ~a eternidad, a Loa des'contentos.

Los Ea\;ados Unidos, .de a~slaclonista~' absolutos,

pasaron a. 1ntervenir, primero' :1ndirecta, y'~uego directa-.

menté', en la;.'·cont1~~,nda que' se eiJtá librando... o'

Que, vemos ·ent.onóes~ Vemos elfrac8.S'9, no aolamen ...
, o

te 'de los paq1;-f'1stasdé':1919, s í.no tambi&ne-l de muchos pr1a'
i' ,.'

."c1·p108 1mpera~~es ,en elper{odo ~e- post'''gu~rra, que se te- ;.

" . ' "nían como 1.-na~oviblas y abaolu. tO$•. -

Italia' elab'or6 una d(l~tr1na. pol!tica .quesirv16
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' -,l¡
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"';". ..

- ,: .( Al'~nnan~"a'~et~at6de. ·Q.esmenuzS:1"la ''1' empoprecer-

"'la. Ál~inanl.a,tl1nv~nt~"'el~~~1~mo:;e·19a·p¡t'allsmo1nt'erna­

c10Jma1. la ·n~trl~-;ma~ernalPl.e~t·épar~'lmpe'dl;~l 'paso de los
.. - i ~ . . ;' . - ';.. ~" • - . ~ ~, _,- -: ..

- ..

.nU80S hacia s'l.' ~~i.·!nt1co ,'y. ~,¡ -J4e41~err"neo.· "'~ ..
~ ,~ .' . ' ... .. - l - -' : _ ~ ,

~ y,,'

"A litis,tase ~ra'tó de separarla 'de .Europa. Pero, Ru...

"s·1,1t.'marohaba" ,"con't kr:opa.a-:. pesar.::d'a~>·itodos~:Y'los ,oomuni's-
• • ' .,' " .' ,.,,:' "-,' :,.'. .' ",'" ,':'" " .a '" '

.bs,s puros' de" la;' p~lmel'a l1()rafu~;on sépa~adosdel poder por

íos. ca~peSlp.o~, 1oi~·s' i~~u~tri'ales.•_:··Rusia seconvirti6 en una
• Q - .. '. '.' • '.~ .:... ". • •

potencia .formidal¡Úe:. tatito ~n el. .Q"spe'ctqagr!oola,.e industrial,
. . . ' . ' ' .- '" ~, ' " i . . '

como en '~i'a~:p~eto;mJ::llta.~.~ a, 'la'-pó,~tre, v1n~'á salvar a
... ;.,,'. .~., ~ ~.'. - ..,' ~'... ., ~ ", ,..,-' ... -::." ",' t: . . ' -. ."

GrtipBretafiª'dé'u~a lnvási"6nalema~a,"c~n la".-'~~rtura del

-frente oriental .... ; -~'.

, . ~ -

Oo¡;¡

IV..... '.,' 'LA ÉXPERrENelA "RECOGIDA ."

" 'LQs~~t8idl:3tas de .~a. 'hora' preJJen~e han ;recogido

"l1na h~~o'saexPÉJrlen.éiÍ1.'!er"o'·~$:ta;~expeÍ'1ú,nci_a'Qº'~t6 Yv~'e-
.' . . . _.' "',c,o •. ~ , ,... .0. .' ,.l::' .... ·0 , .. : " " ,. o.,. •

. ·p.e .costandocaga nQr'aa ,,1.a'buman1,da~~, dolores,sang~e, rui..
.. '.'. . ". , - .-,". • ~ • ~'" ú . Q

.nas-.",y lágr1m~~ .•-'" .

Tene~o,$ que~:l.tYl$s lmpos1,p-;Leconcerta,r· unap8.z

mUnd1al~ s1nqu~ps:tt,~.olpen:en.,ella' t'OdOS lospaís~'sque" '
t ~ "-

tarde()'t~mI>l',a:q.()' ,pes~rán. en la"balanza.. )tu~1a t,endriÍ. pues,



su'1mportante pa'pei so. .La futura' ,paz, y' 1~8 d.e~s· países eu.

r-opeos tendxoárique. P?ner' el v1 stObnehoasl1polftica pan-es­

lava. 21lEl mejor método de. tener en ..'paz..'~ Alemania, es de...

jar una Aleman1a d'esm111tarlzadape'roec ón6Dileament e fu erJ¡e;

más,· rode~d~ de· potencias tant,ó o .·nut-s .~uertes .que ella. Vi-'

moa. que hafracasé.do el' sis"tema de:t'ra;a,.rdeo~earuna :&lema-
'" e

n1a· "d&b1lu• Nos permit1mos.' cltar.:.io" rm\inQiado'.en "un libro

de I'~e(enteed1c18n. oon r'espeoto.~·i pr.oblema alem&n~ ti ••• s1

on La divise." lesmorc~auxs~e ,ra,C,ollerpnt; si.on l' entouz-e
..' '.. ........ . '. .... .-.

de petite Etat;s, .elle·l~smánge~a;.s10nl' humli,1e ,elle n t en
au~~a-qu,~ piu.sde. d~s.+r. 'de "reva.nc"he. ,Il'fiQudra done 'laia,ser

. .

une grande A.1J.emá~e,. forte,d1gI:\.e~ ..f!ere,.·en-tóur¿ed' au tres

gr~bd~~tats ..torta}. dignes:, '~ler~,CJU1:'"l' 'QU1~1breJ;'ontff u.)

. En~endemOS);p~r¡o.tant'o~··qu,e' .La .f6~mula del" e qu1-

, 11br1o". es lEí ',más;"sensat~:) 'tenlendo'80n cuenuá., no el,aspec-
~ • .lo • ', ... e '... ~ ., . ' ~,;.- ~ I ~' .. ' ~.: • ;r"

to pur~mente:t'cri1co,ote~rico d~lasunto" 510'o"].a exper-í en-

oia h1st6rlca' recog1da~·3.9l: El mejorm~todode:oonaez-var- el
~ ,J:) ".: ,,,,., '<;" -, " . '.' ' ..' ,-, .' '-'_' - :. ,'. '< •

,equllibrl0 .itiundi~,¡~tes'fo~mar."un~..ó~e!J·:- o ~·e~der:a.c16n~s· de pa! ..

ses atin.esporsua tradlci'~nes/eoin~rcio~ieograt!attsicay .
~ ,. Q 'j ... . '. -' ~. •

polf1i1ca, .'lengua,relaé1,ones,:'~tp.;par.a·c'on:~011d~r de este mo...

do blOqUe,Sde,na.OiOtles· qU~'" cont;'ape'sen,su~'montos de ,'pobla-

,c16n, potenc1a11dadeco~6mica:,;tqe~~a Dl~11tar,' e,te., y evi­

tar que:.~0,s'P~9~~OSOS.puedan J~flu~r de mane~a deciaiva en

la v1da y decisiones de·,19sd~biles.42).La'fedexoa~16n, u­

n16n,'etc.,nec'estta pa~a,su: buen funét~n8.Ill1en:toecon~mico,
, - • ... - • ' - • - - • ... ~. "" -'!I

i ,



un'nivel de vidádela"S respectlvas poblaciones, m&s o manos

equlvalente o correlá.clona~o, pues' las diferencias de costos

provocadas .~or la mano de. obramá13 barate. vendrían-a pararen'
. .,

u'n"dl1mplngtl 1ndire6to·qu.e· Pl'ontamente 'enfriaría las relaciones

de los grtí.pos.·5a}~Pa~aéllo~oOm.b enunoí.anemos más:adelan..
. _.... . ~

.- te, la polttica notiel}eq~e9stflr'c0D1:9 hasta ahora subordi-

nadaa 'la e'óonpmta,{slno~ue ia.econ~m!a ti'ene que. estar

-: suped:ttada 'a' la ~oi!tlca:. Tenemos ·qu,e.'~ore~·:r una economía so...

, oia:1, una economfá tuncional;eridelini.tiva,' una e oonomfa
, .' . .' .. - ',", " .. .: ' ..•. ') .

, : ,pue's.t~al se~vicibde 'la .s~c1edadt~da. 62:),. Hemos ·de tener

an.-cuenta qu,~' hemos,pas~docompletatnente l~etapa del "lal-
~ . .

ssez:'"ta:tren~ Ea .tlla:t~áez ..tai~é" ·:t:raJo· el?cap1t$lisino deáhu-

manlz~do,y'ste'ha ~:-ido sec~eia-de~gu.er,I'as.Las d.~mocra·cias
~ ;r . •• , ~ ,

.t·utul'as .han -9-e, tratar quel~s energ!a~' .~ociale$ se encaucen

de ,,nodo-t~l•. , que su, rend~m1ento $'ea ~s~stÍlnc;10soy ·fruct!fe...
. .

ro para .toda·lapobl.e,elcSn~ Hemoflde' "planiticar" nuestro

trabajo.opla~ifiéarquiere declr-or-g~nizard;eun,m:odocien...

t:!f1co yrazon,ado.,No,quieredecir,-coa.rtar· la inióiativa in..

:d1·v1dq.al,. os~no.aprove·óharp~ra.. tO~;O$ de .~sa' 1'nió1at1 v~, 1nd1­

',vldu~l_. dejando. par(iel lnd,,1vlduo~readoÍ'.'el al:t~iente ,de ,
• ~ ... ~. .. -.lo

:rea11za.rnúevas. ereac í.onee, me4~ant& I1na:m~Jor~:peraonalme
pr-onunoí.ade,'. Plan.lfloar-emQs. ps'ra"ia .11b.Ei·rtad,· 'y n6,para ,la

.opr_es~6n.7~:i; Elm.Und~ e$ 1llu1 'ch~cio: ~are.~ret-ender~er als@

laclo~1ata.:E~tacloB.Unldoses.ullpa!S· de .g~andes recursos

naturales", col,'). tinagrari lndustrle:, "con -V8:stos r-ecur-soa ti-

naac í.er-os, 'y-con ~lua' dos prinoipales fronteras 'oonst~tu!das

por'dos océanos. Sin'elJ1b~~go, no pudo'sera1s1acionista. He';



lfl.osde.· pensa.r , pues,'" en el 'Imindo -d~' mañanarcomc 'en un todo

.' .·o~gan1co, que.·n~cesita ei conour-aoide ,todos. y 'cada .uno de

sus m1embro~' para c·onsegu.1r'un rU~c1onam1ento normal•..
'~, . .

...

4"": "-$

,,' "'-==-'.:

.:. y

. ts\ttlClA$ ~~.
~~~~~ .
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. . Plante~ósa:quf .elgran ·1n.terrogant'e: ?Podrá re...
... ,. ~ .. , - ~ .,>~... ;. . ~. '. 1 . - ~ ~

- girse .,elmundo ,po~ .11n' si$t~ma polft,lco t1nlfOrm~'?~
, ¡ ~.. ' • • ., .~ " . .." •• •

Al he.bla~ de', UQiráist.~,poi!t~rio.~~nlforme", nos

referimos lnténc,fona~e.menteála,deIf1ocr~c1.a,o,pet'da ,uná demo­

,'c,racta -mita s'anay' justa 'que' :tá' que :hern~s ~'éonóo1do' hastaaho.
... • .. ..~' ~ - . ~ '. " -" -~ ,..........."t' . ' ..;" • • ~

. ta de'moc~aci.a~lmp'erfeeta'·1,desa~mo~lzadacomo la
'~ .. ....... ~. ~ - L r .. , _.. o ..' •• •

hemos p~aot1ca..do~>rfoahad~mos't~r8;dó ... "peBe··- a '8.1-10,° :quee,s el

. Un1eos1ste~,'qUe'1ni~1d~ -que '"m!-stic-osgUerrérQ~"se':entro­
.ná cen ·ene'f' pod8r,'~'an'el'~ndo'dei '~ue~¡'ofTen~mos q~e 't~...

_t',~ntoneE)s; "a .i~·· deinóri.raciao' domo'el·S.1ste~;;'de gob1erno
,- .;" • " o •• ...... :J

aa.pl'lcarseen el t~tu~o"p01'"'s~re'lmás.'perr~eto. 'y el más

~:. p'er~fe-ctible.· - .
- '~ -'" r· ' I,t.

..

Pero, antes de sent,a,resta -ari~ma~1.~~coUio premi-
o ... __. ¡:. , ",,' • . ~ • • '""

sa, es. pr~o1'sp' ~eJD.os~~{iio'la que'd~'c!am~~e~'nu&st.ra.1nte~ro-

~ánte; esto é~"qu:e~l'munCl~"pu_e4~ ~eg*r~e,pdruri:s1stema

" pol!t1co' uniforme.; .. :
1-" '.' .: _', • , .. ,,'. :' . ""', .. ,." " .' .' ...•... "

.: Hemos 'e's:ta'do"v1~ii~endoenun .munqód1v1dldo -en.

'forma;'~pr1nqipal-':en tres ca1JlPO's .~oltt1eo8:, ~a~cla~o y'n~;'

. :zl,smo .porun~~ parte~r ,c'p'mun1,smo ,~por·.ot,ra;'·· :Y'-'eQ: f~ente --s. ellos,

e~mo ·opos1e~;6nal·totallt8.:r,1~m~•...ia':de~QC,r~~la'.
" ,,-, c~o~o~3gíO~~~ht~!,el'~~1tlU~1S1JlO.pare~i'~ como m4- .

·tod~:'de·'ataque a los 'siste~s de gobierno 1~perantes~8tae

vI . o. '. ..:,' .' .' ;,.',', ,"~, .' .. -. -..• _ _ -, , .

._entor{ces¡y ~ .. .Los r~g!menéii eCOti6m~cospor'ell,osaplioados;

· er8;n~stb~sist~tnaSt,' l'a~:,~emo·o:rao1.as~~" O~1tlen~8 plQ~6cra..



. ..

tas,'.y la' organizac'16n ca.p1ta11sta ,de úl$."so,c1edád. -

, como:reacci6~i' :'c'ón1;~a ' e'l co~n1s~0" .'surgló ·el fás-:

"clamo, para. s~l~ar a d~C~mlsdeD1oQr~";las d~'los males del o

, prlmero.El tase:1s.l1\o.Yosu~·.pr9~to'·i,nutsn~fando engendr-o', .el

,·.na~lsmO,,'~ue'rO)i ,~~r·es~ráQ.~~eát$~s·~~:teni:do~.por los g~bler-
. 'nos que' ve!an":é~'el' ~ÓÍl1u~lsmo el"ogr~ ~~e,~r!.~de ellos pa-

, '. ~ ~ ti

def·en·sores. 'de.: la 'liu~xlfdadJ' hic'~eron caso', ·omiso·.del comuní a-

'mo,isevolv1~~on ~eontrá.'~us p'rot'ec'~ores' d.é 'la primera ho-
" , - ... " •••••• ,' .• ' .": .. , ,v "-':'" . .: -" : " "." •

z-a, -a, qU,le~es. achaaar-on t;9d6~. 'los,:. ina:¡e~.~~1d'os··y .por- baber.

" 'El',p~~ee'~~: ;s~i~i que 'comen~amo~~~os dte'e alas

claras"que "m~'llo~ea:'d~1na~Vid~O&"~enital1a,"en Al~mania,
'- en Rus'la, ',o':en'o,:).~apa!áessa~~11t~~·-4e~~tas'.~p~ten~1~s.'se

, 'slnt1erontacSc1stas, nazi.tas,o' yO~Jll~t'ás~" esd~élr, antl-
~;). • ; ~ v ~ . ~ ....-. -:-. ; • ... '., ~ . . ...,:;. _.~ ~ ..~. - lO ~.-., lo • • - : ~ . •

' ..:' 'de~6~rat~s na·t~s., ' ,

", .
. ." i ....·'_,,~·..~· r

-.... ;

..
~.. ~ ... . ~ o'"'

< ,'II ... ~ PODEMOS··HA·CER .DEMOCRATAS -A, LOS ·.TQTALITARIO:S?

." ',E$tamos,:;.pr~t~ndién4o ':dem9$t~a.r,qUe el' IDUfldó' puede .

,reg1.rse por un s·i~temEl. ·pOl!tlco·'~n1:t',ormei).~'demo~rac1a.Más

, henósaqu!': que no pode~o$d~jarde eon1?arcon 'estosml11.ones

de.lndividuos ant'1-demoér~tfc~s.·Ha.'rem~~L ~ntorices un breve

apárte,- y veremos"pol"qu& é.li~s'a:ilmeiitaron santlm1.entos ant1-
• -. - '" ~ ~ , ,Q .~. - •

. . .

demo·crt!t1oos'.~ -



:.)

o ."

. .."'

".~ 'Rtisia~' Un" pa!s ".(lesorg~n1zado··po:r un ·despot1.smo.a".bsoluto,"en "

, el cua), 10$ hablt~t'~s ca~ecfan degara~'tta"~, ~a~~o. para su~
~el'sJ>n'as,coDio pri~~"susbiene"s.'Unpa!s'en,eicnal un: capri ..

. . '.., . . .:. .... :' - . ~ . . '.' ~ ..- .

cho,poltc1~l,b.stab,~ 'para qU~f~sef'ragnas~un su.marioque te­

-nla'por"objeto d'a~'enSibérlac~ntos "~esos,.de un. ,c'iu.dadano.

, unpa!s'que,-'e~'pletiq'Si'g1.() ,,~~' 'éátabA' 'gOb~rnado,'por una' fa- •
.. . -. - • ~ - - r':) ¡ • , -~ - ~ • - u -.. - ' •

,mi11almperlal QU6tl'ataba. d.e.vi.vl~ dé' espaldas a' EuroPa_
.-. '. . ~ ~

" E10!·9.Sctsmoyel,.r.ui~isuio ,~~cier¿m 'eb:' dospa!se.

,"~rruinad()S,porla guet.'~ade '~914~ ,En Italfase vivta','én el

'ca~s." ,Mussolini$é ,~;1gi6'en,'lid.r~ A~tés·,de elQ,bora~ ,lo

• que ' ~er!á 1~e¡0'do'e,t~1ha'ta~,cls~a~ "se ~ tratt5 "d;qtie~l pueblo

:~abs~rbh~raoal";ras'cl~J1io~o~o"U:narel'lg16nciudádaIi~. LOSf9.~­
. ~'i~tas, S';.en¿'~I'am.ron a¡ ;p~d9r~,apoyadO,á$~: t'necellidades po-

-, '~, - . - • -* • t:,;, ...' " - . - ." - . ~ ~ " - •

,~laffUJIf : per-o"no,en u'ideales popul~,reálÍ•.'La. doctrina f'ascIs ...

'te. vino. má~'·~tarde.i fuésuobjetose;vlr para :perpet,uar una'

fA1e'tadu-ra,y unafua:rt~·bu.rocrQÓla"·.

, " 'En Ál,émanlajl.os,~,¡'iaqospreten~le"r()ri que un pa!s

seqularm~nte so~etido a' una' arIstó9racia ,de ',' u,JU:nkers· 'pru­

s'lanos, y ~dm"r~~or'de l¿~de~f':~l~s:in¡ll t'áre~p; del~nt"re ...

ch¿c~rde ·'talon~a~· se .cony~rt'iepáde pronto en-una democra­

aLa" ;"poP.l.11ar.

Perolaodemoc;racla dE» masas', es 'e"l<?rganlsmo gubar-
",-'"

'n~:menta{'lDás delicadó,",. 'q~e máscuié,lados'neceslta; se re...
~ y"'- ,

.quier,et~mb1;;'n'pS,ra' Sil "~:~p.amaromt,un::nlvt3l,m~di6 'de vIda'

en ~a .pobtacl&n".'~e4~a~~~n~~"~~~~~ta~le~:" '

Loa aliados'aU~P1Ci~:E'oni~:lnstau~~~16n'en Al.ema...

.:



....

. .

nia d~ ~na demQcrao1a :de.masas; '.perq se _des'9 u1dar on ,, :compl e ..

'tamente de la march4 de la m~s11lS.,.. La' eont:inuE1cl~n de esta

democraclahublera' evitádo ,la guerrade19~9.'"

. ' "Per'o' ara 'l,mposibleen' Alemania la supervi vencla

de tal demo~~~~la;,''el.e:~¡¿l~',ae'.'~ult"vo'erá'pobr~;:d~SOrganl-'

zac16n, ru'lnaf1nallcléra,' dE)socupacf6n... .

'En Al~JP8.hia·no bastaQa1 con '~'poIler~ \iria democracia•

Era necesario cboiélé.r,ques~'~nt,tivl~~~e,l ttm~di~u'.que allmen­

. te. a las' demOc~ac1a$. PeI"O,'ab~~d~~a~~'J.~, R~Pt!b;1c.a<de Viel­

mar'asua proplas,' r~e'r~as, f~¡c~s6.~.Los":áie'ma·n~ssiguleron'
,¿.... - .....,...... •

'. , 'trasqulén les' dljo:~lademocra.oláii'()~s c onví éne, porqu.é'

" 'o~'ha" dej~doen;1¡ru.i~a',·1~b'é18 perdld'o ~~stro honor.

"Séguldme~. que "~~ ~r4, iaGrs.n:Ale.hls,tt":: ':,','

La :culpa de.:esta' t~ila:en ¡le~~la, ':no·:clat\lv~ la
} - - ~... '. --. .... .. . • lJ' . <lI {)

democrav!a. Los éulp~bles" ·:tu'e'ron·los nialos 'den.i6c.rats:s a11a-
...."' e.O,

-T~d·os'esos·m1·il·o~es de- '1-nd1v'1duos ~·'~nt1~démocI'át1. ...
j . -

oos de que ha:bl¿bam9s' Jds'arrib~soxi'en >re'a11dad~ ind1v1d~os
,w.-":

.que nunca han conocj.do la,s ventajas d~'~ne: ,libertad .ocor-gada
- '. '. .. ~:.' . ~ . ," ". . . ..

por una'deniocrac1a" 'o, ~:nd1v1d\;¡osaé$engañados de esa m1sma
~ ., . ~ ..-'" ':" ... ...

~ . , .....

11berta~.·, .

" ' Esos anti:..d~móoratt1~os 'ibanoontra' una" democracia

" queperm1t!a·riquezasexager~da:spB.ra "un6s,' frente a la po-
• . • . • • - . • - I , _ ~, • •

b~eZa()mi~eria:d.e·los, ot:r~~.:-4u~dejapa perd$r .coaechaaj pa­

, rae,vi tarbajas de preOios.- ~ti:e permitía'la', impud1c1~. y el
• • \- ~ • " . . .. '... '-, ": .... - • . • .. ':>-. .- .:

: '·dese~f.reno venal ae losfllnc ion~~1o~'d~ 'E~ta·d~. Q\le da jaba
- ,

en la~1n·s~gur1da·Q ~ .~osllogares.d·.e Les. O~~é~o.s,- ..Y no' restria

."
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IrI... ." ;'PODRA'REGIRSEEL <MITNDOPORuN SISTEMA

:.P().LITICO· UN:IF()Rim: ? ..

o:::: o· ':f'

, ',' ':ram~s'a't.uDdar,~ :en"to~':Mrt'9 bre've,. por qu&
.. ' .. - ~ ..:

creemos, tirmeinénte 'que. en' "el,' fU~7uro" r~gir4.-un: sistema, pol! ...
... P:, ¡

tico uniforme: lademocraciá' planfricadá~,,(~)
> •

'~'bf)sde; D1edi~4osde).) 'sig'lo '<X.IX pS.~t~ "'la' guerra .de

, . , '19;14'"in1per6o ~n el:'rmlIldo ei '$iste~:~contm~co 'del "laissez..
, L - ~ ... ", ~ •

. '

, 1'8,i re," • '¡S. 'guerra desátada' ese año,' ,seii~l~,a nuestro en..
• ...... ~ .... ... ~,. • _ .. ~ 4 •

'" te~der,. el·pr'lncipio, de' ',iacr1'sisdei::si~·te,íDa~ Ac.t~alll1enteJ

",' todQs'los' ~~ht~'~a"tndiea:ei agotal~lfént~'del~ or1s1s,' yel

~aao'de nuestra:"' '"SOc1éd~d,~otror.~gll11eriecon"6ndcode corre-
.' .

,l> .~ • ~ .. .# ~ ~. • .~.

18.0161:1,. (le "coo~d1ha'ci6ri,de:'plan11' ..lcaoi'6n. ""

":·~o~ ••nqs6'lo'en·eóon~~a,,;~itw,.:~en,'t,odas, ,1.a~ esre... I
ras de l$o'vida,: el p~in~ip19'de"laor~giament~ci6nestá re-

,exnplá zando "áj¿ 'de la co~p~t'en~1ati·.'X2)'·.,' ,',. '

'" ,'En,: efecto.,laEVd:e~eneraaiones',..dei s'1stema .democr'­

,t1co'Pl\lt6crat~ "Q c~~¡tal1$ta, clemo,straron"que o,e1S1stema de
.4 . I • ", -' ' _ - _.' "" ....y ,_ ~.' -. ." • •

(l) Para ~nexanien ~s dete~idO";del'te., ,vease:: "Libertad y
planifi.·cacióntt , por 'Kar). Manhel~•. ,' .<.' • '

, (2), ~rl Manheim, ttL1b~rta:d y~lan1.fi·oaC16ftttp!g.25.-
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~ .... ...

~ , di ve:r'sas formas de coa~1oi6~', ya seafi~anciera, e ccnémí.ea..

pol!tlcQ":oso91aJ;•.
.. . . ~ ~ -.

Fracas,ado:' entonces, é~. I'&gimaii"de 'lacom.petencia
. . .

pura,. se .f¡¡éY~~d'OPo.co,~apó.c~111' de ~~a 'feglamentaci6n in-

orgánica'; Pe.ro'~· :?qu~' :trajola.;réglamenta,~16ri:inorgáñica1.
~ .

,El' pasq,dal sistéma.de 1nestab111d~d'e'lnseg¡¡ridadcoléctl-

. va °des'órgari1zada~ "e!1qú'~'se v1v!a, ~ ot'ro si~tema de 1nesta-
• _. el,. '. ~ • ~

, bi11dad'e 1nsegu:r1dadoole:ct1vasbrgS;riizadás;,.en que esta..
'- "'-- ~ '~.' -. '<: - - " ... -- -..~. ' ~- .. ~

,N6otraeo'sa s1gnit1oapll;la1nta,rvenciones' eatata...

lea,' más, 'omeno's,pr'()fundas, dado que .éatas' carecen de un
'. ~ ~. • " t .... .. ",." . ".... () •

....., :>

pla.n total 'esta't\l!d,opara'organ1:~QrlO'pr'e'$ente,~;·~en 'miras a
..; . -' •.. ',,', •• '. " ," .. - '-.• ' - '", -' .. !., ,)

u"nt~turo med1~to.N·o"·bem~s 'organ1zadq ~'~ nueaüra soc1edad

para obt.en~r d~l, Estad~ :io 'que 'de, él pr~teri.d~inos;'ea decIr,·

no s'olamente ~r.v1cl'osadm1n1stra.t1vo8.).egislatiV:os y ju-

.dio1ales, ;a1n'G,.tanib1&nse~V'"cl08' a~iaies.
" Todos' vamos con,,cla.:r1de.c:l:_$~que '1Jlerid1ana que

;nu..estrár,or~"aotua.l{lec~. produ'óc'1~Il' de~' vida.; .,'nuestro mismo
.... ,." y ....... . . I . -.' ~. r - '-' ~

med1omoral,. .no. 6onsatls.ta~tor'ios.,E~t,e.·vls16n.·lahemos

o.'titenido'grac1á,S, a la 'tDayor1ritelectua11de.d de). hombre de
'. ' ~-

hoy, 'a la" ciü:ua {6n popular del:úú~eul,,'ura. niEta o menos aoep..

~9.'ble.

tt ••_~el ,n1.vel·:tds·elevado .~e' r"az?n,.¡~m9ra'll·dad4e8­

p1erta en los ll1ietnb~ós de la'. sociedad, aunqués610 aea obs...

. cunamenne, unaconc:len(Jia. d'e ,le..ne.cesid'ad de la plani1'1ca- ·

oi6n.·· El 'lQ.di v1du:o ·c"oxn1'&n·za ada'rae cuenca de·' que tiene que





\
.~.',

.. dinar nuestra d~moor8.c1e..

Y_,"•••exactamente ~ntendlda, coordlnac16n qu1ere
. .

decir-la 'c~rre¡aoi6n1nt-eÜ.gente:detocIos.lofl'r~oursos de

qu~un.o disporiet:arJJlOfi1zarl(')sdlstl~t:os1nstrumentosde

una orquesta.EstaarD1onta>,:~tuapueae:~D1ple'arse"p~ra pro...
. _... - :".... ~ -', "' ,; ., ..,. ,-' .

-duelr o monoton.t~, o polltonta.E;~' tDu.ys1gnlflcatl vo que' la
ro • ~ ..: ..... .... .... - -~, .. •

'coord1naci6n ha,,'sldo 1.nteri>re~Eíd~,eoníó':$ujec16na una"norma

:de~ 'tipo ~ei '"p~áo,del gati~otl,;",-i~:::~'~~~c1.6n~eun c-onformls-
.. '., .. , . .: "- ~,,~

. mo estéril._ ,'En ~,?,os~cipn ~ ésto,· Ji el .p~oblemS. .$8 plantea...

. se 'c'omo-es-o debld~,:'ae v~rtª_ ~.J.~'~~Diente~que·ui,.a,'t'cnica so...
• , . . .•.. - , o.' 00' , ~". ~. :' r: :!' . _ ' ,

01&1' centra:il·zada ..,nóil~eva ..cons í.gc nec"esarlamen1¡e el ·confor...
~. ' • 'jo • • •. ' '.;' " ..

" mismo," que "no .e s pr'ec1so emplear.la·~prec1samantepara crear
. '.

• <1 '". •

rebaños humanoa•••La cqórdip.aci:~n 's(ic1.alsolo s1gnificaque

no pe'rmi·t1nto-squ'e los1ns,ttame'nt6s,Alr1g:1d,ospor noaonr-oa,
f ji .•~ • ,~', ~. - • . ;¡, ' ':: ~

. enes'ta caso las in,~tituc1Qnesyt~cn.ioassociales, como la
• <'

taxnl1·iajla' ,~,sc'ue'la, el t·ral?·aj.~" el 001.0) etc •• ' se anulan

entre 'sí, , s'lno', armonicen '~~ús'poteri~1as:-creador~stf ('1)

.~no.';de,~,lo$ grande4' proble~s 1d~l'aplam1f1cac1~n, .,... ' .'''. < '. .. . ,,' .

es. si' .es oomps''t"1..ble "o n6 '.000- 'la .demoorací.a .. Piremos' ca'tegó-

r1camente:: no ~ es',''lncompa't1b~ie con .La ·demo·crac1,a.' Todo de..
yo •

pende, 'gel' grtipo, d1rl~'ente .que, asuma ,la r'es'l?onsabi11d~d de

,plan1~1ca:r.··'

',Justamente, ,e~l9.- guer~a 'de '1939,' .eaos grupos so-
~ . .,' ~ .' '. . - . - .

cia'les' d~m1nant:es'est'ntI',at~ndodedirlmirelderecl,lo de '.

pla·nlf'iéar ...

o' ••

(~) Karl Map.he1m., OP•. o1"t.patg. ?38"~



.. S.l gan~n unoa, se p:lan~t,loará p~ra"~a o.p:res~6n•

.·S'- vencen ·otros,. se. pl~nl~1oar" para ia ·libertad•.

'. ~"T

... f,:
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PARA LOS ~ 'PLAN'ESDE POS~GUERRA

• !o, .~



l ..." -. ECOl\lOMI4 INDIVIWALISTA. Y ECONOMIA .SOCIAL

Entendemos por eeonomfa 1nd1v1dua.11sta .aquel 81s­

'·tem. dlrigidoén' modo princl~l'a cumpli:>ri~~m6vi'le~ del,

'con'junto d(;l promotoretl"q~e·.lo han puesto~n ~rcha. Y por"

economfa 'soc1al1a' ~rgani.iáci6~ naclonalquetiene por 00..
, • . . .. :r. ~. ..... < • 1

'jeto' ens:&.mblár 1 os, estue~z~~'dé "~~odu~tores'tconsumldores
~ .. '. .. ~ - ~ • ..Jo • •

.de tal modo que .ecmpenaen.. en forma ca'bal. sus mutuos ttitere­

ses, 'evitandoque la"satlsfacÓ16n'de las: n~oesidades"o (le­

seos 'lelos 1.1110S, t'enga~ efeoto depre.ái ve;. o in,justo, aobz-e

las equ,i1iat1vas ,nec~'s1,dádes'0 deseos"'d~··lo·s::otros'."
~ :. ••• po- • - .- ,"'

'.. En la ·~rionóm!aindiV'id~¿i1sta;,.o·el promoto;' 9 pro...

'motores pone en :ejeCuoi'&n'un ·plan detrabajo~ op·roducción.
" • -. • "_., .,.- >. ",.-';' -,-

,'E.,l' fin ,de'-di~bo plan. 8e~,á' la ·o,bt~'nc,i6n;de un ~eterminado be-

nefioi.~para.·ei:·pr9duotor~L6gico.e~ 'que·:.ne~esitar4. la'.ayu':;' ..

da de·~ola.bOrQd~res.,énnl!~e~o mayor o menor~' .sagdn, la en­

oVergadura"de.,la.l~~or.~'LbS~Oine.~á, ai.preéo1o· que' la. mano .

de obra ·se.cotice en' ,el',ma'r'cado 'de- trS:b-~j'():.-Lospro~lemas

,ind1v~du~ie¿deoadáuno' d,~' estos co~aboradorÉ1s.~o ~erán '

'de conoe1m1ento~,' oni ·dei:nter¿s ~i.'Z~S, "dél . pnoductor, El
~ 'jo .... • ~ .. •

oontrata ·a,¡.·;indiv1duo-·n~me.r.9':~l individuo-masa.' La ofer,ta

y demanda. de b.r8.Z,os·btu~á. que .cada día de trabajo cueste tlX lt
~ .:J . ~ • • '. .• , ..

' ..pesos, ysedesente.\J:derá el' productor.slcon dicho' monto

~pl1ede un hombre' tomar habit9.c16n~ alimento,s.1- .:vest).dos. de-
~ . ' • 'J.. ~'. • ~

. . . ~. ...

-.' cente s ; y s\;1bvenlra" las ~gtl~les .ne·ces1dade·s "de. .eu -InU jer e

. '~

hl,jos.~
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que la"p;Lan'1fi'cac16h, ~endrá .en 'oaaata, que a cada uno' .de los'

h()ml;)res qlleaport$.suesfU:erzo~ leaonnecesarios: trabajo

b1enremu~e~ado "'1 c,ónt!nuo~,Y1V1erida hlg1'nica, ve~tidos

,adecuados a, l~c~stumb~e'1 a.1~edio· &O~i~le,p. que 'actúa;

p~evia1~n. pa'ra ·ane1:an1,<lad,..'·1nvali,q.e~ ~.,-en,t·e~(tdad. y muerte ;

.eJtcedente de ¿~lá~io~.par~.oo~'stitll!r un' .:horro 7 para evi- ­

. tal' que se- vean obligados: ,Él, 'trabajar '~u<?~posa e ',hfjosme';"

;p.ores; y goce hotl.$stod,e 'iosociós~ .

LaeéOn()masoc18.1tie~de a evttarque la lucha
, .

, '-competitiva se .haga a coaca del trabajo_-mer¿án~!a.'Busca
~ ... ". I • • .:> - • . ' •. . ... •• ~ '\.' . < '. • • ~ _ ,

. -una _~ecU:stribucl~nan:t.1ctpadadé'~,t,llidade$,,'hacl,endo que,

laelev8.~l&n '~él co~to \1e, las merc~de:~!as,~ue,pro'ilo~an -

las me.joras Sc)c''-~l'esl'noten,ga'comocop.~'ecuenc1a81··aumen..
, .' , ..- ;. . . ~ .

_ :.,l>

ma "Qontre.r,l~.:· .1Iiode·r,ando, '~'~sta re'dilp1r¡a's' ..a·.,pr,oporo1on,~s·

l~gi~~!3' ¡a~: gtln~11:(}'l~'s,' ~e-·l.;~so prÓduet~J.1:es.":,oo -- .:

: Tod.a~esta~: ;medidas.-,p-O, presupon,~n'l'el'órma:-s polí'"

t1cas ror~osas.'LEl:,com~Ul$1&ri"a-ado'ptarO 1~~con9~!aosoclal
0,. ':o" '._ ...."" -, o'," ,,- ',' .# " .. ":", ' ,•• ' '" •

debe 'venir 'ne.c~,s:Qr1am·en17e aparejadao,_s' una v~rdadera,.f sana'
~. . ~ - . • • _:'lo • •. ' . - , • "J

... ~ .

, Yl_lb,eral'detllOcraC1a ,órgánic4'· yorgM:1zada'" opuesta aun

. sl's~enia, ~st.~tal' i r!gXdoln~e;paz c:1e~V'óluc1oiíar -eonf'onme
~ .•: - • " • . -'. - • • '. , ~ "", - 'J. ....' -. ..

- iO. -

mo,como ,bi:en 'lo-e:x,pres~ R.~ctver {l ) a.: . "una 'ri~o8ofía

.que da unaitovalOr,'1°h9.sta~urt;v.aloresplrltual supremo,

ala autononlfa 4el~nd,1V1~U~ ~mano~ 'l~ crée~cia,como d1- '



0.8 'L.A.Ho'b,house, de' :ft que l ,li s oo1ed ad ' pued~ fundar-e e .aí.n pe..

ligI'o en este po.q.ar de le. personalida('ique se dirige por si

m1sma"'. Est.e esels1gp-.it.1cado ~ que -le dan .Jobnstlla.r't Pil111 ~
•• r U ." .' ~ •

0(On L1k'ty)~ G. de,Ruggiero(~~i'o~~uro-pe@L1beraJ1slJl)'

VV'.E. Hock1ng (~heLasting'Elenients'ói¡n~&V1duaantl:>, '1 muchos
. ..

otros. Enastesent1do expresa, con.mtichaaproxima.dt6n'la l~ ...

gic'.de, la,deJ:llócr~c1:a. Se opone ~""1ns1s~1r en:,el 9rdeno las

.'1nsti tuciones' ,gOl' s{nd'sna,' o" en ,laSVi;'tlide~ de la fuerza

y 'alsomet~mi'e~to" 'o' e~l~,·exe.lt~,c·~6n,del·,Estad~y', la subor­

d1naci6n a:~ld:e''¡e.ma~a'de' 10s'hombl"es·Ü.,: "

tasque efectlV'azriEJnte"es~e'eaelverdaderollbe­

ralismo;.~el..·p·setl(.{o~llberalismo,·total-.: hademoustrado qué' con-
R I • - ~ ...0 e

, ' duce; a la postre. ~ una democra,cia.... ,para los poderosos•
. .

. .
- ·Ell.os,' son los que, ,de ~apoco., ',toma'ti .Las r·iendas' del p~der

lllediantesusEl.grupaclones. y coalicion$s-...

,--."-
,~---.

"):1 •.- . GUERRAS. 'E'. IDEALIS~MOS .
, =t==. = . "

_o. '

?Cuál~' ha .s-1.d.o.·,¡a'h1s'tor1a de nuest~a humanidad?

',- 'Una "ri.lnterrumplda :h,istoria de 'guerre,:s, seguldl(S por pr-e pa..

rativos p~ra ot'ras·guerras. Hemostehldo guerras 'por moti...

vosr-eligiosos,.terri t,orie.les , re. oi s tas~' ,ea oil~nii ce.s , naoi o-

~~les, l~terna~lo~ales:,.."etc. ,efe.• ' -, · , "
. ,-

.Mucnas de, d"1chascáu.sa'les·han" "desa:p~rec1do•.Ei a...



paclguam1ento de la fe y: de la templ.anzad,ogmátlca, han da-

•do portlerx-a 'con e~ ~anatlsinQ ~e:rlgio.so,. Los progz-eaoa mar­

'c~nt.11e,shan'~emos~radoquel~s"trÓn1te'rasde tuia'~acl~nile- '

gan hasta donde aloanza la' larga mano ,de su, c'ome~C)10. Sub.. ,

sisten, ,emp.e~o'" :ci~rtos'motivos'~con6mi~Ós.' ,,' ,e

, ~ . . " "': .! ,'" .; • ~.

S~ ha dí.cho quelo~ t11tlmosCC?'I;ltlictos ,bélicos
... • • • ':.> ....

han, tenido p'or :Obj~to,,~rite.nerla- hégem~n{a_-det'comarcl0
~ , . ',~ ... "'o. '_. .... . _ ..' ....~ ... 1.,. " ~

mundial'en'poder de"c1er.tasn.aclon~'s;,{)arrancar ~l cetro.
_ '!'- ~ r

" de esa ,,~esemon!a de 'manos de,lEl~,ItÜsmasl,.,:4ue,+oostenta~

" ban ",sscula ,seculorumtt , Para que 'p~,saraa.·:otl"e.s, ,que se

,.,c~e-!anmá~ 'predestitladas pa~a la"conducol~n'-de l.osnego-
:; . ',. ... :-. ,

'j : > AlÍn ·~u'pOn~ei1.dó.·-q~e>· ;S8, tuéra. elfond'o' de verdad

"-que prOd~jOla~gUerr8:S'(i'enue.~tro·sliio, iO.l.ndudable' es

,.~~e 'qui'ene's la~.pr6mu~ven"e~e'nta~\jonal'púe~i~ como car-ne
r .. '. - •. .. _~ _ .. , __ . ,-.~ .... ....'. " ..l'" ' ::. • _.~,. .... ', _# ..' . - .' _ • ~ •

de' c~ñ6n. '-y;,', a ,n1pg&Xl.pue~lO se"io,pu:ede' ,llevar' al campo de

batal,la' con 1deás tan poco :l:frlcas.~ .•. ~ '"

"Lasguerra,s, se han f"oinentad~ ~:lempre con ft1d~a"

.' les". 'Se 1nv~caro~razPtias·,:tunda~entáiEH!" 'para el honor,la
.! " . :~". . . "- . -J-

. ,

'se~urldad" ''1 el 'de.rec'ho 'a 'la, vld~,dedlPp.o,8 pu,eblos.
~ -....~ ...

Infa11bJ.em,ente; la na~16nagresorade~lOstr6-con
. ~ .... '-, ~ - - . .

,argume~t~s' faJ.;sos.o V~rd,a.4eros-,q~e· laspenurl"as .que su..

"fría\u '_'sade,pobi~c16n dedeb_!an,~ heoho~,del país c on- ,
"\ ,',

Vale.dectr,que el pueblo agresorttsufría penu­

r'1~s".N.o!u,eron pu;eblos más o menos, sfil;t1st.,chos ,los que

pr~nd1~:ron.· ;lEl. ..~oguera;, ~odq~' p~¡, "el.eont't4ario; ez-an nae í.o«



..

nas, de .un bajo .nivel dé vida,' Y,' e ín: perspe~t1vas .de me jo-­

ra:r 1 o• - "

Esos" países eIl:qne "S~'rgieron l!d.eresque lleva­

ron a· sus pueoios. a sistemaffeJl;,tremlstas, er~n pli!se·~ con
o 'l)... • ~..: ... '.. • •

cludadano~' de der~~~ho~ ~~nl~o~".:qe ma~as ingentes de" deso...

aupados; d~.: hambrlentos; de del;lcontentos";iie hombr-ea con
.;. ~.o~ ',~ M~ ~

cdd o y con rab~a'al sistema ':ba:joel. cual~"era posíbí.e- au
._, ~. • ~ • • • ,. J.,. • ~ .,. ~ . • • ~

.. .
.expoliaoi-6n~ '~. ,

.En .una :nad,6n "e~ ·d~mde~"el"·tr.abajO honrado ofrece

perspectivas ~á o menos fJ.lenta4or~sl, novsur-ge nunca un

caudi,llo -quetin1r~-rm.ea'_t,oda la pobLací.én -con una. mlsma ca..
• ... ~ , • ... • .>.

tos" hOIrib~eá-s~n lUJ~eS,por.~aturaleza;.. pez-o la
. ' , -' -..: '.' ,", '~- ~

desgrac1~ 'c'o~~I-ladefresperac'-ónY"'latmpoten,.ci-a,. 'hacen

que; conVlertan"enun.. t~ol~·a ...un"al~bl~f4do qu~" les' ofrece

un' régimen deoopre~l~n co:n0 una 'pé.nac~auniversal•..

,,' : ,'Estámo·s- viviendo 'hast:a, ahora en una filociedad' co-

. nocedór'a d·e- todos e$'tos,<"pr~ob~-e~s;,"P'~~.o "·se leos ,ponía un-ve-
- . ~ .. ~ .

io creyendó.que as! podr"íamosseguiren el "mejor~e los

mundos. M:s.s 'ahora.._cuando .Laa llamás de la Locur-a frat1cl-
.,. • ,_o • - • ~. - ." - • • ..

daam~nazan·' 'con, dejar .hechaa ascuea hastá iasbases' de

.nu~str~ ~{iVi11z"aci:&nl s'á' ·est.1 '~~enii'qqueno'~s as!".- .'

. :J)ad a un honibre ~Í'abajosut'lc1ente 1, bienremune-"

e rádo·;asegu~a~le."su tr.an~\t¡··lida~d :eco~óm.i·oaY· la 'de l~s' su.-

'¿ yos, pare: el presente y el po~V~nir;" y j~m4.s,. nuncajam!s,
'; , . '.. . ...-..... - .. ~ .

... .Jo .. ~

podr' end'1os~rliuIl: cauq1.1~o q1l6.-1o -lleve- a-una-mata.gue-

rre,ra. -S,OnlOS eonservador"e~ en.el.fondo:. Y" queremos con an..



.aias 'sllrleien~flJsalo poquito ciu~ten~In6s.•·..

Pero s~n1 ese poquito .tenem9~,.n1 ~eav1zQra'a

.'10 lejos la pos1b:t11da~,.d~logr9.rlo.qu~'~Sf'cl1'que

-a'~re()añar .d~ptosa· "lamos", ~ .: á1ate.s -que prome.ten todo aí.n
. ,

~ •• .;1 .- :J., ...

explicaJ:'n~ Qonse.guir· hada •.,.

.. El' m'todo puro de tfqana:~cia~ y .P~~d1das" con que

se han Ú.:evadoha.s.ta
o
ahoi'a· los'"dest1nosdel mundo~·ba;1. da­

. 'do p07:'r8auitaa~,~n pien.~ s1~io rl·~·. ~n~. doc~na' d~"" peque..
() • - '. ~. ... ... • • '<11.' •

. . '

ñas gtierras na~1on_8ies,."t dos treniEmdas "e 1Íüiumanas -co11-
~ • ~ ,.. q, I Col

'"" · aíones 1nt~rnacion,ile:s .f~l- mot'1vo:~.sldoéiempre~ ",1:dea-

. ' .

EL 'METano· DE LA'ECONOMÍA~sbcIAL
.. ' . .... .... .' .... "'--

Q ~ e .' -'~

ti jarae sino _~h: modo secnndarlÓen ·1Ia.arian c1é:13 Y" P&~didaé 11 •.

Es:··su" 'p~op6sitQ . primordial ~prrid~c·oi&~Y"·¿onsú~o~'.Ir! ja~~
." .'ci6~. de"i¡s nece~1~áe~" "16~1c~~ y' mtn1~~, y"obtenc:t6n.de-

:' . ó: .~ . '-. " '.' . ..... .. _ '. .'. .'. ., . ..' , ,

lo·s produc·t'o.spara sat1~taoerlas.· ".~." ¡.:
..,. .. .. a ,,'

.". . La E~onom!a .So·c1Ql~ es'~o .~~" la' econom!a .puesta

alser'1i~lod.e"].a·soe1~d~4·par~c.o~dyuva~ ~¿. i~ .obteno16n
. ,

pl~na d~.·~n>eoriglo~~·rado 'ht1m.ano .medlan$mente···.'·sat1sfe9bb,

nos' "darll~n~··~a~·.:~r~lon~~da.".S:ri'}lna;j)~.z.c.9nse·~Uldagr.ác1as
.al' eáfu'erzo.eotm1n, 'acr. 'P'rabaj~o ciomdnJ para:- .un gQce·co'mUri. de

... '.' -... • C'). " _ -,' ",' • ... ¡ ~ ~. ~ '.. . ~

los bienes' dlSpo~lbles·. tita· paz' "e_s. IÍn ·p~ooe.so d1n~~ooJ .cu...



yo otro 'nombre -es cooperac í én" "(1)

La Eo<)nom!e. Pol!tfoa tradictoná.t,asto ea , 'la su-
• .. • & , .. ~ • ~ -

bo:t-din~c16n de,la.soci~dadtoc1a- para' 1ª,'obtei';c~'6n de los men-
~ " • • •. . .. e " •

• + - "" ..... '''" • '. • ~ "'" • - ,". • .. T o . ~ '":. (. J

,'guados' pro~6s1toS d~,u.na,·~il1i·É) ,dlr~c.tl~e."#,,o:da une. serie de

• ',tionsorclos', que '~nejan s: dIcha 'li.te~· nottlievartt:' a·nu.evas.

" ..

La EcoÍlotn!a,S~oia.lé-a ~á:básedoot'rlnari.a~' el pilar
, -", .: ,'., '. '. • ',",. ~ r.>

_xim(j~ '1.mpres~1nd1ble .para' una co:rx-e.cta"fo,rmttlac1'&n -d'e pla-

. nes ~e po~.t..iu~~r~tY pa:rá .e·v!tar,la ~'eontJnua~i6ri de: luchas'

violentas' ~u~ temgan po,; 'Ob'jet'o' 9.bte.ri~r'.·~a~~Úrl'gr~po,dater- "

.·ml~ado (Pol!~ico.'~0··:e:·co~6mic'o]~' l~"h~gemori!'a inun:d1al·.· . ".

.... La Econom!a' So01al t1ende ~ .vltar ',la~'lnsegurldad

1nd1v1dual' anqtte ,vive' nu:'e'stre. Pt>ble.(}ió~' dehoy,y:por enda..
.'. ". .

'te. i~segurldad:~cQle'Ottva.
... .~; .,". ,~...

A es'te respecto, nosdlc~ 'con toda, autoridad lIarl

.' Manhe1m~~ (?h,,~cre.·o· ciue, una ,deia~" ~~usas dEf·des.1~t·~~lgraC16n
.. -

.' bruscáde actl tudas, so,e~:ªlE;),sestabl,ecldas,es.dualquler ola-

. se' de,'lnse~n:rl'de:dbóíE)~~'i~e:.,.~..·., g~érra:íni:s~'ea: ~esultado.
• ~ • _,' ,~. .~ '-. }' ~ .,'., ,..._. ~ ..' ,,;¡ ~ : •

'no de' e.ig'~,.illstlnto:1nYár~~biecom91e.,agrasiV1a'ad, . slno,

en,part~:,'4~1e.·' áetec~uos~ elahor~ei6n'd~ 1~~ :';~endencie.s '

P~10016g1.,das'·.. ·trav.és A~'~as1~stlt~C1?Ji~Sy,a~''p~r:te) de

, la hu{dá"d~'séspe~,adade las .~ente~·haola.le. e.gresl&n 00-
9 .... • •• ~ .. - _ --. .•• ' • , •

" lectlva~etiand~'las "lnstlt~c10ne.s' no .:eoor41nadas· chocan' y

~. ... " .

(-lf·'J.E~' Oondl,.'t~'~¡'"~ reoq~s·truce16b. delconte~610'mun- o

" "Q-l~lt1~. ".p,'g~44z

(2') ·KarlMannhe1ni.· ·'Lipertad y Plan1f1o'ac16n u , p~:g. 114 Y.
. '129/3°.' -



. ~

hacen nacer: a su alreqedor el-sentimiento dé .inseguridad

general•. '

"tt¡>1,r!·cl'ib~e.-nte"hay nadá e ,-que qti.~~ra ·la·gue'rra. La a

nuevas í'orma~ ,(ié- ir,aoparar a u:n~c~tásiírpfe: mund.ial,que

'. n'1.1os·, d1rigentasn1 -Stls,'ptl'eb¡o8 des~ant__ e~"el' ,e'jemplo más

". ·trágl~ó de.' ·:E.o- ~ue:podria"il~~r~edlnátn1'pa' ·obje·tivade la

hlstorlac•.••~omoa'm~n1ilro~os.c~gldo8e~ nu'~stras pr~Pias
"~entlra$. Lal.;d~c:la~a'c'io~és·~:pdQllcas.··'nunca· f~.eron· menos

ere!~as~La may~r 'pa~tede n.~e~tros:.:grán.desld~ales ~ que.M

~~do' U1ás; desa~r'éd1 tados' q,uenunca por el ' abuso qué ·de· e1,108

se. ha hecho én.· el.Xne~c·ado~."i,: sin eJl1bal;'go,. todav:!ano$ po...

. nemea en ina.rc~ sfempI'e' ~u~la 6~den·eá. dada.' En n~estras .
. -,' " 'l>' 'o' ' >: , -. \ "

, horas splltarlás. nqe.stra :Visl~n..~~s,b:0rrlbie·éa:el huridl..

m1entó 'de' la.eivl1.1z~olÓn,P9r.:'la ..exp¡t;ts1)~n: ~e'ias bombas
. '. ~ . . '

que noso.tro'á he~os al~éenado,':.pero.tt'át~mósde·torzarnos.

.mutuamente~ 'a~~názánd~nos 'con' el· temor de' iaguerra,' ~sta
". qriel,a am~~~~a' 'se' ap6d'~ra~~ámbl~n·~d~':l.~Sq~~"lah~cfm. Las

.. gentes' seña.l~n· ·í'(¡lchas pR-r~a'áU: ·o6~.en·zQ. S61o:s~~esconoce

'todavía qUi~n ha delo:ch~r; conura qul&ti.·y po·rqué.-Grl·tos

nac10nalfstas q..s·noXlibatlit .piden a .. las . personas' modestas' que

aman s~' hogar. y su ',j~~(i!n:quese 'conv'~ertatien hé~~e8má ...
. ~ ,.,

. P.-o

. .tando B. o·tra·s. pe~sonas mo'de>'stasque' aman· su patria y su jaro..
• ~ . ~ ~ • " ? ~

d!n••• tf:

• ?~emo$ ténúlo,' alguna vez, .pa~" .erdadera? N6.To...

dos banst.do per!od~;: de guerra, od~.tf-i~ter...guerrQ'~ .•',

Pero los hom.bresde hoy, esoshombi'es de ·su casa

.. y. su j'ardín deqtie nos habl~ Ma~beiPr, "desean PAZ. 'EXIGEN



o'

PAZ. Y ese supremo,ldealj del qué .s» nos habla.ba Jesús ha­

.. ce veinte siglos, .en suttamáos· los .UJ:lO~( a .10.8 otros", ten­

drá ·unav!a deap11ce.c16n. pra{c~~ca'·s1gu1endo· los preceptos

.~

~ .~ •.."t-. • ..,



cap~tui~iv

:-- -- .-
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FALSEDAD DEL HEnoNtsMoCOMO.' F '. -' ,

,-Elpl'lnclpi0 "tico .up~ra >lncll~$ti'on~~lemen~eal
~ " ...... . . .' ' . ' . . - .... .... .. .....,'. .

pl'lncl pio .he.d6~léocomó"pas~_1nt.ormatlva'p~ra~una e:cQ~om!a
i~ • • .. :e • -,' ,<>, ~ ,,< .._. ," ' ~ '. ~ : 1 . ,,' . ,o" . : .., .~ -. . .. _ .

':~·tra8cenderital.·:'.·D~remb8'. má$ aún :-que·, eri.t~tide·mo~s·que .la·pre.,
~ ... ., • ~ ~ .'f . '00e· . ~ -- ~ ..' '.. . '

.,r .........:_.. ,.¡. ...

misa' hed~nlstáe~,tan 's61-~, una .~~' "Úú{ d>e'sv.lacló~es-o dege..

-'~eraclone8 a -~u~: ~"ed. -l~-egal':'l~'Eco~om!i'-'~~ :s~de$arrollo,
.,' l' que,por-lotarttQ.t -ee 'j'al'8a'ó~~o'eo~cep~16n doctrinaria

• ii:I. ~ • . ~ -" ; ... ' _ ,~' J . - ¡ • 'O'.• _ - • • ~ . • .. ..

. ', .'; " • '., 0. • ' .. '. o. \-~,~ o,..' f,':o. ., ...~ :., -. ',,: '.' .". .... ,_

d.é --1$. -o~al .ae .na ·-d·e ·'de~uc1'rs~B·tam~t,-1;catt1en.te '~;L: conjunuo de
.... '"" ~ - ~' ~ " .: I "T . ~ • ... ,...... ~.. •• . -. ':::.. r

leye~' q~e. forman el ndel.~o,meaú'ia.r:~'ela_C~~trc;la EO,on6m1ca"

-al tÚ~cir de 10$ "e.cóno.mist&8 c~':sico$"~' ','

,-" ";ta~ a'flrmac!:one$ p~eÓedentese-o~stltuyenla sin-

t~is1s ~e¡-pensami~nto:''q~ean~~'a e~te .oápttuio. Tie~po ha­

ce que'losIl~evos"economi's·te.s' v:l'enen' bregánd.o .por imponer

-'~ i9.. ,v~rdad.q~e' sust~nt'~~ds.·p~·l'Ó; ':'Sl¡~~OS '~t~l~P9d!a -discu-
l :.iI:....., .... !). • ~ . ...." ... . .' - ..

" t!r$ele~' adn ..c:oti 'ei~r.t~ tue'rza-'la'~~allQ.ad·de' -8~'S' ideas, loa '

'hec~n~ 'actua¡ea' 'nos'Vie~en:-dePlo'~~rand~~;d!a"ad!aq~e_lasus­

,tituci6n:'del'pri~~iPl0''.b~d~6nl(t~_·p¿'r:-e:l'pt:1n'c1P1o&t:1cO' es
.. .. ~. • .' :.," .1 • • " . ""lo' .. ~ • *'-. ~ - .~ _'_~_ '~~. . ~ ~ •

.él \!n1oo oa~fno que,:qued~,a. ia.:~o~m·óin!a".,par~-~econstrlltr_-

ae vc.omo cienc~a>' j¡)ue,~,ta al '~ervlciod:e, la' Hume.nidad. -' '

" ,', ' : ' li~'o~po o1en}i!'fl~0 :';'a' ",m: 'V1s'to"'ausol'társe' 'polES- "

'mioas 'sUbstanc~ales' sb~re·:'st-epropb,e_.<Per.o descendamos' ·

nosotross.l· 'tfhomb~ede'i~,c~lielt,'yveamo's c6m9'dU~outen el

,asu~to,~'q'sS~~Ple's e1~da~an~s''mi~',() men~s'1nt~rl();ieado~o.en

Ecori.om!a~:Llamapém.oa :a. al' partld~r1:o"delhedonlsmo y .8.&.1
'C1-- r - ...... ,. • .. ,.Jo • • .... .. ~ • ... •

.et;c1st~.·..



.. . .

.. clásica ha' pasado 'ya<un :per!odo ·de·oria.fa,en. el '.que demos-

·tr61a total1~ad d"e·su·.aic.ance •. A' mi-' $ntehéler,';'e'Sta crisis

, se bade resolver .con eiabandonode 'dicha ec~nomfa c~lslca
, ,

.- y el comí.eriao zíe una nueva: era en la -ec.,ci~om!a•.. ".

H,. ;Lo que. Vd. me' dlceme-l,riteresa:sobremanera.

A ~u~ ·il~'·V.d!l· ·.ft~uéva.· eCQnóm!ait~.·," .. .

E.; .'LlaID:O tt~~~'va· ecoh~m!att. a' una"Ciencia Econ6..
. \-

. ' .. m1;ca c·onstru{dlÍ. 'soore'bases 'nu1s nU~I}.as.1 s61ide.s, que la

- . ~ctuai.EcQno~!s. Óláalca'. ',' " . .,
.H~·<Y~.:~re.!a.bae ta aho;ra-qué' e·x1S.t!a· un~. ~ola

. Ciencia Econ~mibe:~'P~ro.porl~·'que' Vd~m~:di.c'e,v~:o quead...

mi te subdlvlslon~s ;d~)ltP,o de. su ~ mismo g~ne~Ci.

' ... E.fN:ó' he . querido' de.cfr· que, ~xistan ,varias .Cien- .

cias~con6m10,a'~.·: ~¿lo~~lrm~)~u.e~-;Ó(,1I10 ei:lcualq~i~r:' '~tra
'. .:' especulac'16~ :~i~n~!rica~'~ni.a<EC(juonda ,tambi&n ~stamos

, .. asistlend·ó.,'al de~env.olvimiento'd,enueva~':14easyde'nue'vas
• - <;; - " - -' -. ~- - - ,

·teor.!as, que ':n6s . han -venido S. ::de~óstrar.la :talsedá~ de·

_pr1no1 pí.os ten1dcis bastta,;",ahorapo.I'. c1~rto,,,'p.o·r:·lo, menos por .
_"l.,

• ~ :. .1-

,H.~: 'i¡rbd-o eso que .. Vd~··:·,~~--d'-;c·e'resu;Lta:·oa4n bas tanta'

. obscuro. ,Pod:r:'.!a expl~'ca'rme,_en' pOéas,palabraill en.~ue· consis­

te la tal. d'1fe~etici:a entriftnuev~'e~bnoxñ!¡fty, "e"oono.m!a. clá'"
~ ~ " . - - ,~ . - . , . , '. " .-.

·sica.tJ ?"
.' ~

E.: At1Il cuando m.1p'oderde' síntesis ·n~ ~ ·'llega-
..

do a 'la- mS.dureo:z- neoes'ar1.Q ·par.a ',exp'11oarle· ·to40é$o en pocas



,0

". "~, ~alap-raa) oreo 'que'lad'ifarencia":fundamental consiste en

" que 1,$0 e.canom!a 'cl:ásica tOIDll Qomoprem1'aa. Número UnO al
D ,. .

principio hed~nico,'m1entras que la.' nueva ·eoonom!.a des~an-

-' s~~én 'tormapriln:órdial; .aobr-e al ,principio ~tlco•.
• :~ ....• .: ." • "Jo ... "P . • ~ " • :t ~

H~ t 'El princ1'p1o' hed6hico· c:onsiste en obtener la

'mayor s9.t1.siacci6~pósible "d,e nuestÍtas··hec.eSidade'a, 'me~ian-
r Q:' ~

,- ,te' al men0~saor1f1c1o:in'd'lv1dual'.posible., .no.a, -cierto?
• •.• ~ • g +

1?:Exact~mente., E~a:es.la· defidic'~&n'que da' Ma.

. teoPant~lE)oIii~n; Su tratado $;obr~ tlEcon'6ndri: pura'u.

\lo. ~ - '" I

el:l.o•. ~8toypl~i1alllente c~~v.encidq:qQ.~,t,ódo.'s'tratamos da aa...

clar 'núes~ros:deseos"! neoesidád~s"'lo iDAs' que podemos y nos

._. p.ermiten nlH3~~t·ras.t'ü~r~as'.tt.Sicas~··p;teJU~ial.id,~d eoon~mi­
ca.. y como' ea l~gicol sí pOd~m~s gastar' "cien ·pesos,.los

.. - ~ . '- -.,J 1: i .... .

gastaremos,y..tratarelitqs de .oonseguir-. con 'esos 'cien pesos
, .. ~ ~ .

la'mayor cantidad, debiEma~ posiblea.
. .

~.-:-S!. 'Más o -menoa ·e~8~o.' e's h~~~n1smo. P,aro me' a.,

gradar!,a que me diera Vd. otxaoe-jémplode' 1,0 que entiende
- , - . - o . '. . _. o, ' " •

por prlnc":p10 hed~nlco, ájustánt\0se más "a la:definici~n

-qué < veo re'eu'érda"con~tánta :exQ',ct'1~~d.. '

.:á'.i,· Éntiendotámbl~n- :queser!a ot,ro ejemplo .del

pr1nci Pio hed6hioo:obtener'lamayor·'eantidad posible de
, • •• .. -.. • ~ <;;, ..

, .

b.1enes con :e~os' ~o.ci.en ·pe"s.o$'" t,rab~j~n~o' lo menos ::pg.s1ble

paráganar ·l~s(d.eri. pe aoss

, :E.':.fJÓ que tiene unaoúanaidéa,a~ stinegoc1o'.
el' O " ~.

El id-eal para ,Vd. seria «entronoea. v1virs1n trabajar~
~ OJ., .

, H. r Yo hadado ejemplos \1Il, póco.toscosl Paro Vd~

como·teorizante, tratada desviar.n~astra·conver~aci6nen



. \
..~. ~\.

fbrmaespe.o1'o'sa, "yt1ende' unf.camen t e .a 4~r 'por cierto lo que

Vd~, ar,1 rma_YOnb ,t~ngopor ,ideal ~1V~l', a1ntrá.ba:jar, pero

entiend.o que:la ':JÁáx1~t" t'el'niayc>r,goce ~conel menor esfuer­

.z,ori, eso~balment:e,'humaná, y"qUe: los que l.a pra'otioan 'no se

. alejan, ,p~ir, 'allo,d,e: La mor~lydela .:jus·t1.c1a~.

, 'E.::N,o~S,que't:ate'(Íe.·ganár, una diso'us16~, 'sino de

, ,hacer vér á Vd. que .una cosa es 'la :real1dad '1nd1 v1dual. 10'"
. " .. ': ! ... ~ "'1... •

tra el .t'1nhacia el',quedebe't~nderunao1encla~
~ , . .

" Es' cierto o que "'el problemá tnd'l v1du~1.~ha',consisti-
7".... ~ ~. : -, • ~., - _. _. ,. _ •

• ". e

"'d'o hasta: 'ah'ora .·en~ons~gu~~.ttel~·•.yoX'. goé<e~ ,c·()Il ..el menorvea-
, ~ ..... " _ .. '.. t () - • -. •

. fuer zó". P.ero','no .e~ .. cier~áment'e :jü·~s~ol'-' ni .ina"ra~. ','

H~' f~stestam.os'alca,nZQnd.ó.un gran progreso 1ndus...

, trial 1- me~,xi'1cOJ . ?no,' podremos ·aos.~o'obte~e~ )'e1,8101' g~ce
+ - '. - • • .;,.'.. ~ ~. _..

co~ el' menor'··eSí'ue~zo". p~~a' todo, y (}adaci;n()d~los 1ntag1'ae,
.- , '., . " . ,- , . <>

'~te'sde' ,la'humanidad ?'~ "

. ",E.: ~e _~ pe.,rmi to .deo"1'rlt;t""<lue' 'pa:r~ 'los .empresar.1. os po­

see.do~esdel·'plantellndu·~trie.l y 'e~me!'clal, .eltlmaY9r go-

ce cion~l:Dlenor.ésftie~z~" no constste, en" distribu!r 'entre.. . - . _. , " . -. ..-. .'. -- - . ~ ~ .. '.. - .

la poblael~n "i:p:s'd1~idendos que obtengan de su "cap1tal,s1...

no en usu:f'I;tuo-tuar·:lo, más o'lindamente,' qÚ.e 'pu4ed-rID 'sus réditos,
. ,

en pr,ova,Cho.prop10.
':'0 -: ..

-H. i ~~-onoes"la euLpa ·la tenp.r!~ ~l· gobierno.: Que

el gob1e1'tio~vite que seapJ'oveohen'~nos pocos•.
~ -~' • . .. , ",. . ,- • +

E.: ·La red1stir1,bue16npor e'lEstado de La a ganan-
.~. ' .', . ~ ~ ..

cLas .de los, émpresart~~'1a". vtolar~~, el principio hed6nico.

, Pez-o t 'aderds,',Vd•. sabe mej_or~~e<'Yo .que el g()bler.n~ no es

'un .enne abstracto. 'Sustituya' el't~~1no, "empresar1o" por el
+ • • -. ',~



,término "t\).n.c:to~ariott,1·seg~1r''~on .el mismo problema. En

, vez ~,~"tu.b.~,~oná,riOU.. p~e~eporter:tt~~h~s ;funCionariOs",. y
, ,-

. se'·aoe-r·9e.rá. Ids- .al·a ,"verdad. "
. ~ ... ~. ,

. 'H.I,' ,_:$nt,o~ces,.'ouáless,~...~o·lu.c~~n'?

E~ tYQ,n'oestoy:an~a1and'ounasoit1c1&n o panacea

·u:b.iv.ersal.S6i'~'qUleró;decir a ·Vii.' esto; c· pa.itaqu~ ~engamos:
. . '. , , ~ " '. ":~ .'.. . • - . -',' .' . ~ " "JI, - - • -.. ' .

una vercia.dera Ec~p.om!a~· una- -Eoonom!a· qué~ '.s1rvaO a"'lós varda-

,',daros, flne~·~·d:e·i~ iu~n:idad, .' deb~í1Ío'.·:s~'st'l,tutr 'el' pri'nciP10

..b.e~t>ntoo 'POP el'prin~1Pio \~tlo·b."'· :,.,'': ',. ,

e . 'H.: 'Es~sustl't'UC16b:'re~l1~taparam!'lamisina aoro..
• -' -o - •

be;oia idiomtt1c~.que suátltu!r ttempresar,.·o" p~r ",muohos fun.. '

.,e10nar1.os'tt. '~ie·. trata" s~lo. de ~n'~'ru'e~ue';de;paiabra8,per.o

.' los hechos' sigue~" siendoiosmiamos.,·.- ":, '
, -.. - . '(). ..

, "

. e' .. E. {Paraevitar e,stas contusione:s.¡e propongo que
4- ~ ..

t amemos el probÜnna",d.esdesu'ra!z. :De aeuet-do?

E~( Pa~(i 'm!j'él 'ho~b~e'nd deb~ tratar de obtener

ttel"inayo-~ goc~'~,cm'~l"'~ep;o~'e'sru~rzo"~'El ver~adero,fin del,'

hombre estELe~ ¡Q.grar!'$u·.volunt~d11~re'~n' acc16nu . - Y la'·

.. volunt'ad ~lb~e' en'~oc~6ri:ncvse '~e~e idnoe~busca-delb1~n.tI
" ~ . '"'"

No oree" Vd~. t8.mb,1~'n ':que en 'esta ttl~t1ma senten~i~ e~t' ,com@
~

,pendia,da toda' a,sp1racl&n:·h~mapa,?

.H•.:."Eréc·t·ivam~n'te,.. .

... E.:. Pu$S no 'es mis' que. una'detinlci&n cl'sica
, .. ' " : ~ r • . • .... ":'".... ._

de"¿tica~.T~neñlOseri'tónea·s que J.a Etlca'esla olenoiaprtc-

tica que tiende. a 'proCllI'lilr. el bien 'd~l llo~bre. La Bconomfa
.- .

no es mIs, que~a· cienoia -que-trata' d'e loselem'entós _toe
•• ,; ........*, • ... ~ • . '•

. 1'iales me(iiante'los ou~les elliombi-e, puede conaéguír ese



o -bie~. La Eoonom!a'llle encuentra entonces en orden de depen­

dencia 'con l!i Etic.a, de~aqu~ :to_s~prlIlqi.p·10J y del

Derecho quetratadeiasre~acloIlesde'la:8 personas entre

-st•. La clencia,poltti~ae~,:l.a ~le~ala:-~a~'r~~uamaroara
~. _. r _.'. " . • .r' , . ~

l08·d,~rro·te~o·~~:, de 1&.$ .prec1t~das ]~t1,o>a, Der'~~c:p.o 'y>Ee,onomía.

, H. :i~ tQd~'v!~ no alO&n,zo:·-.'ve~pornlngl1n'lado

lá8upr~maa!a'--dei"pr1nclPl~&t~c.o~·:.::': ." '--. - -

'. . E.:' Todo se andará·. Los'- econo~stas -014s100s to...
• ~ ~ f ..

-.. .. ;1

rea:11d~d di.aria.- ',Cons ta t'a'pon' .,ent"one.éa, -en ·une. .~rimera: apr·o-
') .. ., ~'~ '. . ~ . ~ .... ..:.. ... _.'.. ., .: . ~,... .-

xlmaci6ri j fl -que :loB-hombres son- exclQusivamentemov1dos a .
• ..' . ... ..• - . " , ,,". .,#.

. .,' obr'lr, por e.l:d~seode conBegu~1_~la._ may,or'sa~1.sr~ccion po..

s,lblede sus- Il'e'~-esldá~e-s', "med~·ánte~e1~~nor;,_sacr"lflci~ in­

di vidl1al .posi·~le_.".~.'. Lapiencia·ec.onómiéa· '~c6ns'is·t"e "en. La e

'leyes .de la riqu~_za, sla temltiémente '(1educid&.s' d.e.~sta

."h~,p6té$1~;' ... Esta h1P6tesis se' llanui" ,p~ec.is~~e~te- premisa
~ • • o:> . ' '"

hed6nica.~'. 'Tod~ verdad económí.ca se 'ded'~ce:,de la hip6te- .

s í.s. délhedon'ls'mo psico16giCófl . (i -)

. "Los ec6nQmistas- c.l'sic'os'·,no se- dierorr alienta de

uns610 hecnor d~"quela tal prexnisa. "hed6ntoa noera:)aba­

se de la clenctaecon6miea, sino 'que,~ra -.l;a.d'é~eríeraci~nde
.... _: .'. ' . ~ . '_~ '. _. ~ • ." t'.. r

un principio superior, quep'ór'16~ioadeb!adominar, .a la
, '

Bconom!a~ .o omo diencia normativa ¡ ,moral •.

.. ,H.: 'No, p04r111esoliamarseo de -Citraman~rá? Mepa-

, rece un poco "apeloso y ambl~uo ).odE,-itciel1cla 'normativa y

morai·~·

(1) Pante.leoni,Mafeo. Econom!áPura, pág.' 11 ."1 27•.



..·47--

"E.: "~stóy tratando- de cla·r·a .cada ~'érmino ..su . jus-'

te, valor. Lasc,iénc'iás'se' d1vidén 'en:e,$r:>ecula~ivas',. norma­

tivas. Las' prl~'ras s610 rea11~·e.npbs·erv~cionesh1stt>ricas
. ~ , . - ",' ..'.- ". ,.'.'. ' : - -_. '~- - . () ~

y nos 'dan con.B,ide;ra'c1·ori~.s·· eobr-é ia.~'1nves·.t1gac1ones~eallza-·

.da~ en dicho ~SP~C~o'.'Las';n~rmativas,.~n ~'c~~10; dan normas '
" • ' • ~ .' .';l" '. •.•. o ,," • ~ ,> -.' .' '.

de. ,co.nductá. La.. Eoon.9mía ..es. t1n:a;c".~,énei~·n·or.tlva'porque de-

.; be'darn~~ i~'s .n~~$ para la obten~'l.4nd~1:~i~nmateri:al de

inmor'ale8~

E.'LQue los' .secuacea <1e"'1a 'eoón~~:ta, 01'SiC8. toma­

rOrl's610 ~i a,spectd .his't6ricO.~e'l~ ·E·e'on~m:t~~.·"I;OS economí.s-
- • • _.-....... I;,l ... ,- -., .. L • ~-

taso nuevos, 'en ~cambiOltomaria ·la.8~onomta· envsu dinlmica

',t~tal.'?Quedebe·ser., Eciorioni!a?"E~i~str~~ento'científico
• - • • ' . .-.' • ...• ...., . • _ •• ~ ',' • - ,1 ~

.~

med í anüe el· cual:seopten·ga una: s'o~iéda:d'organizada r-aoí,o...

<. nQ,lme'nte,~'en 'i~ ".que 'cada';,lndiv~duo,~' ~o~tenga.~ s6.guridad' sooial;

éstoes~'llbe;tad'ec~n~~t~~r; p~Iít~~>a,·:'·ei.Vll, ·re~'igi?Sa~pa.
ra st· ,. para 'los suybse . Pu~detln~' olenciata,l 'c onst rufrae so-

.. , • , • > .~ I ~ '.:, .. . ... .... • •

~ ~ ~ .

bre un principio que nos.e~igat'?cada cual. obt,enga el mayor

"goce indi vldua.l,oon 'el menor. ~sfuerzoindividual pOSible?

'N&, . ·ci.ertaniént·en6~~ Este hedonlªlUO'sS' ~61o~tia.degeneracicSn

del yeI'~ad~ro:",. s'u~eri.Qr"p~incipio ¿tic'o; el. princ:ipl0 del '
. ,

"deber,ser",. S o'QÍie' 'ste 'pr1nc~'p10~ l ..podemos .Qbtenerla r ea-
...

,llzaci6n de una: Economía' que 'respihnd.8.a 18\1 neca~idades.nor-'

malea de la Humanidad toda~pue's no es el pr~nci~ioq.uenos
" .

habla s610 de. gooeslnecesi~'ades,, sino. del .tt<ieber ;ser". Es
" .,

el que en .ve~rdad debe informar a o.-.laE·conomta como -le .repl-r,



t o- o1eneianormatlva y rt1oral~. y"., 'la'·,."nueva 'econom!a" ·de la
- . . . ,.... -~~

queha:blábe,mÓs al princ~pioJ.está r'.econstruliendo Q, nuestra

ciencia sobr-e estepr1~cl·pio,'~tico.',:
• • .('l." '. - - '," • l'

S1nte~izª-ndo: .. tep.emo:s .que 'el -hedonf.sme es, e-tarto
~ .. ... . ". • . ..1. - - ~ • -' '... ' ~.' . ,) ..

como realid~d t'enom'nihe.~~';como UJ1Q "de' los :re~ultaddsa que

. puede ll~g~r, l~:Eco~,~~!a 'en, sua degenenac i'ones 'o .desviaoio4ii

nas.

:Pero '·~:omd.,b~selhfórmatlvade'una"Econom!a trascen.

dental, de una Ec,onomta .qu'et.ratadecoadyu·va;~en' la obt-en...- . '. . . - ~ .~- - ~ , . .' .. -'. - ~ _.

cí.én de .un ord~n;:1nter~c1:0!la~',es't:áb)::e ,y.' de'-una .aegur-í.dad

-social ·orgap.1zada~•. "las~ d~'ot1t1'nashédonifltas'son ,falsas ..
• " • ...... • Q' " •

y 'de~j~n~o'. a H. Y 8:: &,.·,reC)ordeuloa' to 'di·Cl).opor Gi-

· no .Arias O.)' "la ~tl~ade~e.s~ra que. i1i eLece i6n del fin
~ ~ 'l.: • '.' ... - • ~.. •

de:, p~rt~ .del. homb;~ J~gt,t'o;lim:it'ada: al~pos1,biiidad de parte
~ - o' '., + + o 6 o .:

r ' de ~ste de:, adhe.r1r'ae .Q,n:6ál fin: ~úe:la Naturaleza mismabs.
- • - 40 o _ ' ~, - • • '4- 40 ' ... ~

. .

predispuesto '¡- 'le seña,la.<•• ¡ la ecopottJ!a tiene, 'como c ar-ac-
t -o" .:._" ~

,ter!át'ies"-, esenoial~·~u.n'épnt~nldo,tfti,cÓmerced :ai'cúal'l,os
~ - • ., ~. - ¡ - -.' , , o' ~

: i~'(U yidUOS¡ ,io~gruPo$y" el<Est,ado 'mismo,s.a .~r.op?ne~,. o en le.

e.cc16nec~t.l&ñica,~b.nf1Ilae~pérte'Ó:c'ioiianii~nt-opa~a. poder

alc~~~ar 'con,'un e~fuérz" con~te.~te üne.,e:Xlsten~1a de vida
• !l'

c&:da'vez· mejor••• ; 1acl~nci~.Jnoral de la ,economta.. • pro;"

. cura ~sob:re :tódh,>es~.ableQer}asnormasque·deben .guiar la

activi4ad eeon6rn1.cá en t9,dos su·s.~spec·to&hEl"deber sér tl

.entendf.do e omo li.bre'eleéÓ·:t6tientrE)'~1 bieny' ~l DlS..l.. , él

~rrary laverda~•.eae1. verdadero' objetada La. ciencia eco...

il6mioe., como de todas las, .ci-ehe~a.s:mQre:iesynOrmativa~".



."

I1.-
. .

. ESTRECHARAN -DISTANCIAS_-

La 8u'f?eracl~n d~l. opr1n~ipio'tlco sop~é el prln­

clp~o hed6Il1COt'''est~.e~,'-~l p~ed:0rn1·n.l0 de un d,eterminado

conjunto de normal,J,J,Uorale's 'que nosind.ucen' a guiarnos' en
• ' ~ r " ~~ .4 .... ... '~ • . ' ~~..- ••

nuestros' .c~os·,.en vls~4~sa unverdadero~nte,r'ls comdn y
, ~ ~ R

.' 'human1tar19, y cónjaenoscabo ··d.s. fin.e spuramen'te '-ndlv1dua-

'1e8 ymenO~e8,~~resupone'una iIla~Or'adaPtac16n:de ia moral'

y del de~ec,~o;,eS"deC1r, .que contlnente'.y,contenldo deberln

aproxlÍnarse enlo,queréf;lpecta adlmenslon,es, ,á , volu.men.

s~ -ha toma~o slemp~ecomo,dlvfs16p de las aee19~

nes humana s, la de: ~'cel orles sub jetlvas" i ~bjet.1 va~., Con ,

.·iasprlm~ra.s ~-s tar!a' 1d~nt'1f~_cad~¡e.·,.m"qral.Con' las segun--
.. - ~.... ~.-.

.... .. -...... .. r

.das', , el" der'echo.~ ·La moral 'nos darl·a ,o'd1-rectr1ces de condu c-

ta~ que e~ tar!aen ,n~s,otro8IIlisl1ÍOs ségu.ir. on6. 'El dere-
~~., ~...' .~~ .... f"" ~.. 03 •

oho,al reg1;r··'-.~as ·:r.'e.l~cl()Ílas, Q~nterce~O-S,t nos c-ompulsa~!~

'. , a '~daPtarnósa"laS~,norn1e.·kr'~gladas ~orei p~~er au per-í.or- del

gr-upo .human 0_ del .qu.ef9·r~amo-s-p6\rte•.,,~.

:Las'dl:rel;'eric1a$,.ex1fi1tentes,.por fuerza, entre am­

bas, elasesde'l;loei-oneshan, J;?Elrzri1 t1dQ que puedan ampararse
. .

en ,el derecho' o,ler~a categoría de, ellas~ ,reñidas' con lo

jus t o y lo mox:al.
<>

Entendemos qué 'el" hoinbr~ es guiado" por un ideal

de conducta. Este''idéál'de .ccnducta, '?es abiertamente. di-
. . .

ferenteentre 19s41verao's sectores de pobladi6n? ?~ se-
. .

pa.rac1"6n', entre <A oonduets; tdeal' y oonducna real, a qua oce-



,dectr? ?Ex1sten en verdad leyes: o costt;lmbresqtie no son jus­

tas. ni ,·m.ora·leEJ,·'.~a $ea·.e~~'.$u .·tot.a11~fid.-··o en parte- da lo que o

est8~uYén? .. -
~ . ~ ". . . ..

Deade"el nuevoplan~ en que observamos. los ne chos

vemos que, ef'.ect'1vamen'te, ;nuestrasl~yes'y,'costumbres -qQ.e'

'm~ento-bac~n ..'poslblelaentr<:m1 zac16n' del :ego!smoabsurdo,

. ·de;L. ~.go~smQ-antina~urs.~, y·d·eatruc~,or. -~~ La ;ao~1-v1dad-: fro.c-

l!i.; pr1ncipfóS .;de sigl~; ··Yá.~dectJi ios'é Ton101o en su

t'Tratado' de EcorioJrifa'Soclal i• '.(l): ..«.~·.as! 'en la, convivencia. '. - .. - .

'civil dirigidA ~l'blen"~Oíl1\1n, l~' i~,y ét.1caf¡l8 desarrolla con

la,pro:poro!onal.'sraduaC16n· del. deber.~.quiénuást1ene mtts

debe"Y· quién ...menos t1en~mets' recibe~'•• las,~ls,socia-

'1e~~•• t1eneh su, pr1me~~rigeri e~ ~~·o~vldoo ab1e~ta,v101a-
o .... ~. .... ~. .

clones de.est~ oiey deldebe~ propor.cio.nalde "los ricos ha'':'

c1alos 'pobres,od~o.tromodo~,deios~ejÓrdotadosde al ...
. -- ,-- .: '. o .' . - :. . - . --, " '." .- , '.' .

- gUnasupe~iorid6d' (f'tsloa'~márai,: ,eco.n6m:lca,: clvil) hacia

los menoátavor,ecldos. ·por. la,natu'ralezay,'~or las cont Lngen­

elas humanas".' ,"

. .El .. ti.ampo '''1:\'-05' t·rastornós"~oQ1.ales. 'o-r1.g1nados por
. .., ~ . - . " "- . ~ ..",' , - ':. ~ - ..

la~ gu.érras, "hs.~ ~dúca4~ :~nc1e'rt~sfo~inasamay,?r!a y mino...

rías. 1!:.stos' 1n~vitabl.ésheQhos his·t6ri-·cos .han ·ob·radomás

fuerte,mente que decenios:'de préd;l."ca,:d'e. economiostas' y soc1o-

-~ogo:~~'~: '.

, ~ .:

/: 'tl) José r¡ton1010, "~conomta Soo1altt~ p{g. i5/16.
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.:~, .

Ant~8 de co_nzar,lagu.Efl'ramu.ndia¡ Na 2. 108 re­

g{~en~~t~t~:Ú:t~ri08~'én ~u.s in'todos·,q.e au.to~pÍ!;p;~anda,da-
' •. han por ,tl~lqú~'tc)al" 8iste-. d-émo~~it1~0 de gob¡e~no.l1áDuÚl-

_ ..~:';" oc). ..... .~. ~ ~ _ ~

dolo ert~eble~·d.,~·organ1,;ad~,l·p¿4.rtd~en ~~s bases.-

.' 'segdri/¡:s. ;t,ota11tar10s. "~l'~~blerno de una n~éi6n,
, .": :deb!adé"ja~~é, ~n ¡as ~n.~s.dEt, \1n8010: hombre~;.-U111 cO:f' onDl!

'. '.potertté,,'predestinado PQl" :ii¡ ~8Srlde'n~.~¿::~Et.jar a las ma-

sas desd.e ~a'81t~al, ,eegl1n u.~os."; O' s\1rg1do de . los azares y

p~r1pe~-la~ de 'las luc~:~ re'voltlc1onar1a's parfl'-la 'obtencl~n

" . " dé1 poder/o ~es4n otros.. .., .

C;~.enze.dS:ya.1fl guerra 1as.4emooraolas en lucha,

ob11 gadaS'" pOr'.0l~shecho8,. 't\Ív1eron'~qué ,d~l~g~~: en"el gober-

,-llantetle).:, ";.nto .l~' "sti.mma'" de ,poderes.'" 'Se :éonvirt1eron'

, . , di:ChOS:" gObel'n~nt~~, '·por., consl~~l~~·Ve.·-··en, ,sfud'l-dlctadores '
., .. 1 _ _~ ~ .. oiI ... ,.'~ ~.... .... ~

c1rotUlata'nc1aí'es.- "" ',." , ~.
·'.·í i' .... .. e

, Ou~do·tfnalic,. l.oconti~ndá '?-segl1ir'$~ alstema
• . '.l. , • . ," .: .. . t· • . ~ , . :. ~".. • . ... ~

'cle itmano8-'f'~e~tes"?·? VQ].~er.~n'las 'democ'l-aclasa au·santl..
-- . - - . . ~ . ",' ~ ....~, -'~ ~..' ~

'. ~gl1ós. sistemas' parl8Blen~~jlós?,'?Sé mod1flcal'h' en tod'o oeil.

, ~~rte.'sto.??Enqu·&. sttuacla~: qUed~~~ 'ltis' nac¡.qxtes vencl~ -

das?' t.odt~••o~r¿~~ loSAi!adosl¡stó'~i 'de~,~opi'erno' de

", 8'llaS??A.it.ra~n .,ttmb1'n.·811e'ter~lt~rloa? ?Las 'sob¡;a~tas'
w . - - . '.'. ' " . . , '. :"~ . . , ,0 • . . ::. •• "., '-' . • '... . . .' ......~. ,:)

.- ''l'l8.élona¡les''deio$ ·;p~ís.es·del· mundo >erÚ¡e'ro sl1fr1r!n ré.strlc-
"', " ." ."'. -: " _..."... , ~ _ ,o" '. " _,.". -, .,_ " • .: • ',' ~, ' ., .. " • '. '

c~one~' .vó¡'untar1-as .o C9Dlpuls,- vas? -Son ,e.stos 7. 9tros 'los. 1n. -',' . ",., - ' ,,-. , -
, terr~gantesq~e se'~osp~llintean.•• '·pero.,como enunol~do pre..

'vloatod,a ,·POSlbl.11d$d.4e .reOrg~lZ$ClcSrl' Po¡,itl~a' e~e1 '61"- .
.. ~~, -.: .. ", -. . ~ t



-denmundi'al debemo's', ·resolve·r. prlmeroe'l px·ob~em.a del' e'pí-

o -gre,.f'e,?Totallt8.r!~mo o a.emocr:ac~at?Cu"l ser! el "nuevo

,~ órden" en: el mundod~e mañana?-~...

LeJ'anoa'"quedaron:,ya' 10s.:tlé~p08 4e :,l&.s primeras é-. ..:." - ..... ".

pocas romanas,; "en. :1a8 .(¡ue el pueblo,nombrabs.$.un dictador

en' caso de pe1.1gr~~ 7'ste.ere,tl-~aba'·'ai~,Vldaprivada pa-
-, '. - " "," '. .., , '" .' ' . ~'-' - " .' . ',' -." -.' , ', " . '-.

_8ad'a;.-tai,.-c.oYÚQ.tu'ra'.~· .' '
..

.Ahoras.' éJ.l.ando :é~·,'tflnsta'¡a":Lina.dletadura en el' po-,

. ' der,f 'lo' h.mO~~lato,re;~~tl'~asv.ce~~'n,o:io 'dejé. hasta que
• ~ • .' t ~ - ~ _". ..... . ' .... ... ' ." • • .. • t ' ." . r

r''''' .. ;¡

Dem~do,~ pu.es~' que hemos de'~omar al' totail'tarismo

'o/amo .11n slst'ema '"p~rmaneñte" ~de' gobierno,-: '. -..'. . ',,: :. "

~. Aqli.t~Qm$~~a~08a~notar.,l~8 :~lterencl~s tundamen..

tales. ,entréde,mocrac1a1 totalltarl.am().~Aque-llaconslste

. ,'~n;una;'esenclal:'rt)~aQ16n'dedUrl~~t'~S;': ~Q~nto'rme 'ala evo-

" "lactan. deia~'pobla~'16nen:~e~éral.'.,~s'te~"en ca.bl~. -estra-

. '. 'tlf1ca. a un go~emant'~ en.' e1>~ndo. y' 'sta -d~t~'re~ola, e's

caU8~da por' 'otra: 'que ·~a8 ¡l~tadu·r.~ass~~~tren ~n unamfs­

tica ' ~e~~'tl~b~e~atural,'ent~ ,~~e '. ~aba¡g~llle'zcladarnente
~. -h01tlb~~s:> ,:e-l~eas','Cl"eenCi'a8, 's"8te~~i, 'Jf&.,'" , "

... ' L$c1e'inocraoia;en: oanm10,·tiene tina dootrina bi.

. ..·.··81~·a 'CO~8:t~t~o1 o~ai,.-'1 '~n::con junto~~' ·leyes ,~que "se van agre- '
• - f.- ~ • I ~ ..

<, . '·gand.Gl a¡s1ste8lS:;-Qo~stitalclon~1, ~~j():ráIid()lo.:ahon~mdolo '1

,"ampl.tlndoi.o... . , :. > i ..

. Qu.1ztta el,\Ínleoerro~ co~et1dÓ, por' ')~8 d·éDlocra•

. cias, tu'<no"evolucionar cento·rma1os tlemp~s i.orequer!an•
. .

,_" _ - E.liope~1_t16 la creae16n de esa form". Sl-or~al .y'deg.enera-·



-t.l vadeg'ob1ernó 'conocida .con el<~'ribxnbre de 'd1ct
e

a du-r a o t 0-

,'o

'Par/Í'ias democractas 18.'1.0 e~t"ll.b~cl~ndp; evolu-

clonan.- y, el sl-stemadem'oc~¡tl~¿/,per$l'te'.~n~ akplla y ca­

bal evo,luc1~n.-'p·orq\íera:demócrac,l·ano con-slste solamente
" ' ,<11;, • ..... ..' ~",,* . _ - _ . ' , g-: " • '. . • ~," _ .Cc

~ en "el gob1erno 8.poyadQp~rla.DU1y.()rta·,del pueblo".1Qul&n

podr!a negarqtte" Hltier·estaba:apo1a'do.pcir' .1a·maYOrtade su
" . .,'. ~

... ' pueblo al co~enzarla.·guerra? S~n::eJnbl;lrgo, re"1naba: ,la mats
,,' o''

,abstrusa 'dl:ctad'u:ra'"en Alem~1á."·. ',:',

~ de'mocra.c'la e8~tracosa•.'Yel·em.1il-ent~'prof'e­

sor ,R.·hc, 'I~~r:(2l hadef'lnido mu,.p~en los.caJ.'acte'ras

substanciales d.e,la d~mo'cracla~ "1) ,La. dámocracie. reallzá

la dlstlnclónen~re<el eS.tado 'lcolnunld.ad.. :.-:E:sto impllca, en-
7 ' .' - ,-' ~ : ~,.. , ~. . • ~ - ....., ~ ',.

·.tra otras cosa$, .la' ex{stenciaCle .gal"ant!'as c onsuí; tuclonales
, ' .. ~.. . .' ...'" . ' " : ..

y derechos. cl1{11es. que: .el.· gobierno· no. ,pu'ede révocar.·2} f'.!.
t. _ ~ " -

democracia sé'ba.se.· en el' libre JU&go de:opinlones . con tre.-
.. ' " .' - • ~,_ l ~ - < _ • A-'· .:,. - . '. '. • • • . ~ . •

." ,- ,-, '

< 'cual' cu'alqul_8,r ,t.8'ndenclao· c'amb.,los1uiportarltea en'la ~plnl~n
~. _ .>, .;o ~ • _ ¡ .: _ ~ • .' • . - -' ."'. •• _ . O'

, ..

.c'itI :. -' ',' , , ". , ..: "',' "', ' .,", ,-' ,',.,','
o. publl~ase ~l?n:an.conatltucloná:lmetiteen cuanta para deter-

• mns.r tanto la ..com~oslci6ncomo le. ,pol{tlela.de.l €?oblerno" •

,,'En l'Q'democrac,la el '1nq.:1vl,duo':n·o 'vive. para' el Es-
, ',,' . .. ," ",- ',' '. '

, .. tado.~ El Estad6.es unmedl0. nó' u~tln com~· en ·1.as· dlcta-
." 'W- ~ '.. •

odu:r~3. El"lpd1y1duo¡ l~c~munldad, gozan .de .derecho,s l:pa-
_ ~ - '. J . ~ .. ' • ~ •

{l}m¡memosdlctadu'rao tot.all tarlsmo al.s1.stéma que su­
'bo:rd,1nf~1~:$~:los,ln'd1,v~d,úosya'to.dos Los ,6~denes'dala
:s,o'c,~ledad, ,~a'una'ent ld'ad suprema: que," se 'o~$n'omina' '''Es t-a..

'-do t' . " ',. ", "

. '. (2) R •. Nac tverftEl.. Monstruo del$stado". pág. 73/4.-



" o

11en8.bles"garant1zados .c9nst1tu.c1on:alme'nte"Clu8 no S8 - pueden

. a.vasall-ar s'o' pre~en,s16n. de un 8upúe.st·o,·dsre.cp.o' ·,superior del.

Estado.~....y ei(qUe ~·o. e:Xist~otra14g1c:~'Ae 17ivlr; ?Qu14n es
. , . ... . . .. ~ .

parf:). ,qul'n? ?La Qomu~ldad. para e:1.Estad.cr, oe,lEste.dopara

la comúnfdad~....· Óae·4e:su:propl0.p~SO' que el Estado' es una
-.• ~ >..., ". ..

técn1ce.~ un '1nstrume~to..$o,:tamtpte,en.' .m.anos". de la' sociedad.
. ,. ~ .. _. . - . ~ ....... ~ . ....

, . " ·,~,"e;~an. Vlr~Ud9-e. las de~oOraQ1a~~o~s1st~enper-

", m1tlrles:ú.na'·"re3Pons.ab1.11d~dmutua ., u.n.{acc16nc~ordlnaciatt

,comosedefln16',Eu~ertá4ame~t~' .en:la,confel'~n01a de las Nac10
.' ',',.' '. ": ." .. ' ~ " e:" '. -

nes Unlda8:~obre,Al'-DÍentós ., ·:A.gr1eu'l~~ra.-··'
~ ..~ - ..: . '

. . y. ~l t ~i6n'de Aqú11e~del'asdemoeraclas ea qué· no

pl1eden'dejar:de ae~~ v1.rtu~.as~. É8~a:'iartade v1rtud ha ·aldo

~na de'ias:catts'és4e',laactllai gu.~rra.,.'lGl-an eu.lpable" el

tf~ej'J11~S10,pas~rpo~~$te.!ez".' ¡qU~*'préClfa~S J: acertadas la. .

" ,pala~ras de" R.H. "[iáwnei, (1).,' qU~Il,Qft,'reslst1m'~s a dejar de

" transQrl~1r"1 ,-, . ,

. ~

pero el camlnoál lhtlerno'f)st!bten .do·tado de lndí'cacl·ones
• .. .,'. ~ .' .". ~"., t' • - - ~ • : '~ . \ ' ~

.¡ al. menos"p~~~mosrehu.8arnos.• andar.· e..on ·~teQjeras·: Por

,1'0 quere~pecta'-á'la. '~yor!a dé 'nosb.tro~,e8t~ e~ lo que
~ -. . .' ."'.. ....'. .. "" . ~ ~ ..

nos pasa; p~1J11e:t'o,la-,pas1&~·.cc>~oeri'1919; 'inegQ lac'ompla-

." can"elaamable" 1r.re~~ex1,ya,J :~"oíno 'e~la ,dé9ada·t~tal que s1-
.. - .. .. .- . . '. . ~ ., ", ~

~ .. ~ ~ .. . . .. ~

" gu1~; '.,por tin. una,.'lLegatlva "rotunda a'reconoce;J;'loa hechos'
. -' - .

, brutales por -m1<edo, ala, respon,a'bll1dadquepudleran slgril-"
~ . .'

flcar.Y éa '¡tolo q\lelíl. cl\nsac101ierito mal duran~e los d!'

• '! f:o • ~ .....

(l)R·.H.T·a'~ey "Wh.,., "Br1tainF1ghts tt • '



timos ,veínte .añca••• Es pos í,ble que ent~e' 1:os causantes de­

la.guerra ~ó'seemOIJ de. los m,enos .eu.l~ableB.aquellos.de no..

. sotro~ .que s610 queríamos que se nos '''de~,se"'en paz" •

. :~'

. '11.- . INFLUENCIA· riELAS. NAC¡ONES·.'ÚN-¡DAS ~.mr ,LAS
, ..

.RELACIONES :INTERNÁCIONA:t¡~S '~Dln~FUTURO

'"

Exp~e'st'o 'ya :1.0" anter1·'o:r o:Qvt~oie. :dec1r la 'forma .
• . .' ". !- ~ e • ', ...~.. ~. .

en que se .d.ecld.Lr' la lnt'~r~og'¡nt~ 'Planteada~Co~ la expe-

..r1encla 'de. los total~·t.rlSD108,~J.mundo od~pó'8t"'gt1erra a­

brazari deeldlda1Íienteel' alste•. d~e' l~s>deinoeraelás. Queda'
~'. • :.'. • • - .. e . ~ * ..... - • ~. - • -~.. . ." ~ • ~ -, .. ~ ~.. - i:l!"

. .. .

.. . 'en~~nd1d~ -que hab~amos. d:e' ia~ .demo:c'ra;Q1~s·' plánificadas 1 e ...

~oluefonada$ ~a'~U$-hac!~os' reíerEmela' en' el .oapítul.o 11.­

El:.14:·de'.agosto· de 1941 el'Pre~ldente :de'los E •

. Unlq.o$ deN.Am~~íoa,lú'>;Fránklln Roo~sevel:t'Y'~l PrlmerMl.

.: n1st~o'de Gra~ ,B"retafi·~·. Mr. W.'C'brirc'h11l-suscrlb1.,eron un docu»

,.... mento6onoc·iClounlvers~'lme~·te 'bajo:'la' de~om1nacl~n<de "Carta

. del,Atlántico.é·C~~S!st~·la Cal;"ta .d.elAtlántieo en. la enun-
.; '-

~ ~- ..

: e1ac16Xi de una: serie de~rtn~1p1os .con·slderado~ porias go-

. . .b1ernós ..re;r~sent~d,~s'porambos .man4a tarl'os,como .turidémen-

1iales' para la 'o~gani~a'cl6n:pol!tié'; d~l ·.mundci· de' ~ñana.
. , .

.Surge como' oue's"t'16n ':prev1a 'el pregun'tar" qué p;re-
-. ~ . .... ,.',.

~ ~ ..

ponderan.clahan d~e. tenerlas.Nae1·,one~_Unidas_en l.as.organiza..

clones. re()rganlza~lones, direeti~as 'estadu<a1:es ¡relaclones

lnternacionales del período post-b¿l.icó'•.
• ":.. i ~



..' .. .

!ndudablemente que esta' ··pre.ponderancia ha de sar

nOt·abl·e .., .grand~,.:Figurás des1ia~adas de E. Unido~ por e 38m-

p10., no dejan .1fl de reeonocerlo.~r:.

Y$'hemos r~p~t~do"an~e'r1or'Dierite'que en la Conte­

renolf¡ ,de lasNa~lones Unidas '~ob,re Álim.entos'y .Agricultura,

que' oOrivoe6 a400de'legados' de 44na'ólones qae' .~e~resenta..
• '.'. -' . ' • " • ' • - • .,' . ;. L ~ ' . ~

", ba):l ,alastre~' cuartas parteS da '1$', ,p~bl~cl"n ~el 'mundo. se

.n~ncla:t:0ncomó·premla$;s·l)báslcaalasde"~reaponsab111dadmu­

tua.'1~ccl~ coordinadau• P.ro' decidldam~nte 8l,gu;len tendrA

que,marcare¡paso,'quedaI'lapau.til de. lo qu.eslgnlflque es­

ta .coo'per,ficl$n' .iptoernaclonal•. '. 'o' ,

. Las Nacl.Qnes Unldas.ent len4eri ,que en aras 'de la

coo.peJ:'aci6n l~temaolon8,l deberin" .acrificar~e:.0 oercenar-

'se clertos 4erec~o8 l~rentes a, las' s.6b~~an{asOnaolonales.·
1!:stlmaniosque ,to~laXl ~sta.considera~·16nen.'-bas~ al s1guiee,

.o:te .o·razonamlEtilt,oO:Sf: <le8~a'o 'oDt~neÍ''' ':1n.mu,nq.o 'en 'elq118 ' reln,e.

~~a' .paz· d\irad~ra ,-:unaslt~'d14~°d~abunda~cia.'Par~ ~llo'
.. ~ -~ . '. ~. ,.. -... .

8S ·necesart~\Ula'coo,iera0i6nec~n6DilCá1,'pol!~1ca un1v~r...
• ~ ". .'" -'.. •• • ,>',.' "-

.8.1;pe'ro la~ 'nece~1.dad·e"s polt'tl ca"sd~benprlniarsobrelas

,n~~~;~ldad~s·'econóird.cas~:;En :tos '~l~mp()S hast~ahora corridos

'la ogr~nr..·s~Óns·ab111daden elf:rflc·a.soo "de -ntener una "paz

'e~t'~'91e "yttn-a~ e~~~o~a:de ...~bundanoia' debe' achacarse a: loa

,'grandes ..potenc1e.soomerc.l~lea~o"·alEtsC,la8ea _pod~rosas de
, , . . . ".. .' . ." . .

,', ':, eaaspotOeIlci,as q116sacr1tlcaron 'su.snoc)esldad-eápolftl cas
- . .

~1nt~T,naé1ona+é;8. en pro 'de. sus pr~suntas necesidades econ&-

.10~s lnternaclonaléB.j~'S/d~be .olvldars~.. '· sl:' deseamos
,'. ' .,-: . -- ' ;. ~. ..

- ..

- , :. ~ comenzar con- una: .base sa'na, ,~::qtl,e los "1.ntere.ses econ6m1cos y



Q,

pol!ticos nO se, deben desarrollar, ni ae:xpens$s ni graoias

a la exclus16nd~.otras;naciones. grandes o,chicas. Para lo­

grar la conseoucl~nde'laestabl11dadecoricSmicámundlal se

.acepta o come nece~ar~a:l~ lnter~enel.&nde.un. org$nlS~O" su..

pranacione.l ". ,~nl$,f) e :relaolQnes .pol!t16.S1·~ e~oncSmlcas lnte~

Est.o·,"8. .pre~uponéuna.re:strlcé1c$n."en la soberan!a

naclonal;' y 81 'las' NacJ.ones'U~lda8"egt'n,.·~ecÜl1das·a acepo.
'1"", - <' ,. " ... ." •

tarr~strlccl~~es, en l'a, sObere.ntana~ional',ya lograr una

" co~peraci6n eeon·6Du.~a· un:t~ersal ?porqu¿ ,:dej~ran .de 'hacerlo

el, resto de la~llIlelones??1q\1i'nes.son"el resto' de las

·naclon,es."t, . '. '.

$0111 a) las' na.clones :venc~das. ' ..

b) "l()'~ ,pa.18es no'cofupr~n~id:os en:"al:nltcleO(le .las Na­

. 'oi emes ·.Unidas't' :

. Co.n'la's "primeraa "ya. sábemo'slo'que 'los 'Al1adosha­

~~:les otorgarin ,una paz' do,raenlo" ~~iftloo.pero generosa,

.en: lo ecori6m~,~o.• :',",
. -' ~

.Y'QiOO' :·198 8egu.n~o8? Vea_os- ¡Q','q~~' dice 'J.B.Cond11-
~. . . ~ -'" ~

.. ' tfe, el, e~n~nté pr.ofesor d~ la uni~ers~dad .deC~iLlif.ornia(l):

. "De hecho' Es1iad.os UnldosdeterIq.lne.r~ lndependlent.emente el

. grado de 'cot>p~~aa-16n tnt~rnae1onal que ~er4. posible. Los de­

dspaises_ e,s. precl~orepetlr19, casi·no tendr&n más reme;'

dio. queacep~,arlo que,decldEliI hac·er(loaE.E~U~U.) Prtcti­

oamertte tendrán que ,aceptar las m'-SiDaS ~11ml,tao,1ones. de sobe­

ran!a que est'. ~d1·spu~st.o a aeeptarEstados UnIdos".--- --..'

: ~:



'"

',Considerando lo' an teó.cien t'e , ..:,ore'~mo8 que po~emos

tomar, con '\111 'mtiX'ten'm!n1mo.de err~r," ~' la Cart~ '" del At14n-
. " ,. .0 ..'

tlQo,coDlo"~eéálago",constltu.clori.Elilca~ta:Kagnadelospr1g.
, " " •••• • ' " .. 0,'" •• ,., ~' " •

elp108 de r.·gobierno que. r"eg'lran .en el DI:lJ;ldo de .post gu.errs.,

en: forma pr~t,J11~fbl~~~n1#8o.nlv~~sal.. .- .' .- " ,,
, .

.i 't!ttilo -.eraménté 11,li'~tr~t1vo i'nol~!.os a oontl-

nuae16n~1 tex.to,<lt¡'lS:,Ca,rtá del' Atlántlco: •.-

"Oarta d.;{'A~J.lnticottd~Li#deAsosto 'de 1241 (1)

, " Há.,' SÚlo' 'suse'rita. por.,el.P~s1dente,de los Estados

'Unidos y por,'el: .p~l~r ~i~i~t:~od6.1a,Gran:Bretaña, la s1-'

'g111ente '4eclarac~6~1 :,

' .. -'E1Presldéxite delosist adca Unidos el.e Wtiea 7
. .. "

ecl Pr'imer, ·Mlni$tro'llr.c~reh111#'~n··representa·c1&1'l del G.2,

b1ern~ de so. Majes~a~:'en; :~lRe1no. Unido, ~. eont~rEJnCladó

'blern081 jefes superióresqe' .lossel"'V'iclos', milltares,na-

~aleS7 a~~e.o~ 'tainbi&n ha~est~do .p~esente•••,' ,

, Se,ha: est,l1d1ado, de nue__vóeI:pr,oi)¡~lJJ8.geÍleral del
.' ~ , -o _.'- ~" '- " . ,

sumnl<stro. ~e,'~ni·c1on.es .~e··g\1erra'a,\}l.. a tuerz$sarmadaa

de los .Estad,o. tJnido~ 7a. '108 pa!se,~' qUe.~esi~t~n act1va­

ment"ala.s, ·:f'ue'rz8s de :J.aagx-e-s16n.·, éo~f-o,~me ·S"8· d1'spQn~ en' la .

, Ley· de' 4úx111-oao,la,s De.Qcra~ia.~

(L}.'fr~nscr1ptade laltev.de C1erie1asEcon6m1cas. Oe~.194,
P'S'·I(103(J+·-



. ~

'o

" '

- ,

Lord Beave,rbroók., M1n-iJi.lCt~od,e,Abastee·1miento del

Gob1erno Brlt~~lco, ha a81~'tldo tambl&r;l a las ~on.:t"~rencla$.

Este'funclo~'arl0ba,d'econtlntl8:r'sU,'viaje altl1sb.1ngton con

objeto dé.d~s~l1tlr. ~et$.11e~·tilter1~ré8cQnru.nclona¡'10sdel
'"t • "

Gobl,erno d.e los Estados Un1doS. Eri.,éstal3"con.terenc1as se
o 01:, ~ -~

. trat'arm tambl"&n-l'oa. probl,ma~:de: la Un1~n Sovl&t1ea en cuan
, ~', .• ' 'O.' , '. ", _ •..• ' ., " ", ._

"'- . ~ ... .-

toal, sumln1_'t-;,o ,de' .'pertrechos•..·.....
'.. . '" .::

El, Pr~sl,deX:lte'" ~el, Pr1mer ~ln1._tro,.han, celebrado

·vl\rlas·c9n\ter~nc1as~.~H~n"exam.:lna(lo~os' ,'poli'gros para 1~'c1-
.. " - • ",' .. < .. ' • ., '. ~~" • , • ~. ~

.v111zac1c$n ~nd1ai a' Cille·tia or1gen .lé. pol!tlc:adedom1nac1~
. ,.,

'.' m111tarpor med1óde ,la ;()onqula~aq.~·e ~,li- adóp~ado el'go':'

'bierno :de.H1tl~~~nAleman1a.;los dem!~ 'gob1ernos que con

.&1 se' han $.so¿1ad~ 1~ne"$~1a,rec{(lo'el"esfIXerzo"querea11- .
- . '.' . ... ' .•- ""~ -...~. . .. ~ . .... ... . . - ... "

. tan, SUfjlrespe~t1vos::pa!8eaparade:f'en4~rst(8egarldad.:t"ren-

te a tales ~el~g~os.

,&.n conven1do, 1~s-1g~1..,nt~e',deolarac16n oonjunta •
. ' . ~ . ... - - ~

Deelaracf6ricon:j\1ntadé1.1fresld~nte'de l'os Esta-
• " '" ~ ~ ~~ ~& - ' I ..

" 'dos,uxi1do's'deÁm'r16~ Yci$l,Pr1J1leX'Mlnlstro'- 141'. Churchl11,
".J _ • .. ~... ~

. 'en 'représ~ntac16n'd~l'G6ble'rno de' Sllc »aj~st~d ·en el Reino
7 - ~ ~.. -",..' .' _ ... J>- '. ' -. ~

Unido, los c.ual~s,.h.abl&~d.ose reun1do, .j~zgan c~nven1ente

, bacercotiocer e1eÍttospr~~o1plo~co~ne8',~e la: 'pol!tiea na­

010nalde .•tlS~é~pe;c.tlvoS pá~tses,~nJ:~s ~Uai&SdeSC,ansan
sus esperanzas'de, lograr un '. porvexi1J,-m.ejorparé.é'l mundo.

,:' ·l.:~~s 'respeetivóspa!ses nobus6an el engrandee1,-
• ",,:' • . • ' . l • ~ .' ...

mento, ni. terr-itorial", :n1 de :n1ng~na otra'tndQle i
.'2'~ No "d,ese~n que s,e reali'óep. mod1t1'c~e1cnes terr1 to-



r1ales' que noes.t4n '.:d'~ acuerdo con
~ .

los .deseos; que expresen
'. ,

11brementelos ,Pueblos, interesados;

;'. 'üs'petati el,dereQho de :n,Odos',los" pueblos a eleglr
~ ..... ." v , '".. • ~ _. ~. ~,. ~ .....

el r~glmén.'de,gob~erno'b.joel'~ua'l ~nde v1.vl'r; "1 desean
~ ~ ~... .

o' o que se' res tltll"lan 1.0s derec:tlos' Sóbeftnos" y lalndependenc1a "

s: los pueblos 'que ban's1dQ despo'j~<ios 'de ri1choadereehos por
" .

.t,lI .~,

- .. 'íf)

, , 4. C<Sn.:el-,debldo- respeto ~,--s~s óbilgacl~nes-'exlsten-

. te8,'seestol;'z~rAn','¡)Qr ,que ',tQdO'S ¡oS'$stados,;:s.~a:n,gra~des o

pequeños, )vl,ctor10'so's'ó, vep.cldos, ,dlátru~en ,'del a cceao, en '

,_'íguaidad dEf e01'l41é$.ones,al' cómerc1.'ó .t.a Laa _t~rlas prl_s

der "mundoqu',néeestten -para~sl1 pr~s~erld~d eoon6m1ca; _

5.' Desean ,lograr en el"campo de la'economía ·lac01a..

borac16n,m4s',est,rec~ entre, todas' ,ias n~~~one~oo~ el 'Obje­

t~ de oonsEJg~1r" para todos mejorasen"las ,no,rmas" de traba..
.; . '"' ,.. . . . ~ ~: '" .. '

,jo" pro8,pe~1~ád eo.~n6m1ca y seg.urltis:d ,s~o1a).J '.

6. ~~8PU'S -de la d$8·tru-c~1~n'c~m.pletade'"la t1ran!a
.- . - . -,........, ..,'......

. . ".
todas.~ las nac·1.eneS" los' .medios .de v1"\111'. ~,egu,~a8 .dentro.desu8

• ~~. r .'''1'':- .. "; ~ .. '" ." 'o. ';¡'. ~~- t ~ .• ,'~" '. o ~o

, prop'-as' tronte~as '1 qu'eas~gure'a ,tQdosloS hom.bres en todas
.. k". - ~ . .0:. ' - ... .. ._

, las ~1f:trra8' llna: :vlda ,1Ú>re de ,t~o1."'7de n:~oesld,íd;'

,.¡'.- ,Tal paz· '~erm1tlr' a' ·todos ,los .hombres oruzar'li...

br~m.ent.e .to~os loá~ ·~res·;
. .

8•. Cre"en qtl81as nact.cnes "d~l' 'mundo.'por 'razo~es

t'ant·o reá~1.8tas·oomo'esp1rl tttalEi's" ,'tendr'n' queab>andonar el

,,'uso'd'e 'la.tu.'erza'.- Ya que: no podrá"márit'enerse' la· paz 'futura
.- ~ 'r . " . • :. -. . • " .' " ~... '. --,. .. " '-

. ,

s1.1a~.naolones que a_enazan. o ptledan.~mena~~~, f;Someter



una. agre'&~6nfu~ra de s~s.tronteras# con.tlnlÍanutl1izando
" ~., ~

,armamel;ltostel'r~jJ~l'.es .. marttl:raos o,.•&re'o.8# creen que hasta

.. qu.e se'f>stablezca l1ns~s·tema,.Du1.s imtp110··i permanente de se-
..,: '... .. ' .... . .

'. gUl'ida~ genera:l" 'ese~en<cfaf,d~s~~r',a dtcha,s nao"lones.-
- .

Asimismo pre~tarina,u.dayda.r'n: aliento .a todas aquellts 0-

.' tra~ ~edidas' prácticas q~e pUed~·:·allViarde .la pésada cal'-
• ~ -:. , . • ," . - '" I W • r

'sa de lo. arm.ament()s·,a ios. 't>ueblos, qu·e aman J.~ .paz•..

.... > 'FI!an~~11n D.Ro-Qs,Jvelt~

Obáer~amos que ·'en:.e~ Punto.'3· sOe -.niflesta, que los

Estádos Unidos Y',Gran, Bl'etaíía:'ffr~~p'e'~ane,l .dé.;r·eoho det'o'dos

los p~eb~~s 'a é:le~lr elr'g~meñdegobie.rno 'bajO él cual

~a~·',~'e\Ttvil'".~i.·zas ~dl~ra apare~~".~~st~·pr1nc1pioen

. ,. e~ri\í~ac11oo16n .eon 'lo qU~,d1jimos<,anterlorme~t~.Pero ello

.'~no e~a~t/<en ~1. pnrito' $$e .enun~l~ '; ~·eí~$table~l~.ni¡o ' .
• Q • • .c· , • '~ ~ •.~ . " • ~ ~-" ,90·.... '".......~ . t" <;l ~ • ...... ~.... ili'\-~~ . ~ p • '-;,

:de "~slstema 'mis '$mplto: '1'pér~enté'de sésu,i-1dadgen~ral."
~ - " ,. t'" • -. . ~ ... > '1:'-

Es meI1e~t$r ~ambi4n'recorda~~a'declarac16~:po~terlor:tor-
•, ~lada p~r':el' prlmer. úi1n~:s,t·r;',Mr. Ji'~O~rch1il'de que l~ Ca!:

• • ": s ~~ •• po. -. ~ ~;;-.. ~ '... ., ~ ~ ... • ~

,t8::.4e~Blt~'n~!:ÓQ det:>e, "~~t~rsom~~1daa:una~enovada oonsu!

. e .'ta ~ntre':~o~"pr.blelP~l~á.al:!ados"· 7 qU~: '''J.aoa~~a del Atlae.

t1co per~t1r~:~·o~oun~~e'la~"c16ti'deprop6~ltoespt'r1tual_ tt
• . ~ ~ , ." • .~ t.. . . . ri. .. ~ "!-' " • ,.,~ - • ~ • , ~ _ •

~ ..



¡que la be'renei' dejad~por la ~er~a ,4.el 19, es dec1rla

1nstl'tl1Qi6n :de u1); 01'gan1smo1ri.t~rria,9iona~ ·.(L&soc~E?dadde
". " . ..

,las Nac10neslhl ~ecSer $u'pl~tada:9.1 term1narla' presente

.. oontienda no "y8. :por,otro: org~nlslJio lnternaolonala1milar

s1no por~~a'1~st~1~U~16n"Sup~a Na~tonal~~n~~l··'ouallas na-
. .

cianes .:deJ.muri~o,d:el~guen ·~qu.ell~s'·.d.~~e·chó=?1-nherentes a le.

~obere.nt~,'~cional Cqu,~ ,eil'tórmaooi~e1il'~. ,j.'concordante se

re~uelva a: a,~ordar ~: .tal '?rpn1"filmo. '

y es' sobre la'basecie';L.oí.( prino1p1os d'e la Carta

,de:;L Atlttntlco~'qu'~:se debertlog:re:r.tÍh'organl~mosupra-na­

c1ona:i 'C\l,.o·:~~~acte~~a8'e~~ .~~le~,·ci~~'. ').~$" bénet~ci os que

','las n.c1ohe¡'a ',':'i :a4hé:rl~a~' c'onalga~;:,:'lÍag~~C .que 'Ringan pata ·

·del, o.r~ede'fJ;~:':deaa~'d~ ;~e;t'en~~e;:,á'.u;, ~i-b~tf4~' -. '.

. :, :':o()~o' 7ád1j1:mOtlJ'e~o~ "'~'ene;t:~oioSCOn$lst¡r'n en

un orden lht~~~oi~~al qu~"'~erDl1ta,ol~'~~eallZ~C1.,6n de una paz

.,,perman~nte'j ,el. t~g~.o '.~~ ;~na.e:~n:~nu~'de~.a~,Lin~~cla. Presu..
, - - . - ". ' .' ~'. . . .., . .

,. pone .ssto '.Ya ·u.na ·r~dlcal·11m1.té;~·1ó~- en ~l'o$ Q.'rmamento8 para

ail,Vl~r~d~",'tén",,~~~dao'Q,t'ga a' iÓfS p~,e~~po:e$:~os 'dé'ia~ nacl~
nes' Y"l¡ '~6n8tl~~c16~'d,~ ~ll,!rlburiai"A~bit,raisupet'lor'para

ré'solve~'~Ual'q~ier'lltle;t'ó'de .C'á:~'ete~:'l~'ternacl'orial.. el1tos

" '~~ilo~s,er.t~ ~neiUdlbles .,'1 que adEunl8pose~ la tuerza coin­

pulst.!a'nece'$.r~a'para~ha.ceX-losr~spe~~r~~..

,- ............ :.~-:." ..
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PLAN·ES PARA UNA '-'PAZ' ESTABLE·

--- ---



l. - FORMAS pRACTICAS 'DE' RELACIONESINTEli!IACIONALES'

,fROPWSTAS PARA, LA ,POSTGUERRA

. .

Den·tro .d~" -la': .abundante 'y',:.trendosa,· -11 teratura .pro~
.' .~ . '." ' ... ~ ~ ... .

vocada .,por ;t~~.,·:~nnu,m~~a'bles " pro1ect18ta~ttql1e, ',en todas

. partes delmurúí·o/~,,)lap. ~es·to su ureJor,'bu'enQV~luntad para

elUÓUbre.rPla,nes'~a:rá..~nclo"poa'tPéllc'Q" ~$lI1os"e~~reaaGa-
; do tres ~ra~~jQ"S~ ,que~c'onst1tu¡e,~,'a'riue:r:tro e'ntender,el es- ~

,~, , " '"": ' . . ':. ,.,' '. ,'" " ..',' -.

bozo. €l,e tr·$s··,te.o..r{as'·netam~nte d•.:e1nl~a8.- .

,Sobre.i,a bJlse dé álguna 4e'ellas'ent,endemos han

de'eonst'~u!~se le.sr6rmtila~·,estadu.ai~sdei':ttituro ya que &s-
....,. -

, ' , "tas' tres,tend-"nc1as, a,barean todo. ei.·cainp~,:de. las, "tormas po...

,l!t~cas.~ .. ~ :'.
.. . . .

, Son':ells.s;ll,el Pian 'de 'e4e~acl'ó~?Mund1al, de'
• , '., ' '.; • ". '>

, Ely Citlbers1;Qn;,"2) Un 'sls,te~ de'1tuil.lo~e'sUt<precon:tzado por

'el 'Sr. s~~e~.~U.ies# 7"'> ,u~" conj~ntodé'prlnC1Pl~$' llbe-
. ' .

:ral'8"s, e~pu'estos,;'po:r"Q:1,08 ,S~es·:.·' 'Ber,bertHo-ov~:rt" Hu.gh G1bson

'en su l,1brt?· "Lo's , p;o~lema~ . de' ~n.$ ..pa$··.•st~ble·t(. ': :. "

-, .. Eipt-oye'c tó 'deE.•Cuiberatone8 ..neta-y cief1nldame~

.' te 'un, pian' concreto y ~laro.-En.·lo:q~ere.sp~eta a, los 'otros

,'d:os,d.ja~os·Qcla.l"adodesde·yaqueno~~'tra~~Q.e"pranes"
~ " ~ ~ .' ~ :'" • - ,• ~ . • '; ',-"...,,>... . -

.de11ne~dos. en fOrma· f1rm~.s:tno~ de 'esbozos' de '. pl"o.yeet01l po-.
1!t1cOS~"" .Pe~~' ~dn as!,. constltl1y~n 1,~s' ·D1~sm.OSt; jttnto con '.

',eiproréc~o ,de~ulberst.0n, .las tendenc1a~ .... que:e~~'n em..

careada.s· 'las' cilterentes·~;:eorr:tente8~eop~~16n.uiund:tales.
~. .. - . .

?A,qu.:&se:debe la :prQcl'eaciQf:L tan n,umero'sa de
.-.?

"planes" en ·1()~.:d!as'a'c'ttl.81e8·, ~p·ls.nesD ·qu'e ~as·omenos dls-,



t1ntos en sus detal1$s., son s1milares a algunos 4$ los tl'es

mencionadosds árr1ba, Q en d(?ctrina?

Ya ahora, ,enpl.noper!E>dob'l1CO~.se palpa la 1n... "

-m1n'enc1a de 'que. en el, mundo:',de ·mañana nohábrat tl al . l ac1on1s -

e tas".; 'Launl~n y l~ cooperae16n internaclonals,erm i.pres...

clndlbles para evitar la ;perpetra'~1:6n'de ~ nuevas guerras. y'
.... . ' . . ~

. . .'

'si ee qu~e¡'e 1mped1riases~eneatftr "darport1err~ 'oon los
.' "t: - , • -~ _ •

• w l' '. •

taetore.s' que, las ,han 'provocado.- R8ta~ tarea ~8 ,impos1ble de

reallza~ por un~<nac16n o por t.uigru.pÓde ,oac10ne'a.­

"!.abar de. ·tal. env~¡'ga,du'rQ.',"requierettn conoierto
'\ . '. ... .... ---: ~'. . . ~

, .lnternac1onal'deloa.pueblos~ -..'Pero,el,n~xod~ un16n no, po...
• ~ . . ,•• ,¡ . •

'41'4 .ser tan'~ solo: una Conferenciá'de 'Paz, 'lnmedlata ·a la ce..

sác16~ de' 'hO,8t1iid~des~' 'qUe 'fo~mu~ar!a'ias' condiciones de
..... + r........

pazJlqUed~rfa'luego·d.1auélta~-,~.~nesterun·a organiza-

, " el ~n 'd~" oar'ct,r permanent'e,qued¿ solllci.$na ·los ' proble-
• <

>.s·' de hoy, . y' a 108' _q~e:·se pres·e.ntene'n. el~ tutl1rotit . y~ ~a de

tener 's'ta 'org~'~'o~ac16nel' poder' suflolente'4e oompuls16n,

p:araevlta-r los d~s_n,esdelo8''lr-rs.sp.onsable,s# .ó· las' t1m1-

:. deoas de lo~.. ir-resolutos.-
. ~ - ..

Una 1ns'tlt~~c1~n ode tal'··tndol:é se pres.ep.ta., como

ind1apensable&nt~e:e.. per!odos :1) enouant'o t'erm1ne la
~ . f ~ w.· .... ~ -... -.'~.. .... ..,.. -1" ., ~. J

,guerrs:,' p~raformular,sanaspol!t1eas éco~6m1eas t so<;ia-

" les de 'paz;' 21 '~nel'per!odG1nmedl~tos1guiente, para em-

pr~ndérlas' ta~ea~:de re4c~nstruco¡611; ~par8>~~itar la re-
. . .. "'. - _. '.' -....... ...

petlc16nde los' '.f&n6men~a "~a.nQmal~as' d'e la. guerra mundial
f ~ ~ • ..

NR 1;, es 'declr~ par~ 1.pedl'r~que. cada 'nll~i6n: vu~lv.8.a cavar
- .. .... ~

'tr1neheraaaiJ"i!rededordesua Jrónte'ra~,,; :y se ¡>ará,pete tr's
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de ellas, armada hasta los dientes; 3) en el mundo no"rmal

que seguirá a éstoados primeros per~odos, a fin deasegu­

rar una paz permanente# ,. el logro d~·U:na econom!a de abun­

dancia.-

')

11.- PLAN CULBERSTON (1)

Para Bly Culb'erston# la. ,paz mndial presupone dos

problemas funda.mentalés:
. " .

l~- "E,l problema de crear un gobierno internacional su-

ficientemente fuerte para mantener el orden en el mundo, sin

menoscabo de aquella libertad esenclalanáciones soberanas

que se precian de serlo".

2~- "El problema de desarmar a las naciones individual­

mente ,. de organizar una fuerza poderosa de polic~a mundial.

evitando al m1smo tiempo que esa fuerza se convierta en ins-

trumento de tiran~a".

Para resolver el primer problema, propone Ely Cul­

berston una Federaci6nMundlai, pareoida a la Sociedad de

las Naciones, pero con una variante totalmente nueva: a fin

de evi tar loa "inoonvenientes·' de las numerpaas soberantas

(1) Segt1n el libro'de-El,. Culberston.- "Plan da-Federaci6n
Mundial" •



nacionales, se introduoe un organismo entre la Federaci6n

Mundial y cada uno de ~os gobiernós nacionales: una Federa­

ci6n Regional.-

Divide el autor al mundo en once Federaciones Re­

gionales; constituye cada una de ellas "una unidad econ6mica

psico16gica y geopol!tlca natural, y estA ajus~ada en forma

tal que tiene un équilibrio razonable entr~ la agricultura.

la industria y las' materias prl.mas:-

Aclara Culberáton que eh estas Federaciones loa

pa!ses abandonar!an un. s6~0 derecho': el de hacer '~la guerra.

"Derecho" 'ste que todps dejarl1n alegrementes si saben que

con ello no arriesgan s\1seguridad.

Cada naci6n integrar!a la Federaci6n Regional 00­

rrespondiente.- Pero ello no serta obligatorio; a su vo­

luntad, podr!aipasar a una Federaci6n Regional vecina.-

Las onoe Federaciones propuestas son las siguien-

tes.

"Americana: Estados Unidos'y'las veinte repdbllcaa

latinoame,rlcanas (las oolonias que Europa tiene hoy d!a en

la Am~rica pasarían a ser propiedad Qomdn de los países que
• ~ ..- ,5 •

componen la Federaci6n Amerioana);

Britin10a: Ralno Unido de la Gran Bretaña y domi­

nios brltd.nicos;

. Latinoeuroeea: Francia, Italia, España, Portugal,

Bélgica;

De la Europa septentrional: Alemania, Austria, Ho­

latlda, Escandinavia, 'Finlandia;
o'
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De la Europa Central: Polonla, Lltuanla, Cheooes­

lovaqula, Hungría, los Balcanes;

Del Levante; Tu.rqu!a, ,Persla,Atganlst!n, Slrla,

Arabla, 'Eglpto '1 un estado soberano judío de Palestlna.

Rusa: Un16n de las ~ept!bi.lcasSoclallstasSovi&ti-
~ .' .

cas, que puede mirarse como un o,?nt lnente entero;

Ohina: La China restaurada, dueña absoluta de las. -

que antes eran conoesiones extranjeras, 'yel estado soberano

dé Cor~a;

Japonesa: El Jap6n,prlvado de todas sus conqu í.s..

~as;

Ind1a: La 'Indla, con condici6n de Dmnln10, tempo­

'ralmente:t>ajola tutela de la- Gran Bretáfia, _pero con garan­

tía de soberanía absoluta antes de mucho tle~po;

. Malaya: las Fl1ipinas, l~s ,Indlas Neerlandesas

> (bajo la soberanía de Holandal, IndQoblna (bajo la sobera­

nía francesa)., 8iam y las islas del,Pa~ítlcooccldental.

Por al~n _tiempo, los Estados Unidos ejercerln la

tutela de la tederac16n malaya, que administrarán de acue~.

do con principios no imperialistas, yteg.drain el derecho ex­

clusivo de establecer en ella bases militares, fortificadas,

sin que esto signifique que los Estados Unidos gobiernen a

esos pueblos".

EstE Federaciones Regionales se gobernarían por.
el mismo sistema de la Federa.c16n Mundial.... Constituci6n

de t1sta adoptaei s1stematripartito de gobierno; divlsi6n

»: en tres poderes, ejecutivO; legislativo y judlcial.- El
, -
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ejecut1vo estaría a cargo. del Presidente del Mundo, puesto

que detentarían por turno, y por se1s años, un ciudadano de

cada uno de las diferentes Federaciones Regionales, comen­

zando por la Americana. Cada una de las once "Federaciones

Regionaleselige.ademis un Procurador S!ndico Mundial.- La

Corte Suprema Mund1al, compuesta de once magistrados, inter­

preta la Const1tuci6n 7 éomp1ten al Tribunal Mundial de Jus­

t1cia los juicios internacionales por cuest1onesterritoria...

les o econ6micas.-

Dejemos el m1~mo.ElY .CulcerstQn que nos explique

"in extenso'! la forma· de gobierno de una de las. Federaci o­

nes; la Federacitn.Regional Americana:

"En la FederQci6n Regional ,Americana, la sede del

Gobierno y el ejercioi,o de la Presidencia oorresponderat,

. por turno, a los Estados Unidos y a cada. una de las seis re­

p~blicas latinoamerioanas más importantes~ Cuando sean los.

Estados Unidos loa que designen al Presidente, todas las re­

pdblioas latinoamerioanas designar'n al prop10 tiempo, oon­

juntamente, selade loa once S!ndicos ó Procuradores de la

Federaci6n. La mitad del Senado de.laFederaci6n se compon­

drl de estadounidenses; la otra mitad, de lat1noámer1canoa.

En el Tribunal Regional de Justicia estard.n proporcionalmen­

te repres~ntadas, en ,forma análoga, todas las rep4blic&s a­

mer10anas.-

El caso que contemplamos en la Fedérac16n Regional

Americana es el de ve1nt1unanaclones, en las que est~ re..

presentadas dos culturas diferentes: los Estados Un1dos {130



.85-

"millones de anglosajones) ,. las otras rep~blicas americe.­

"nas (120 millones de latinos). Esto, no onstante, sería

"dable armonizar e integrar en llna sola ted.eraci6n las dos

"grandes estirpes en esas naciones representadas .. Y, al Qa­

"cerlo según el plan eábozado arrlba,no correría peligro

"la soberanía de ninguna naci6n americana; todas las repd­

"blleas de Am&rlca quedarían en pie Q8 absoluta igualdad

"con los Estados Unidos; se establecería un equilibrio par­

"tecto entre las dos .ilm&rioaa,).a sajona y la latina; se

"cr~ar!a un s1stemaeticaz y prttctico para sóstener la pol!.

"tica del Buen Vecino y los1deales de Fraternidad Amerioa..

"na".

---
El 2~ problemaoonslste en dotar ala Federaci6n

mundial de una fuerza de policía poderosa~ y evitar que esa

Policía pueda oonvertirse en instrumento de tiranía.

Para lograr un cuerpo armado de tal especie, que

equilibre las disposibl11dades de las naciones pequeñas y

grandes y las de las distintas potenoias entre sí, propone

Clllberston loa creaci6n de una Policía Mundial compuesta de

la forma siguiente.

Cuerpo M6vil.. fuerzas suministradas

por las naciones menores '.. • • • • .22 por ciento

Estadounidense 20 ti ti•• • • • • • • • • • • • •
Britttnico •• 15 " "• • • • •• • • • • • • •• • •
Ruso. 15 11 ti•• •• • • •• .. . •• .,. • • .. ' ..
Franc&s, alemán, polaco" 'tllrco, ehi-
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no, indio (cada uno 4~) •• -.... 24 por ciento
• l. _.

Malayo (provisiomalmente bajo el

mando de los Estados Unidos l,. •• 2 ft If

Japon¿s •••• •••••• .. .,.".. .. 2 " If

Fuera de esta Policía J4und1al, no se permitirta a
o

oada 'país nada m!s que una poliota looal, provista solamen­

te de armas cortas.- •

TII.-

El Sr.3umner Welles, relevante figura de la Uni6n,

'1 uno de los dirigentes de m!s aotlva participaci6nen el

trente político del mundo actual, pronunci6 el 31 de Mayo de
. ~. .

1943 un disourso en Durba.m (Caroli.na del Norte) (l) en el

cual di6 sus 1deas b'si~as para la.plan1f1cao16n de postgue-

rra.-

Estas ideas fueron ampliadas y confirmadas en otro

disourso pronunciado en el New York Times Forum, el 18 de Ma-

yo de 1944. (2)

E1Proyeoto de Federao16n Internaoional, de Bly

Culberston, que vimos en el punto anterior, nos present6 un'

(1) La Prensa, Bs.As., ;1/5/43­

(2) La Prensa, Bs.As., 18/5144.
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modelo ms o menoa rígido de organizac16n; o si se quiere

mejor, diremos una forma delineada, estable~ y totalmente

nueva de organ1zaci6n mundial .... ForD1B:s nuevastlene este

proyecto, y algunas difie11JAente aceptables para un gran

n«mero de mentalidades bastante considerable, como la res­

tricci6n en ciertos derechos de las soberanías nacionales,

y el fin del armamentismo nac10nal.-

Para él Sr. Sumner \lelles,es preferible la "evo­

luoi6n"a la ttrevoluci~n".- Bas4nd,ose en la experiencia ID!:!.,n

dial, infiri6.que tino es posible crear en un día una estru2,

tura internacional· eficaz".

Es necesaria, p~&s, la evo~uci6n; no es posible

iniciar el mundo de postguerra .sobre bases totalmente nue­

vas.- ?Cutl serta, entonces, la forma de entendimiento in­

ter-estadual que permitiría un desarrollo progresIvo y cons­

tante?

El panamericanismo, contesta el Sr. Sumner Welles

a esta pregunta.-

Para este estadista, la Uni6n Panamericana consti­

tuye un modelo de organizacI6n que permIte estrechar los la­

zos de los participantes, más y más cada día.- Se ha visto

tambi&n que, a trav&s de. un período de añós, .han llegado a

constttu!r los países americanos un oonjunto 0Fg.mico ar­

mónico, en donde los prinelpiosde coordlnaei6n, ayuda mu­

tua y arbitraje, se van oonsolidando a medida que transeu-

rre el tiempo.- .

Muchos de los polfticos de las Naciones Unidas,

..



.\

entienden que la alianza militar actual de Gran Bretaña.Es­

tados Unidos. Rllsia y China. constituye ya un medio de ase­

gurar una paz estable.- .

Pero para el Sr. 5umner Wel,les.. s610 const1 tuye

ésta alianza una aWazazafutura de 1mperialismo mundial, pe­

11grosa has~a para la segur~dadmismáde los EstadQs Un1dos.

No niega Sumoer Welles la nece~idad de "la erec­

ci6n de una organ1zac1~n1nternacional capaz der'manteg.er la

seguridad de todas las nac10nes por la fuerza cuando ello

fuera necesario."

Pero ello se podr!a lograr "tambi&n sobre la base

del panamer1canismo, contando con lossigu1entes seis pun­

tos esenciales¡

1) "Una comblnacl~n .de fuerzas armadas que pueda imped1r la

"ágresl~n. que torne 1mpos1ble un conflicto 1nternacio­

"nal y que. en general, trate de mantener 1nvl01ada la

"paz mundial.

2) "Creaci6n.de u.n tribunal al·quepuedan someterse las coa

"troversias, que gooe de la oonflanza,.internacional.

3) "Declarar ilegales ciertas clases de armam.entos y mante­

"ner una inspecc16n internacional sobre todos los árma-

"mentos nacionales~

4) "Creaci6n de organizaciones t4cnics:s en materias econ6.

"micas y financieras, para que asesoren· alas Naciones

"Unidas en for~ de que las potencias no "desarrollen in­

"dividualmente una polftica comercial y financiera autá!,

"tica, y á fin de que el per:todo de la p08tguerra pueda
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"ser una. Spoca de cooperaolón econ6mloa yde nl.veles de

"vlda m~s altos, y no de competencia ru1nosa y de n1veles

"lnfer1ores.

5) "Reconoc1mlento de1gualdad de. $oberanía.p.ra los grandes

"y los pequeños estados, y 4el prlnolp10 de:preparao1ón

"para la 11bertad de todos los pue'blosque la deseen, tan
,

"pronto oomo estén en condlclonaáde &sum1r'ese derecho.-

6) nCesacl~n de toda neces1dad de emplear elt&rm1n~ ra~lal

tt o el de mlnorla rel,lgl'Osa ft'.

o

IV.- EL PLAN HERBERT HOOVER-HUGH GIBSON

Los Sres. Herbert Hoover y Hugh Glbson en su 11bro

tiLos ~roblems.s de una paz estable"no formulan "plan" alguno

de postguerra.- Pero estudlan toda¡¡¡ las causas de las gue...
. , ~ ..

rras y dan una lde~ de cómo podríafunc10narla "maqulnarla

de la paz".- O lo que es lo,mlsmo,sugleren u,na serie de
.~

ldeas de como podr!~ formularseu.na paz en el período post­

b¿lico.- Lo que, en detlnltlvao$ resulta un "plan" formulado

"a contrarl0 sensu".,

?Porqu4 hamos tomado'las ldeas propugnadas por Ho-
.

ovar y Glbson, para 'Considerarlas como tercer "plan"?

Muy sen01110: porque corresponden las mismas al

ldeal llberal, al 014alco libera11smo que para muCh08~ po-
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dría ser la panacea universal ya que segdn sus defensores to~

davíael verdadero liberalismo no se ha aplicado. ?Y acaso

el mismo liberalismo no constituye u~ ~lan? (1); Qlnguno de

los mecanlsmOS "naturales" merced a los cuales se mantiene

el liberalismo, corresponde aun sistema ca6tico, sino a

una forma, organizada y concordante de relaciones humanaa.

Frente a los planes de "regulaci6n" mundial, ya
-,

sea estricta (como la preconiza Cf;lberston) o moderada (co-

mo la desea Sumner Welles) $e levantan la,s voces liberales
"'

de Hoovery Gibson: yes ésta una "de las razones principa­

les por las cuales las hacemos objeto de nuestro estudio.­

Segdn nos dlcenHoover' y Gibson~ todos los pla­

nes de postguerra se hallan en pro~eso de evoluo16n, por

lo que no puede elegirse a ninguno en particular, hasta

tanto se estudien ampliamente, y se encuentran apoyados por

la mayoría de la opin16n pdbllca.-·

la sean de una u otra forma, los planes hasta ah2
,

ra formulados corresponden anallticamante a uno de los si-

guientes.tipos, segdn dichos autores.-

l •. "Restaurac16n de la Sociedad de las Naciones sin

"modlf'icaci6n. 2. Restauraci6il de esa misma Sociedad, pero
~

"con un Pacto revisado que le décomple.to· p~der militar

"para imponer la paz. ;. Restauraci6n de la Sociedad de las

~Naciones con nuevo Pacto que la reduzca a la condici6n de

(1) Para profundizar el tema, véase "La planificaci6n eoon6.
mica y el 6rden internacional", Llonel Robbins.-



"un eficaz Consejo de Naciones, destinado a preserva%" la paz.

"únicamente mediantet6rmulas pac!ficas. 4. j Or gani za ci 6n mi­

"litar de las naciones victoriosas para mantener el orden.

"5.0rganizaci6n regional para garantizar el orden, oooperando

."al mismo tiempo en la soluci6n pac!fica de los conflictos

"por medio de alguna 8specie.de consejo de naciones. 6. Als­

"lamiento completo. 7. Pederaci6n de Naciones. 8•. Fax Ameri-

"oana".

Observemos, de paso, que t1stos ooho tlpos se pue-

. den conslderar tambi&n en~uadrados en alguno de los tres sub­

grupos q~e indicamos nosotros: regulaci6n completa (o estric­

!a) regulac16n moderada, o planificaci6n liberal.

Segdnlos autores eXisten siete lnvlt~dos invls1""..:

bleaque seslentan, .en toda conferencia de paz; siete ten­

dencias que vienen trabajando incansabl'emente desde que el

mundo es mundo.

Comentaremos estas tendencias, siguiendo la expo-

81ci6n de Hoover y Gibson •.

Las siete fuerzas son:

al. Lás tuerzas ldeo16gicas~ ti

"2. La presi6n eoon6mfca·. "
ti;. El nacionalismo. "
"4. El imperialismo. tt

"5. El militarismo. n

"6. El complejo de temor, odio y venganza. tt

"7. La voluntad de vivir en paz. ..
~~ 1.- Las fuerzas ideo16g1c~s: En el mundo, fueI'll:l a trav&s de
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la Hlstorla, ya el Cristlanlsmo. ya el Islamlsmo, ya el De­

recho Divino, de los Reyes, ya la Reforma o ya el Liberalls­

mo.- Ahora se enfrentan el Nazlsmo, el Fascismo y el Comu­

nismo.- Pero la ld_olog!aque' tratan de imponer las Naciones

Ub.idas,~es la formada por las cuatro libertades proclamadas

por el Presidente Roosevelt: 11bertad de palabra, libertad

de cultos, 11berfic16n de la neoes1dad, y liberac1&n del te-

mor.-

En la H1storia, slempre se han enfrentado los

H1tlers y los "llson.- Pero para derrotar definit1vamente a

aquellos, hay que acabar con los s1stemas de goblernos que

no sean del t1porepresentativo.- Jam4s las democracias fue­

ron causas', de guerra.- Es menester, por oonsiguiente, que en

la conferencia de paz" se d& 'por sentada la obllgac1~nde

oonstituír en todos los paises gobiernos representat1vos ....

Pero con ello no basta - se debe tender tino solamente a es­

tablecer gobie~os representativos, sino a sustentarlos,año

tras año, por largo espacio,de tiempo, 'en las naciones ene­

migas" •

2.- La presi6n econ~m1oa.Es necesario terminar con las PON
. '

l!ticas eoon~micas malsanas que tanto mal han hecho a la

Humanldad.- Existen seis obstáculos a barrer.-

" l.-Compra y venta por el Estado. "

ti 2.- Desequl1ibr10 de la moneda • tt

ft ;._ Convenios especiales (de reciprocidad,

preferenc1ales,e~c) p

tt 4.- Cuotas".
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"5.- Monopolios y carteles. n

ti 6.- Aranceles aduaneros. "

Existe una libertad que se ha olvidado, y es la "li­

bertad eoon6lJl1ca". El hombre havisto'encadenada su libertad

-econ6mica y se han producido innumerablea incidentes naciona­

les e internacionales, por el exceso-de "intervencionismo"

del Estado.

Es necesario pues para conseguir los logros Que se

persiguen para la post-g~erra, que "Se declare "ahora enf4ti­

camente Que en los ideáles y fines de guerra se inoluye la

libertad econ6mica~reglamentadapara impedir todoabu.so.­

Es vital esa declar~ci~n si han de sobrevenir las esperanzas,

la confianta y la iniciativa de los hombres".

3.- El nacionalismo: El nacionalismo es un sentimiento inna­

to del h9mbre 1 "es necedad insigne hablar de _suprimirlo:-

Se entiende qu~ los autores habllan de-"nac1ónalis-
> -,

mo" tomando el vocabl& en su corrécta acepci6n. Y hacemos

esta aclarac16n debiq.o al uso d&!!~ que últimamente se

ba venido dando a esta palabra.,

Tenemos entonces QueJel "lnternac1Qnalismo" nO

triunfar'. Tanto los pueblos sojuzgados, como las minorías,

los sistemas coloriiales,etc.,ex1g1rán que se les "restitu­

yan los derechos soberanos y la~ndhcl.. a los pueblos

que han sido despojados de dichos-dereohos por la tuerza".­

El derecho de "nacionalismo" no pedr' negarse ni aun a.le­

mania. Es insensato preten9.er una paz permanente oon una

~ Alemania desmembrada. Elle es tan 116gico como tratar de al-
'.
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canzar el mismo objetivo destruyendo el sistema federativo

de los Éstados Unidos. Para evitar la repetici&n de los au­

ceaos de 1866, 1870'1 1939 lo necesario es "proporcionar a

los alemanes alicientes para. que abandonen sus viejos m&to­

dos y se conviert~rieri.un pueblo pac!ficotl~

4.- El Imperial1.smo.,:" Ya por ambici6n de glor1a dinástica

racial, ya por prose11tismo rellgioso~ por naciona11smo exoe­

sivo, por militarismo, .por la ambici6n del poder o por la
"

preai6n econ6mica "ciertas razas se hanexten<l1clo ds al14

de sus tronterasétnicas". Esto es e11mpe*11smo, una de

las fuerzas que mis guerras ban causado.
·0

El estado aotual de nuestrac1vilizaci6n ha he.

cho que la 1nde~endenc1a nacional sea una.exigencia para

cualquier país, grande o chico.

Para una paz permanenta,el triunfante pr1né1pio

de la auto determinaci&n de loa pueblos exige el fin del

imperlaliamo,con su secuela de coloni~n18DÍo etc. A aquellos

pueblos cuyas1tuaclón actual impida concederles la lndepen­

Ciencia inmediata, 'debería colocárselas, hasta tanto 4sta se

les pueda otorgar, bajo un gobierno internacional, con i­

gualdad de derechos para todos .... los paises del mflndo en lo

que respecta a i~grac16n, comercio y explotaoi6n de las

riquezas naturales.

5.- :81 Militarismo: La posesi6n" por parte de todas las na­

ciones,.de un organismo militar es neoesaria. Pero es lrnpres­

cindible destru!r la casta militar de las naciones enemigas

y sustitu!rli total y def1.nit1vamente por una m.ra tuerza de

o
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polic!a.

El desarme general aun cuando pra.cticable~ es dif!.

cil de realizar, pero el adelanto en la gu"erra moderna ha he­

oho surgir una nueva arma: la potencia.a~rea.-

Esta es la gran oportunidad que tienen las Naciones

Unidas en sus.manos para destru!r la c8stam11itar y lograr

el dominio sobre los total;Ltarios.

"Los poseedores I1n1008 de la potencia a'rea podr!an

impedir que cualquiera' otra naci6n se lanzará a la guerra;as!,

la acci6n.internaelonal para mantener la paz se simplificaría

enormemente.-

En, todo caso, la victoria brindar' u.na oportunidad

sin paralelo para efectuar el desarme~reduoir oon ello el

oosto y el peligro de los armamentos; para el mundo entero,

al nivel m!s bajo~alcanzado en todo.un siglo, lo que contri-
~

huir!. considerablemente a la foatpldarestaurac16n y a la paz

pf1cJlJaaente. Pero s1. ello ha de hacerse, preciso es que se ba­

ga inmediatamente en la conferencia de la paz, en vez de apla­

zarlo".

6.- El oomplejo de temor, odio 1 venganaza: .Losodio8 tra!,

. dos por cauaaa h1st6r1oas,el deseo de venganza por injus­

t1cias pasadas o por desoalabros militares 1 el miedo a per­

der mercados o ventajas eoon6mloas son l~stres endriagos

que tambi&n intervienen como factores de guerra.

En las gue~ra8 aotuales en que todo al mundo es

combatiente, obran adn con más tuerza el miedo, el odio y la

~ venganza. Para terminar de una vez oon estas r&moras de los



','o'"~

" ·",~(~z -: rio'::¡p~ai1~.,'p~~~'eryarse;~¡~~lSi9,nand?losa:Oo'
',.",;

"

:f'uerzaV>~a"vo l'Últiadde paz ..
...~ e

......

'¡, "h

~"t~~~~,d~ve'\'l~{~ias·.~Íl:,·¡>i-¡\'~ !,bo<}IUe ,• ' tqdos ·i9S .~U e¡¡to,e ~~i

i~t>~r~~~J..pB;e\.¡'~¡'n,tós .~~~a··,~,oiao~r"~.hW!~"a~l¡'lÍle~t e
',laá:'táreas d'e· paz.

<-,'.: . '- ". " "

. ,,"
¡- '::.,~

.... "

\¡ .,.'

~' I

·' ..:, '

,t,;



-97-

!!. maquinaria de la ~

Despu&s de la oesaci6n de ·18S hostilidades el am­

biente se vuelve menos propicio que nunca para la realiza.

ci6n de conferencias de paz. Es por ello que es necesario
. .;.-...

contar previamente con planes estudiados ooncienzudamente ¡-

sometidos al análisis de opiniones diversas. De aouerdo con

la experiencia hist6rica,las asambleas numerosas, tales co­

mo las del congreso de Viena o las de la cónterencia de Ver~

salles son un obst~culo para conseguir buenas condiciones de

paz.-

Para evitar este grave inconveniente proponen Ho­

over 1 Gibson" un procedimiento nuevo "1 completamente dis­

tinto para las n~gociac1ones de paz".

Consiste este procedim1ento nU"8VO en dividir las
,

negooiaciones de paz en tres e~apas,

"Primera¡ soll1ci6n inmediata de ciertos problemas

"que no admiten di1aci6n como el desarme,e¡' reoonocimiento

"de gobiernos de facto oon fronteras temporales, remedio del

"hambre, oreaci6n de com1siones internacionales separadas

"para estud1ar lós problemas econ6m1cos ,. pol~t1oos.

"Segunda: mientras adelantan sus labores esas oom1­

"s10nes, habr" un intermed10 para la reconstrucc16n de la

"vida pol!ticay la restauraci6n econ6m1.ca.

"Tercera: un per!odo posterior, de duraci6n mmo

"menos indefinida, para llegar a la soluci6n de aquellos

"problemas que requieran un plazo largo, y dar t1empo a que
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"se sosieguen los ~1mos y $mp1ece a funcionar la maquinaria

"internaoional. para el ¡:-.mant.an~miento de la paz.

"Creemos que en el 1nterregno necesario para el re-
n

polttico, econ6mloatorno al orden la normalidad yla solu-

"ci6n
,.

de los probleIQB.s "a largo plazo , las potenc1as vencedo-
.'

"ras tendrían que mantener el orden por la tuerza de las ar-
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- Capítulo VIII -

-----

LA. REPlJBLICA ARGENTINA FRENTE.A LA NUEVA INDOLE

DE REfACIONESINTERNACIONALEs DEL.fUTufiq

'"



l.- EVOLUOION y REVOLUOlON

Hemos visto ya que ha sido unanimemente ~ceptadQ

la idea de consolldarunaorganlzaci&n universaldestlna..

'da a dirigir en torma 'coordinada y concordante las relacio­

nes interI;l.B.cionales y ¡:araílmantener la seguridad de todas

las naciones por la fuerza, cuando ello fuera necesario",c.2,
. .

mo ha dicho el Sr. Sumer _elles.

Oreemostambi&n que,oontorme a las modalidades

del medio ambiente, triuntará'la"evoluci&n" 'sobre la ur evo-

luoi6n" .'

Quiere &sto deoir, que no se innovará violenta­

mente.- ?Es aoaso ello neoesario? El nlÍcleo de las Nacio­

nes Unidas es un oo?glomerado lo suficientemente poderoso,

como para haoer aoeptar sus ideas' por las "buenas". Con la

ventaja, ademlts de que sus ideas son buenas.-

Expllqu&monos:terminada la guerra, los Aliá.clQ.o~J

orearán una Sooiedad de Naoiones, sobre bases amplias y e­

quitativas.- Al mismo tiem~o, ejeroer'n una tutela militar

y política prolongada sobre l~snacion'es de+' "Eje" ,destru-
~. --

yendo su casta militar y desmantelando' su industria pesada,

a fin de evitar toda posibilidad de rearme.- Además, ins­

taurarán regímenes repr,esentatlvosdemocrátloos en los pai­

ses vencidos,y'ouidarán, su completodesarrollo,y el arraigo

de las ideas democráticas de gob1erno,porun largotiempo.-

En cuanto a los países neutrales, (yen éste caso

se enouentra la Repl!bllca Argentina) no se les compulsará
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a formar parte de dicha Sociedad de Naciones.- Pero los pe!:

juicios econ6micos y políticos que derivarin de &sta exclu­

si6n ser'n tantos, que obligarin materialmente a adherirse

a esa organizaci6n....

Es oportunó, pu&s, tratar de' adelantar ciertos

conceptos, a fin deeatud1ar los beneficios opeJ'juicios que,
., .

reportarttn a nuestra Naci6n la nueva !nc:iole de las relac10-

nes internacionales del fut~ro,y las posibilidades que ofre­

ce nuestro si'stema,1nstl tucional para una adhesi6n· de tal es-

pecie.

o

11.- REGULACION ESTRICTA,REGULACION MODERADA,Y

PLANIFICACION LIBERAL

Ante todo, es menester.aclarar. que rumbo tomar!n

las Naci ones Unidas en la etapa pos·t ..b&lica :?se decidir'n

por la regulac16n estricta (tipo -ffplan Culberston") .. por la

regulaci6n moderada (tipo ~plan Súmner _elles") o por la pla­

n1ficaci6n liberal (t~po "plan Hoover-Gibson")?

A nuestro entender, creemos que la idea de la re-
"

gulaci6n estrio'taaer' abandonada.-' Hay de por medio una ra-

z6n fundamental; y es que este tipo de plan~s requiere una
.)

fuerza armada 1nternacional.- Como ya dijimos antes, se pre­

ferir' la "evoluc16n" a la "revoluci6n"¡ y una 1nnovaci6n
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tan absoluta enoontrará Jnuchos obstáculos de por med10."

Se preferirá entonces lap1an1ficaci6n liberal? A­

qu! se plantea tambi4n otra duda: lósfracEisos del sls'tema, .

11beral(aunque,'segl!n: argumentan los "~lberales puros", ja­

'más ha hab1do liberalismo total y absoluto en el mundo), han

desprestig1ado ll'lI1oho la palabra "llberalismo": .Adem4s los go-. _.
biernosde hoy dta desean un s1stema en, el cual puedan ejer-

~ . ,)

cerla supervi~i6n, ya veces el manejo, de clertas técnicas

sociales (ya sean políticas o econ6m1cas), y no dejar todo

librado a un encadenam"iento natural ,de hechos, contando s6­

lo con la facu,ltad de despejar de impedimentos (barreras a­

duan~ras. d1scriminaciones camb1arias, monopo11os,etc.) el

camino normal de' esos heohos.-

S1empre'dentro, del terreno de las presunciones,es­

timamos que t1ene muchas probabilidade~ de &xito,' la implan..

tac16n de una regulac16n moderada.-

?"Plan" Sumner Welles, entonces?

o S~, "plan" Sumner Welles,D'lás o menos.-

y aquí viene la var1ante entre la Sociedad de las
,

Naclones de .1laon.. y la nueva Uni6nde"Nac1ones.-

En la Soc1edad de las Naciones que 8urg~ó de la

Paz de Versalles, hab!a ,n~ciones "grandes" y naciones "ohi­

cas".- Las primeras dom1.naban los destlnos de la Soc1edad.­

Elapocamiento de su d1rigentes, dej6,que la delegac16n ita­

liana se r1era de la Soc1edad de las Naciones toda, por ejem-

\ plo; 7 sin asomo de protesta efectiva... O que se perm1tiera

el'avasallamiento de Ch1na y Ethopía, sin más que pretend1-



das "sanciones" en el segundo caso.- Por Ohina, la Sociedad

de las Naciones no hizo nada.- Por Etiopía, hizo algo: le

impidi6 al Negus entrar al recinto en Ginebra.-

El tipo de "plan" SumnerWelles permitir' el agru­

,pamiento de nact onea pequeñas, en bloques más poderosos y de

mayor peso pol!tico (1 aqu! tenemos, una espeoie de acer-ca­

miento a la Fede~Qci6n Regional de Oulberston).-

Un bloque de .j,'m&rica Latina," es de suma importan­

cia para evitar el predOminio de intereses británico-estadou-
• o ,

nidenses, verbigracia.- Lbs países de Sud~Am&rlca,"Centro-Am&.... .

rica,,. M¿jico, t1.enen: iilnumerable~ puntos de inter's comn.

En un futuro, no lejano, podr~n comulgar tamb~&n los E.E.U.U.

los mismos 'interese"; pero todavía estm muy cerc·anas las. ' .

trlccionesocas1onadas por su política imperialista, y exis-
•

ten ciertas dudas sobre el' 'fu turorllmbo a segllir.- ?Continua-

rl. siempre:lapolftioa'del buen veoino", o es &sta s610 una

. política eminentement~ ttrooseveltiana"?

Oonsideramos, en conseouencia, que aer4 de un madu­

rado sentidopráotico el que nuestra ~aci~n entre en la orga­

nizaci6n universal de ,postguerra, .pero no s618, sino hermana­

da con Latino-Amerioa.

Esta presunta ttni6n latina, aqui'n no animar!n

nunca prop6sitos de oonquista territorial o comercial, ser'

01 factor de equilibrio en una Uni~n de Naciones.- Podrá

oponer sus prop6sitos firmes de paz estable, y de ideario

fraternal s~reno,7 pensado, a cualquier tentativa de desme~

/. dida ambioi6n mercantil, o de polfiloa eeon6mioamalsana.-
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111. ':' LA UN10N DE NACIONES. Y LA SOBERANIA NACIONAL

Hab!amos dl~ho antes que la nueva Unl~n de Naclo­

nes lrrogar!a como . justo precl0 para el logro de una paz es­

table y una econom!a de abundancia, lap&rdlda de clertos de­

rechos lnherentes a la soberanía naclonal.-

?~ qu& dere~hos puede perder unaNa61~n, slnque

pellgre su condlci6n de país libre e independlente? ?Qu¿ de.

rechos abandonarla cu~lqu1er nac16n, sablendo que con ello no

oorrer!a~rlesgo, n1 su segurldad presente o futura, n1 el

b1enestar de sus habltantes?

.•u1' slmple: el derecho de ~cer la ~era.­

Recordemos lo enunciado por K.laen: tI •••el empleo
, ~ ¡¡.

de la tuerza de un Estado contra otro s610 puede lnterpretar-

se como delltoo como .ancl~n1f.
e •

Exlstlri ·"derecho· a hacer la guerra, cuando exis-

ta lanecesldad de aplicar sanciones entre naciones; slno,la

. guerra constltulrt un deli to.- ~

Pero, para apllcar sanciones ?ser! necesario hacer

la guerra??no podremos constl tutr una un16n unfversal que las
.,

ap11que?S!, la podemos conliltltufr, pero tenemos que dejar a

. ella, el "derecho" deapllcarlas.-

Aqu! tenemos ya en nuestras manos el nudo bás1co

del asunto.- Los derechos inherentes a la soberan!. naclonal

que pueden sér abandonados, serán los correspondlentes al de­

reoho de guerrearr-para apllcar aanciones.-
o 0'-"

Los dejaremos en manos de la futura un16n unlver-

<>



sal.-

1lY cuando la guerra sea ttdelito" ., n6 ttsancicSntt?

~ntoncest los países de la U~16~ de Naciones estarán

unidos, abraz.dos en su compacta organizaci6n, para aplastar

a los delincuentes.-

No olvidemos un hecho seguro y eminentemente pr'c-
o

tico.- Las Naciones Unidas ejercerán una absoluta tutela mi-

litar sobre los "delincuentes" consuetedinarió8, (ya sabemos

quienes son)por dos o tres generaciones.-

La funci6n primordial de la nueva Sociedad de Nacio­

nes, ser' la de aplicar sanciones e impedir de11 tos.. todo·

ello. claro est', en el 6rden internacional.Sus,tunciones

b'sicas, ser'n entonces, decar4cter Judioial.-

y es que debem,os reconooer.que el. mundo est~ mats

preparado para un Tribunal Supremo' de Justicia Internacional,

que para un Super-Gobierno Mundial.-
. , .

La. jurisdicci6n de este Tribunal ser' obligatoria,

e inexousable.- Sus tallos de ejeouclcSn inapelable,. '1 cuando

el caso lo requiera, estarán ap~yados por La fuerza de las

naciones ...0 bloques denacione$~ componentes de la UnicSn de

Naoiones.-

Mts, no creemos que aer' neoesariorecu.rrir a di­

cha tuerza... La conciencia ~nternaoional ha llegado a un

grado t.l que bar!a vergonzoso el .desacatamiento a ·un arbi­

traje.- Bien ba,dfoho Hane Kelsen(l). "tiertoque el esta-

(1) Bans Kelsen "Dereoho y Paz en las Relaciones Interna­
cionáles"pig• 20;/4.



blecimiento de un tribunal lnternaclonal con jurlsd1cc16n

obl1gator~a habría de constitu!r una 11mitaci6n considera­

ble a la llamada soberanía de 108 estados sujetos a esta

jurisdicci6n.- Pero la experiencia nos enseña que 108 Esta...

dos se someten con mayor 'facilidad a un- tr1bunalinternac10­

nal qUe a un gob1erno lnternaoional~ Los tratados de arb1­

traje han demostrado hasta ahora 'ser mil eficaces.- Rara vez

S8 ha negado un estado a ejecutar la decis16n de un tr1bunal

que había sido reconocido en un tratado., A pesar de todo,pa­

rece que la idea del Derecho sigue slendo ms fuerte que. .
cualquler otra ldeologfa del poder".'

Correlativamente, la Un16n de Naciones controlar'

tareas fundamentales a desarrollarse por otras. Organ1zac1o­

nes permanentes, como laorgan1zac16n de .A11mentos y Agri­

cultura (para asegurar un consumo normal y sufic1ente y una

distribuci6n aliment1c1a" racional), la Uni6n Monetar1a (pa­

ra estabi11zar las monedas, y por ende la capacidad adquisi­

tiva de los pueblos,) la 6rganizaC?16n Internac10nal del Tra-
,

baljo (para u.niformar- '1 mejorar lasconcUciones legales posl-

tivas de los trabajadores),etc ....

Estas Organizac1ones Mund1ales Permanentes, p11ares
" -

fundamentales de láUni6nde Naciones, asegurarán la conse-

cuci6n de un nivel de vida aceptable y uniforme en todo el

mundo, y serb las mejores palancas para resolver el proble­

ma de una paz estable, '1 el logro de una just:toia social y

econ6m1ca universal.-

---
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IV.- NUESTRO SISTEMA INSTI1~CIONAL

y SUS POSIBILIDADES DE ADAPTACION

Estamos ya en condiciones de comenzar a cOD.side-
, .

rar nuestra a1:tuac:l.ón institucional -una vez pasada revista

a los medios "I,pt'6pósitos de la presunta Un1&n de Naciones-
'. _ .~. ,,-0 ....< ~~ ~,..J:

a f1n'de ver lo'sr~"sortes legales 'con que contamos para ad..

her1rno~ a ~na organiz~ci6n '·">óomo ~a in~J'1Qionada."
~.' ,;-'- -.... +.,~

La Const1tuci&n Nac10nal" en' su arte 86, inc1so 14,
J

nos dice: que el P.E. de'la Naci6n tiene, las siguientes a­

tribuciones:"Concluye y firma tratádos de paz, de comercio,

de navegac16n; de alianzt., de· lfmites y de neutralidad, con­

oordatos y otras negooiaoiones requeridas para el manteni­

miento de buenas r'elaolones con 'las potenoias extranjeras•• ";

"1 en el 1noiso 10 delmismo art!oulo "nombra y remueve a los

Ministros Plenipotenoiarios y Encargados dé negocios, oon

acuerdo del senE\do.~."; ad_8 el in01so 18 d10e: "deolara

la guerpa y concede patentes de Corso '1 cartas de represa-
"

lias, oon autor1zac16n y aprobao16n del C~ngreso".-

Esto, por lo que respeota al P.E.; en cuanto al

Poder Legislativo, enuncia el Art.67 1nc. 19 que son atri­

buciones del Congresot "aprobar o desechar los tratados con­

clu!dos con las deids,nac1ones ••• "¡ y el inc. 21: "autori­

zar al Poder E.jecut1vo para declarar la guerra o haoer la

paz".-

Como todQ tratado aprobado por el Congreso es

tambi&n Ley de la Na016n,debemos recordar, el art.27, que



'!".

.. ':'108.

."

dice que todo tratado que se realice con una potencia ex­

tranjera debe estar "en con~ormidad con 10& principios de

derechopt1bllco.establecidos en estaConstituci~n".

Estas aonlas prIncipales.cl!usulas de nuestra Car­

ta Magna, relacionadas con nuestraa relaciones exterIores.-

Si la Argentln~ llegara a tormar parte de un bloque

latino. integrante a su vez de una UnI~n' de Naciones,tendr!a­

mos que coord1nar las atrIbucIones de los dirigentes argentl...

nos de ese bloque, e on las atribuciones propias del Poder

Ejeoutivo y del poder Legislativo.- y, enl1lt1ma instanoia,

con las del Poder Judioioal tambi&n, ya. que es&ste el que

decide si una leyes conatltuclonal on~; y 10sconvenIoa o

tratados aprobados por el Co~greso, son leyes de la NacI~n...

El problema a desentrañar, es saber c6mo y cu!ndo

podr' haoer roces o discordancias entre tales~trlbuclonesl

o si es que puede haberlas.-Trataremos de resolver éste p~n

to.-

Empecemos;. La Argentina delegaría el del".echoa ha­

cer la guerra para aplicar eanct.ones , a .una insti tuci6n in­

ternaoional.- Pero en 'sta tnstituci6n·internacional,. la Ar­

gentina no actu.e.r!a de por sl, sino por intermedio de un
,) .

bloque o grupo regional (Bloque Latinoamer1cano), de la que

serta miembro constltu.yent~.~

En el seno de &ste grupo reg10nal, se trataría en

forma previa, la de01s16n de la delegaci~n argentina.- Pero,

de acuerdo con nuestras normas hab1 tuales, 'ninguna dec1s16n

ob11gar~á. a la Rep\lbllca Argent1"na hasta tanto la aprobara
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el Congreso (descontamos desde ya que la tal delegaci6n o­

braría de acuerdo a instrucoiones impartidas por el Poder

Ejeoutivo). Adem!s, tenemos qu~contar tambi&n .con la pro­

babilidad de que el aouerdo resu.ltase o n6 constituoional.

Una deoisl~n,de resul'tados tan inoiertos coostitui­

r!a un factor de inseguridad para unaoonvenci~n internacio­

nal, de nac,"ones.- En el terreno del dereoho, jamats se podría

oonsiderar obligada ala Argentina., ha~ta tanto no se oum­

pl3,eran todos~stos requisitos legales.-·

Viene al caso recora.araqut un hecho hist6rico:

el presidente de los E.E.U.U. de Norteam¿rioa, ••Wilson,fu~

el creador de la Sociedad de las Naoiones.- Sin embargo, la
,

'dnios gran potencia que justamente no t'orm6 parte de dicha

Sociedad, t'u~ E.E.U.U. ·de Norteam¿rlca.- Razones: opos10i6n
"

en el Congreso del pa!sdel 'Norte, 'a .aprobar la inclusi6n

de E.E.U.U. en tal Sociedad.~ Una rüerte corriente aislaoioM

nista; predominaba en d1~ho Senado.-

Entendemos,' enc9nsecuenoia, que seria menester

ooordinar el engranaje más árribamen01onad9, oon otro ouer­

po más flexible y din~mi.oo; un cuerpo ASESOR en el que se

pudieran aunar de inmediato, todas las opiniones que deben

pesar ep aáuntos de &sta tndole, todas las volúntades que

contribuyen a laaprobaci6n,t'inal de.tales.deoisiones ...
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s,» EL CONSEJO ARGENTINO DE RELACIONES INTERNACIONALES

La delegaci6n argentina al bloque latinoamericano

1ntegrante de la Un16n de NacionéS no debería estar, enton­

ces, bajo las1nstrucciones .d.n1cas.délPoderEjecutlvo,sino

que debería obrar conforme a las d1rectlvas de este cuerpo-..

asesor.-

Tal organismo, (al que ,podríamos'llamar Consejo
o '.

Argentino de, Relaciones,Internac1onales) estaría const1tuí~

do por miembros nombradqs por el Poder Ejecutivo, en su re­

presentac16n, por 1ntegrantes de las CcIuI1s1ones da,negoclos

extranjeros· del Congreso, y por tn1embros de la Suprema Cor­

te de Justlc1á, en re'presentao16nde "la misma.-

No creemos que la 1nstaurao16n de ~st~ nuevo

ouerpo sería inconstituo1onal, 'y allopor una raz6n b~slca:

por ser un organismo ASESOR,no reemplazante, sino com~lemen­

tario, de nuestro engranaje institucional••

El Consejo Argentino de Relaciones Internaciona­

les daría, pues, vivacidad y dinamismo al' manejo denues­

tras relaciones 8xteri~rea.: Aseguraría la permanenoia y es­

tab11idadde las deo1s~onesde nuest~a.represent8.ci6nen la

Uni6n de Naciones.-

Otro papel muy, pe~o muy importante que cabría a

este organismo, sería el de acelerar la aprobaci6n y adop-
o I

c16n de las medidas de reforma legislativa (o de. nuevas

medidas legls1ativas) que reComendaran las Organ1zao1ones

Permanentes anexas a la uni6n de Naciones.-
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Conviene recordar aquí la demora en r~.b~1ce~u~as

Recomendaciones de la Organizacl&n Internacional del Tra­

bajo, en que hemos incurrido.-

Hasta la sesi6n24a. ~&nova 1938) de' 21 Recomen­

daciones, ratifioamos s610 !!.- Esas 16, dictadas las prime­

ras 2, en Washington en '!lli y he 10 restantes en Génova y

Ginebra, en 1920 y 1921 respectivamente,. fueron Uf;..tf'Laa4ss

por nuestro C~:>ngreso reci.&n en '!2ll (ley 11726l y !lli (ley

12232). -

En resumen, de 63 Recomendaciones Rp~~f.t~aBo.lel

25%, más o menos a los 15 años vis~a.-

No creemos que en las organizaciones internacio­

nales de postguel'l'&, puedan toleral'se situaciones tales,sin

desmedro de la igualdad jurídica lntern'ct~ña•• Por eso he­

mos dicho que otra labor muy. pero muy importante del Con­

sejo·Argentino de Relaciones Internacionales, sería evitar

la repetIción de dichas anomalías.-

VI.- LOS INSTITUTOS DE. OPINION PUBLiCA

COMO AUXILIARES DE LA DEMOcRAarA
J

Uno de los pilares en que se basa el aistema demo.

orático de gobierno. es el conocimiento dé la opinión pt!bli-
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Sin inol1rrir en exageraoiones, creemos que en

nuestro país el- faotor "oPini6n ,pdblica tl es ~oma.do muy poco

en oonslderaci6n.-

Podemos subdlvldir este: problema en dos subproble-

mas:

1) Los dirlgentes del 'pueblo desconocen ..ya sea por desidia o

por falta de medios para averlguarlo" como reacciona la 0­

pini6n pdblica frent.e a su gest16n de gobierno, y tambi&n

cual ea la opini~n pdblica, sobre p~oyectos de gobierno,o

medidas reglamentarias a aplicarse.

2) La opinl~n.p4b.lica Ddsma(es decir, 'el pueblo), no se

preocupa tampoco mayormente de hacer llegar su pensamien­

to a los dirlgentes~ ya sea por desidia, o por falta,de

medlospara poder hacer que su pensamiento pe'se~~ en la

gesti6n de gobierno de 'los dirigentes.
'. Vexnos entonces'q,ue, tanto dirigentes oomo dirigl-

dos, ya. sea por una u otra causa, motivan que la opinl~n po..

pular no pueda. ser t9mada debidamente en Cllenta.

En nuestro pats,,' puedendecl~ los hombres de. go­

bierno que les "parece", que el·pueblo·piensa de talo cual

modo. Pero no pueden decir ,que "saben" a clencia cierta sl

es as!.

A sú vez, .mucha gente dél pueblo quisiera haoer

llegar su 'opini6n,f'avorable o deafavorable,a loa gober­

nantes. Pero careea del instru.mento necesario para poder

expresar su pensamiento•.

En ..nuestra democracia representativa, en la qu,e
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los mandatarios, a sabiendas o sin quererlo, se alejan mu­

chas veces de lo deseado por sus mandantes, el contar oon

tal instru~ento, es imprescindible.-

Hasta 'ahora, la 'oplnl~n pdbli~a puede ser refleja.

da unicamente encaso de elecciones, y ello slempre que no

se la desvirtde· con manejos fraudulentos. '
' .. ~' ."

, Creemosquedebemo~ imitar el ejemplo de otros

países de Am&r1ca (Estados Un'ldosdeNorteam&rica "1 M¿jioo)

que' cuentan oon Instltutosde Oplnl~n Pltbllca, destinados a

auscultar la opinl9r1 popular sobre determInadosasuntos a -

En pocas plllabras,' explicaremos el funcionamiento

del Instituto ·de Oplni6nFdblica de ~.UU•• d1rigido por el

Dr. George Gallup (1); se ha dl v,idldo el terrItorio de EE.

OO. en varios.circuitos; dentro-de cada uno de ellos, se ha

clasificado a~los hab1tantes por gremios.' ingresos, tortuna,

caracter!stioastaml1iares,etc••.eto., Se,ban elegido as!,en

·torma cien~!f1.ca·'1 porelm4todo del "Sampllng", 60.000 esta­

dounidenses que representan a todo el con~lomerado humano de

nuestros hermanos del Norte. Imtre 'esos 60.000 individuos hay

hombres ¡mujeres; nlfíos, 3'venes y ancianos; obreros, emple!.
. . '

dos y profesionales; gente , rioa, media y pobre;blancos y ne­

gros;agricultores eindustriales;gent.es de ingresos oont!­

nU08 e ingresQsintermitentes;poltticos y apol:ttlcos; eto••

etc. Es deoir, forman una representao16nen peqtleño d.e todo

~(l) Para un examen m4s detenido del funcionamiento de este
Instituto,véase:IIThe pulse of deinooracyft por George
Gallup y S.F.Rae.

o



Estados Unidos.

Cuando se desea conocerla opini6n p~blica sobre

un asunto determinado, se realizan encuestas entre esos in­

dividuos. Para ello#, cuenta Ga11tip oon un pers.onal de 1.000

"entrevistadores". Pero élaro est! que no siempre es necesa­

rio usarlos a tpdo,s.) ya que si se trata de un asunto refe...
ü;

rente a agricul~ura~' deben entrevistarse únicamente a los

vinculados oon el trabajo agríoola, de ,entre la~60.00o per­

sonas de que hablábam.os JÍulsarriba. Por consiguiente, esos

"entrevistadores" no son empleados a' sueldos, sino'indivi­

duos que tienen otras ooupaciones, y a los que se les pagan

las entrevistas que realizan.-

Pordichoprocedim1ento, y mediante ,la utillzac16n

de las máquinas "fil:o-JJ.erith" para cenaos , en pocas horas se
. - rl _. '

- "

puede conocer la oplni6n p~blica sobre el tema que se desee.

Nó es necesario exaltar la importancia de la opini~n

p4blica como auxiliar de gobierno en las democracias.- Los

gobernantes dem6cratás#, para realizar una labor de gobierno

consciente. debenoonocerla. Se diferencian,en ello de los

dirlgent~s totalitarios, que deseanconducirla.-

En ello, debemos ver ,.el origen de Insti tu tos como

el de Gallup en M&ji"co y EE.UU., Y la lnstitu'ol&n de ftl/linis­

terios de Propaganda" en dictaduras como las de Alemania s'

Italia.

Una muestra palpable de la consideraci6n que se le

presta a la opini6n p~blica en los Estados Unidos, nos la d'

el hecho de que cuando se trat6 de, instaurar en dicho pata



una legislaci~n de precios m4xImos, se conault6 previamente

la opini6n popular alre~pecto, antes de decIdIr el sla~ema

a adoptarse (1).

Creem.oanecesario hacer dosdl'timas conslderaclo-

nes:
estar

1) Los Institutos de Opini6n Ñblioa no deben/bajo el manejo

directo del Poder Ejeoutivo,pues son un arma peligrosa.De­

clm08 ello, en" b~se a que~ualquier extralim1tac16n de po­

der podría ser justificada dlciendo que se cuenta con el

apoyo de la opin16n pdbllca. Auspiciamos entonces su esta­

blecimiento en E!lInstltuto deBIometrfa de la Facu.ltad

de Ciencias econ6micas, con un carácter completamente au­

tárquico.

2) Ofrecen tambi~n otro peligro: y es que cierto sector de

la masa popular se siente inclinada a pensar como lo ba-

ce lamayorfa. Bs decir, si sabe que la mayoría piensa de

una manera, dicha clase de individuos deja d~ usar su ce­

rebro, y piensan como todos. Es lo que Gallup llama la

gente del "Bandwagonvote". Esto es, los que votan cuando

se 108 atrae. con la banda de .msica. Atendiendo a lo pre­

cedente; los institutos de Opini6n PiÍbl,.ica deben estar ba­

jo la custodiada hombres de ciencla,apolftleos y no-comer­

ciante. ~claramos tambi&n que la mayor difusi6n de la cul­

tura popular, da~á pronto por tierra con este dlt1mo pe­

l1gro.

(1) V&ase:"El A B e de la lnflaci~n",E.W.Kemmerar,pág.146.-
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c\i't:J. fu1::,'S1:do'~~;ta" anora. la~~}-!~lqa aliment{C1a"
-',-,

'".'-l"'1
, " ,~

perseguido 'la' 'pf.oducc.~pn·1'¡'ent,~.de'~os ·alim~p..t.osnpro't;e~-'c"

.tores ti. y de ' "baB,$ft~ '. .• ' "

La're~puests..'es slnif)le·y·concret.:laprod'ucc16n

ten!a .por miras~fitl'sf,aóer;la;'d~manaa de los 4ner,cados'!ülb:l.;., '

tUfÁles.- Laoomerclaliza61.6n tenía por objeto satisfacer
. ' .

los ln tereses de' Les productores 'Y de Los intermed1ar1.oEi .....

,$1 La. producci,6n,resul~aba~uperiCiI'a,la demanda, 'nominl;il,,'

surgían los·,probl,ema.s de 's~perpI'oducci~n, '1 lO~ de bajas.
.' " ' , . ~.','

de precloB.~:'Loe f~nea 'meratrienpe 'mercant11tstas, hicieron",
'. .:".' : ',' ': '¡ '~'" '1 .'- ," ~ ,>:,., .' , ,,'.:, '

.que ·se. toms,ra .como, aegl;ln4óté'rm.inodel Etsunto, el' magia-"

tral proble~dele.'d;emahd:a:real, o4icho en, otroa
",

del. infraconsumo mundial... -. .:

No h.e.blémos"dé'lás 'pl~gas deha1Ilbre enChina oeI:1 ""

la.tIfdiá..~:M1remos .ai'p~eblq mejp;ra11m.ehtado yde ,nivel de',

vid~ más 'óptimo en alarbe: EE.U1J~·:.~e lforteamérica.... Y .qu~" .:'

pasa enEE.UU.d,elior~ee.m~rtca.alfo~a"en estos mom~ntos?" .

, .';'g1one:3bien "Qono()1das:, por su: d~'flcteq:t~~rég1méil: a11m~n.t1;':
. "", ' ; , ' .' '.."., .~' fi ,',''c:;

,Cl0.En;'cte~~aS91~ni¡~a8~de.lro~?S,~~d0S. :'~e~",Suti),35:6de,1,os

, ,paclerrteá.:eran:enrer·mos;Ci~'·~ne·m,ia por;:nui'r~(fi;6n,y
'J -v .

.' ~,' >\.- '~;' " \



::-"

dletas1nadecuadas,que' influ..,'

tan en grande, en ,su' ~ifclenc1:a de tra:oa jo {l}.
-", " o,, .. "\' ,

Para cóna6'gúir u,na ttvidalibrede "temor ¡de
'!,. ' - • '}-',' ;..

cestd~dl~,., c:onforcie se' enllndia' en lá'ca~tádei ,A tlántico, es

m~neat;el"6onseg~¡;~:p~~m~~01.ibera~áJ.mund~de latireii,te.
-, '

.' -

'pdrieá~~s:cfe':'riQ~ri'ó'~~~ ••~Ré'oie~tEr~··e$tudi08>!'e~l,i~
- . ~ l"" ,,', ': .. ,

. aados entte .1qst~a:bBlja'd;ores d~ lindU$t,riá's d~l guerra, . .i.: "1,,", '0,,.

: ron la granextens':t6n de'las. '-,' " .

..;,",'

/,-

"

dél,p.amb're. Re.ci&n. d~spu''é~;" q.e haberllenado'es ta necesidé:d

primaria, ae puede:l1a~:lar. a: lbs pU~blos de libertad

democracia ..
".,~ .

~..
.-}

Para:estúdi,a~"lo$ medros conducentes a
" ~

, ", "', - ~ .

Erie:féct(),'t~er¡de:ta mismá\a'for~r uhaQrga.nizac16Xl~ inter- "..•.:
',o • "",' .,. .,' ',' j.

;' .1

nac í onaL' 'pe);'~~en.-t~ aestinada ,a: solücionar 'todos los'prQ~

blémÍ3.s mundla.le,s· de al1.merite::ci,6n;;aelevar. los niveles de
,;<."i'

c16nde es té~robl~nlti"oructal;,y"b4.si copa;ala ~uma~idad7se

"coovo06 alas·W'S:ciónes.UrtiOas a unaoot;lferenciá que t;uv-Q1u';' '"

g~r'en, Hot ..Sprtngs;Vi~gin~á'{:?E.UU,;de' .·~orte'américa ),del

,de' Mayo .al·3,~'e'J~Ul¡O~!de:i943:~·. '.' "'. -,
- -'. - -Ó: -' 'l." 1" >; .. . . ~',

Marca .~s.ta·G~rij;c~;e~cia.un.jai6p.'importá~t!sl~o" "' ..

en a::historia.de ras~el~'olones.ln-te·rna.c16na:le$modernas.,
,o.,' -, , :, -" ,o:: ','. ',,: - '-" - ,', '- -, - o,'" ,(,-.-' .,

.",'

-~. '

:(1) Info'rme ''''ere :Le.~1ebci,'6ri·1; ..-i;Co~f;erencia.. d~ Hots,áprings-'~,
it>~g;"3,6~.";;;.~,·, ,.' :.. ',O, ,:,:+', ,.' . ",

vida de las'dl~'~,e:s~.'.consumidoras a í'i,n de' fulc!3rl~s aptas ,p8:oI.

raadqu'irir" t'Óch' .. 10 que nec~s1ten para su .nu ti'ici~n;",am~';

jorar 'la,fQr;na:'aeproducci~n;s;,níeji:>rartambi&n ~,;rt los re.. ;"

g!l11ene<s:d1 tet~t~'c~9$~ ,y~: f~na1mente,' a hacer que ·l·os
" .-.'. " . ';

'.. !'-, ;

~
'\.
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PRODUCTORES VERSUSG dNSIDEfI)ORES'

"

",-...,

" .
i

'. ~ ..

Eri"~;,~fta C¿nte~encla .ae ha enuti~1,adO

va;liente' y '~ud~~):qe.c1.ár~c1?n, depr11'1(}1,ptoá ~e, lostlempos

pr.esent~s:laq~é .'Jlas, d1'~POsi'oione&·pa;a'<'la.distrlbuc16ri.:de,".,
..' t". ", < s " -,; ~

alltri1en:tos deber!mserccnoeblde:sen ~1.1nteréádel consu"ml-,::,

, dor' m9.sb1~n qué en el de 16s' arugoá'de prodilc:tor'es:":, yde'

'que "ioa. .'¡¡lanes 'uil:ts' ct11de.dose.mente pr$earados" para el desa~

,rrollo de la:::Produ'cc16nserá~iiieiect1vos, :e. men,os que haya.
, >. . .,", ' ,;, ' " . '.' 'o."

s:eguridad,d,e' queloa·:lndigentés,de'l: murtcio tengan fácil ac'Ce...
, .1

• ,",o,

soa los'articulos,producidos:".

Est~l's verdadesescuatas y, puras, 'nos dan la doctr1- "
,','"

"',

na total del:·.probleina.$'in~áta:rde acuerdo. sobre ~s,tos pup.-,
..¡ ,< ~{ , ,f. ' f ' .'~

tos de bas'$,: ~~,1n.~til comenzar "le.iJ, dlsé.u's1on~s~,Y lograCio, , .

¡~lacuerdo,todo 'eJ,.ex1tores~d1l'á en la 'hónestidád" ¡CIecen-:, '"

c:1a e on. que' ,1.asJ;1acl,one'B" cUl]Íplan·lasrecomendac1ones hebhas~;

:, ", ;Yl lO~':Yé.coh~c:1do~:'pr6bleIJl9.S de;,:superpro~~c'éf6n{\ ,
". «' O'" :.~, " > ' • .' • o' ' ,-' :. _ >';. . ''',' !, • .' l' .

i(Ú3,prOblemvas·;dei',,~pl()ca.ct6n'~e, *,iee~~~te~ ",'1,05 ,:'acuerdo's" so~· .

br.e,;educc1'on:·~~)are~s'·~',$emb~ad~s; se' nos' p~,eguri.~e.·r'" reé~r~
/' ';"'" " ,,:" .. - :, ,: . "~',,',, ~:~,,'; .:- . . \.1":, ,.~1'~';.:", " •. ' .." ' "

:' .
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dando la preocupac16n y ~l revuelo. quevocaaí.onar-on estos aaun­

,tos no hace muchos años? ,

",Los heoho'snos han demostrado la falacia de tales

"problemas. nos han demostrado taml:?i'~.,que,lo -que hace t,al ta

es increinent'ar,la, produ,c"c:i:'6n, y engre.n,'formé., a fin de que

, t odcs los habi tantes el,el ~ndo. puedan: gozar de una dieta sa-
- ,ti' ~" ! ~ ,

na. Y. sU1'iciente.'Eso~' pr()biemas,' que·prC?movie~onlosestuer-
. '. . " ..

• ", J ... • «.

zos de docené.sde gobiernos, ~.eranp,rob-lenie.s de If~omercializa-

'ci6n", 'prob1:emas'de los productores. Pe:ro,olv~(j.ados,en un
• T ~ .. ...

rincón, quedaron iosc~~umidores,~J\llorasé ha. visto que &s-

tostQIl1bi~ntienensu papel en el asunto.' :

Yestapuests: en relieve, e's ;~<pe est1manos audaz

y revolucionaria.Po;r que,aigri,1t'1ca. el comienzo del'fin del
I f . .'

sl'stema de 'l:a compténoia pura, y de ¡aproducci6n' acauo La»
, . ,.

, .' da' umcsmente por el iticenttve ,de las 'gé:nanc1as.-

~~do'era biensimp:Le: lo que. se,oalificaron de
'/

excedentiea , .no eran máSQ\l6 stocks acumaLadoa 'por, una dis­

tr1buci,óndef1clerite, o por 1noapacid.a.cie'c~n6micadelas cla...
. -..

ses cpnsum1doras.

~,tan).bi'n es 'no'Íe'doso 'querec~~n s'e haya comenzado
. ,'. '.

a' ver que~l problema de la alimen taci6n no es u~problema in
',', ,,'" ..' ¡;.. ': .'. -

terho,de resolu'ci~n nacional.Muy por el contrario~~su.n pro-
, ~' - : . . ~. .. :,' " '; '." .,' ..-' , -. '" .. .

blema. ,internacional" que nopuede.clrcunsc'ribirse' al territo-
0- • ~ • 4 't •

'rio de unE~tádp~-Yad1joSirJohn ;Bóyd Orr,el m4s famoso de

los estudiosos de diet~t~ca en. .Ing18te;~~a:"la a11meritaci6n

es 'no. prob'lemainternaci6n~' ,que 8610 puede resolverse me-
"

d1ante lacooperaci6n de la:snacione's".
"

y es que la,s necesidades de a11mentac16n, son las



:I:MPO.RTANCIA'PE(.LÁ'·~'.g()~FEamrc:rA
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i' ,~" _~')'. • ' ,:' ,

~b1 tan~'e ',del: 'Oa'1'1,1>e, . que e~. un
, "., -, .'. ! ,'~~;.r. .•"- ..' ', :', -, " ~,._

d~t~~e r~f ;~ ~\'íe.,··>"·~~a.se"(Úr;·~~lwento'sFq~'ede'pe
(;,

\ : {',- .,' '. -'.'.,

"/ :,\'c~;, '" ::~"'''':':~'/~<':_' .,,' .: ~:"'~"""':'-' . "', ';',.. d',: ,,'-' -~, ....<~:: '"<.:t " ~ "" • '-, _ ,. ': 1 -'-"', .. ,',

La:.r~sóna.ti'cLa'lnterfiác1bnalde 1.&: Conferénc1.a. pue.-\''':,.·;.-,
. ". .' ;.c.<»'..·., ..\.: .. .' . . , . :", ;:·\·.,:::·Y:·;~·~\~:

.demedlr~~·tente.n~o,¡e~:.iéu'e;¡~.a'qu:econcu.rrle1'on ·400de~e~g~t1;óá)_: ;),(

,q\1,~;refr~~ei.tllJ'OJÍ.~,;~~~O?~Opo~to~ ¡l.tldI.V¡t1U 9S;,e.s,'t1ect¿':: s, );;;
;de·''. lí:u~<~~.~s:cua~ta:s·:~at~~s~<ie:·l.Jo>s'ha:bi~an tea'. del ~lób9~":,et?-' ~/<'.,::

.:j ·nombre..··d¿;lOS:siglÍ~~fJn~·~a!·44.··gob·ie,rnoa. Yati'tOI'ldtilde8:: ..~U'~';''.:;:

" "t';ra~ia I . a~'lg1~~'~",.':Bo11'Yi:~, '~~aa11, ;:ó~nkd¡{,,Chile) Ch1ri¡:;;;~Co-
. '.' .;;>:"', . .'. '." ..': . . .... .": ..' ·•.. ·...L,:,::·. ,.

;:i}oíÍt'Qtá,po,~t,~'~~~'a~( .C.UtP~;,:. c~ec,oe~·l,o~a9.tl;tá,Rep\lbl:1;ca . .'p~m1 ~.>"

.;: n1oah¿,,···icu.adQr,:,.:EgtptÓ~.}!:i",:&&t·vadpr/'Et'1.op!a, I?eleg~'cil~n
, . .....; .• :: ....•. )/', ... '.',. i:",' .. ' ....; ". "',:

FI'.anó·esa~.Gr9.nBr~taña·"ér,ééi.aigu~teIIl$.lS;j .'EUa1t!,

::!'s·i·arid1a,I.tldla'i:i~án, ''r~ak,LtueÍ'1~,t~~emburg6,' M~i~cti,Ho';':" .
.... '.5. ..'.'...,:: ••... , •.,.' . . ,':""": .. " '..' '" .... >:,},;.,;; ,¡

;laq4a, Nueve¡~~l.ándla,.~ioaraguaJ.:No;ru,egáj:Pa·n&.In~;,J(ar,agu·~~,'.'
'~.':;; ,':-:1> J " \, ",. '_'/", • ,,:,: •. ,:-,,:,~,::,.,::'" ". ,"', l"'~,; •• ",, :- ',,,., : :",:~ . Ó: e .''!'''~''.;~ ,.,~: .. ,.'~,l,'..-"~{,,.:,~',:~;

'PéflÍ, CommoI}wEial~hd·ela:;s:F~11plnas·,.P.olbn~Q.)Un1.6nS'u!ia'i'rt..... ·
• ,. " ",O"",",', /. .:' "'l""" ,.~ " " ' ;. . • .~.

c'aná, ,U.R~S.·S.;~;:Está~O~··U~1dós .dEi:::Afuérl~G"U ruguaY,~V~ne~~e';' .. /i:
• ' ..' ,,', , -: '~,' ro' "
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;. Fád.i'-ds.(].é~imej9ras'en La dls'trihp.c1on~
.' f,'\ -: .. ' .';;:,1: .'. .:: . .; ...: .•... ' ..... ' '

4'i'· Recomcnda'ci'on$:S .: para, continuar' y 'llevar' adel~ri.. ' .
"'teia~: ~b;~::d~~'lQ.6orÚ'e~e~c¡a'.·':,,' .....;,: . '.' . ' "

",',.."

tÓ>

:,2.:ExpansÜSndelaPIi~qo;uobi6Ii,'1 suadaptac~6n ti
• :;,. .. " ;, _;." , ~, " " . f " . ',o : ,t, ( ., . , . " .

'ic).:~;~n~ces'1daélesdet cons~rno.~:,:·

reric1á, --h,;~.,,:'de,j~4o'/~~.~~io';.:éll.Irfpo:,:pi~:~,:.~qlle:,eri··un·tut,urdtnl!led1a~\'.
.' ' {",,':(;>,::';:"'>/:?,,>:':"';t i: ,e' ': .. '. . ,,..,

la ..A;t'gep,t,ina:;·pre.~'te .su.,le,~r.t'\~;Y d~s!riteresado concur.ao, .co1110 /~
.::\'~,,'>."" .'.' .',. - ,1,":: _' -c, ~_., _' ''''::'~_''~,' ":~- '_:-",',.,":.-. (,' ~

slemp~;~>Yi(j, ~ha:'hebhO,;"d~ritl'o,:4.'e:~~~;~iratertlO ~1s1or1~1' de rela,~:';~;..:·;
: e .-: ", '. ',:' , ": ,'¡!,' ~.~~. " • , ' • '1'-, .1 "

clones ·1nti~~n~c·~91la.l~s,;... v •
;':)"\- ;,

nest

donf'ere·ti9:is:.'4~lasl~aq~,;~.es,\lJn.i~as··s(ibre41,1mentos .y;~,g~~..

'ep.ítura',.hetri6~·;"d~,dec1r .que, dLvid16 ~utr~.b8.jQ,eh.'4Sécé1h'~

.: " ,.;-. "_;.'' ., ,... .' ., i," _ '_ ,. " -.' ...- , ~:'"",', -,:~,., "." ",."" '.' _ ' ':.. • '. ;' ' ',', -.<'" - " '

. úEl·t~ix;1io',del.)lc,tQE~nal de la'Gonfere,nc~a,y,i:ps "
'," , .,'. ".' ' , '~ , ", . - Ó¡ .-.'<, ~ . \' : \, .~' '- .' . , "o .":. •

,'lní.t,or~es,~~djuntó:s '(1) " (qué ·han s~r'v1do de base infor!na,t:~.va"

t>a~~~'-:':~i':.~r~~·~~tóec~.p~:ttilo)'; 'cont.ie~~'treint~ Y··t:r.es"re~ómeh~,
, .!,dac'i9ri,eS,{:,ié~Ól1icLones. ycie~i~z.á~i~ne~;J,;','oO;~éapOrJ.d~'ente~'al '

'~un,to :4'. Ad~~$)" uh~:,re$~~~n~,;ge:rter~~',':de:l~ 'aoni'eren~'i~, p~~"
,'.,: .. ',,'.', :"!"':"":." . " .' . ,:' ',,':, .', .: '".,..... ....

el,Sec,retarloG'enaral de, la.. ,m1am9.,y' tres informes, sobze:

,:c~da ;u~~':de :~lO~':"p~~;oa·f:: 2 Y....,;..... ' .' . '. .
¡ ~' - • : " !,,: .,' 1, ',' , ' •

. ,

. ,"',

'("', !' "

/ "

,. ;.'

"';. .

A.,

...>.,': '.-:, ,~

"~4
:>·~·:~}:~: ..i:~.:~ .
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. :$is.eo~e:t·ari'~ General· de la ponfer'enct&#man1'tés-

té: "Es pÚ~~1c.9(t,nopo:r~'O q.ue~mtodos lospa.~.ses ha¡.:'g,ran-·"

des sElctores' de poolacr16nque' no obtienen 1~ ;adecu~day"a:a~ .'

tlsf'acto~la alimentación' 'que·susa1ua requiere; ·en mu:~h0~~. ,:.

países lamayo~ .paite d.Ei '.sl.ia hab1 tantesest,'en esasitu8..- .',

1-937 (1),

del. Oeste

~, . . t!·

Un 1n.!'órme.' 5i~¡~L1ge.de ilas Naclone~, ,del e..ño,';

sos'ten!a' qu:e~ntre.e120yel' 30% ·de la .. Poblaoión ,'.

degu~bpa; y'el. 75% ,de ,1.0a' 1,156 ml1ione~de los'
,', ' ..

hllb1 tantes deiconttnente as1átlc~,se encontraban en aá,-. -v.
~ :.' , ' :, . - ' , ' '., . . " ; .' . '

tuá:c1 óPco.e.s~Pc.prisumo .'R~c,Ordem~stanibl~~lo' enunc"ado~ re s­

,pecto Ei EstadOsUrifdos>deNort'eam~r~oQ al'.cpmenzareste' ca~'

.,p!t:ulo.·,;;
,.. .

Los delegadosalaCon!'erencia han ,'am~119.do éste

. panorama, con ln.forme~'C(}~Q 10ss:1g11ientes: ;

En'·la Indla,quet1enec,eroade400millcm.es de
.' 1 •

habitantes, una.ooí1s;~der9.ple partáde; lap~blaci6n no 000.'"
.. "

sigue 10sufi~i'ente'pa~a comer. La dieta C'9~s~st.e pJ:'in01pat-

mehteen leche,' carne,.p~Bcádo,:·lmeV'6s, vegetales,' y fruta~;
, . . ' , "'.' - . , '" .' ~

perocoIl,'sumidos en'cantidades pequeñas e insu!'loientespara

las neoes1~a,d'es' cori-l,entes ... -

':;;EIi: la",China, o,~r'o 'eno,rme. pa!sor1ental que ..aJ.1:ie):-ga
'¡" :'<1

'. .
aceroa de la'qb.lnta parte de la raza humana, ,las' oondlcro-., .

•••• -¡'" ,

.;'1

"

.:.';

....~' , .'

·-el) •..··r:;~,'ga. de ;'1:é.s;Naoi ones, ,pu.b.'A. ,13:. t937.II.A~
~,

• .t ,~¡

! . ~
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nes
';, ~. .' .~!. ..;:",:",,:., ,..:.'~'-:~.~ ." :. '.. ," 't'

ig~'~:c' qu~<al1"!;seci',~;;s ~m~oi.t~n't'e,s<ie'í.~¡:·\~olJI~Ci6n's~e ven
~~ l~, ~ '. ._.. ' .> • .'1..' - .. - ~~., . ' '~i

a qu'ejados ,po~ 'enf~rrli~dad'eá .Oitlglfiadaspor'lad~sn~tr1éi6n~.: •
-Ó;., t:...,S' ". .' .' ;" - ' .'

> l" _~_ "

Eri'~Ar'l'.:tcat roptca~,. . s~rE)piten'l..os;:e viden t~s ·s !ri-;.. J

·tomas··de sulJeonsumo:'y ,';,en.t.~~~edad~~,p~r desn~tr,1:cl&rl,'8. igual> 'i.~,
. \ .' .

. éti qde"en, otras'~oha~ 't:ro,~~.ca1eB<delg'loob.-És·'t!pfca"la,
; ,l.

dependenc,ia"de la>,~lfD1en~ad;&na·QB.s;á, ,de una sol.acose~ha.~",)'. . '.' ......, '.", . '.,;' :4 ... ,., '. .. . '."
Hai"p6caQhiriguna leche,;lUU.Y P,?casPX'Qteípas O' grasas': de',

.or1gen.an1Jnalt y talt~tbtal <de c'áld1oYV1tamin~silecesa­

...·rfas.LQs.enre.rm6·s~ema'±'arla,'~ubérctil'o8is~t!lceraB,yotms
, . ',.', ,.' .' . .

,~\ "

, . ;~~

",
".., ,'ctente. -

.'Eb.M~jltio,<,ehCentro 1 'Sud Amér1ca~':ios. problemas .'
~ .': ,r': "~:'l_,:'· ',~~{ ,:,~,,';" ," "~o ',',',:,'; '. -:"''''.': o,';" _', '

son slmilares~ ·La m.oI"ta.-11,d,ad.·'1.n~an~11, l~tube'rcuJ.:os:t~', li

¿l1em1a,~f,';\~sc~rQu~b~;ei'p~r~,~'beri,la pélágrai. et~~ ¡ :Í;6das .

.te se observan" tan'toen; l~cludad 'como ene.l"Campq.~ . Su ~.

poolaM.6n, al' igualqu'e,lé" de otra's' !la~,tes del':~ndo, ,est¿·
, ',' ,'-," ,. '- .,', .

Plagadadepar~~'ltos:.";')::E:xi~te;'~na· reláe16n' eitrecha' 'entre"
. ,"'., : ' . .. - ......~ '., ;:'. , ' , ,

erl1'ermed~4es 'de la' .pi~l~: :11en8.~ los hosp1 tales..;

el,subc:onsumo y ia: nutri,cll1n de.fio t,en.'
, ", - ~ , • ',o - ' " • • ,_~ , - , - • - ',_,

, \ - _.~:, . . ';;." '.... '

ellasplagas,,'q,omunes,en,lá.$.reglon'eS"menClonadas,no80n 'más, ""'.'

qU~ 'énfermeda4:e's 'orig'1n{idás ,p,o~;,l~' desriutrlo1ón.-~·',. ,

, Y'hemos:~e<'t¿~'~J".ehc~enta ;'que es t~' vist6n':"de. C~rl;':,'
"0""·_ :~','.~.'.':t.".' .. ...". " ';-/:'-',' ,.".~.,' ": ""'. ' .: :J

, ..'junto,' -no 'es láocasiGnap.a 'por la guer~a. Es ~a situaciÓn dé

un'liILlniio no";""r~:~/g~~r~~ l1a agravad'"tal ~1 tliati1ón~ y...M; ,.
DW.S h~, or{~1t:lad9::;:otrQS1mpórf~~t~~tIl1osprÓhlelllB.S' d~': aubcóri-" .

" .. ' .. .-. ::(.:-;:, .".' .:.1'}': .':;, . :',' . .:' ." ",

sumo/ e~~ec,i~l"mep.te·'.~rí,,·la~,zóna:~:oó~pad~;~~.fep. l'ssde .~ea;'
.'. ' ,- ' ;' _! _." - '~ i - ,- ,., ';-

,,'.,
"
";'"



"""

:~'t , ~

..··d.e.,gu~r,:r:'a: •

.... '.' ··"~~Y:lln~"ó!>.j~.el'\'o~'B,'llanzar,: 'qué jam~.s debémos.

prog~El'"

·sd';darid()ma:y<>rf~¡"ic,~q.s:da.l·, genero humano', 'Alcanzando est~,.
. " ' , .' ,,,- .-:

. ' ,'.',

,pe'rder de' vl$~a:, <no~'d'~él:l'elL,n:f6rmé;,c'orrespondténte'~; la'

,.Secc.i6nt. : .'~~;,e~:':;·qd~·~d~nae.ifm~ntac16n"'5',-gnlflCab~en~'
• ,"', . .,' , ' . , : "', . " :' - ~. " .• ,! ' ' . ,~: "",' ., "' .. r ",

'salud. Esta::·J'sia ~~s:e para;acl:'ecenta~ la cap~'ctdad h~mana'l,

-.: ' yoon, e~lo,acr~pentar''t'án,lbi~nláclVl1fze:;c1óny,~l

", ~¡f6hínUna1a~: ,i,i,:pe,sar dée'll,o,e~i~ten e lemen;~~s'fundaI\1en",

'tale~ '. pJra '.i~':b~;~¿~·,nti t.ri.c1~n)·,"kp~~ba,4os ,~n1v~raalm~nt~~o;'; ..
" o '. . ;, " ;' '( •. '~ . " '., , • :, é' , ~ .. . • '"" . " ., < '. • .',' '.'",:: "", ,r ' .:' -; ." ~ ,;' .... ;:' ';

; .' ,.'"'' :~~:~,'-;,/~~;,".-jé'~:"' .. >'." .;':. ,,,,.,'. "~(.. , . "'~ . ,.:,' '-, .. .:.-. ":." .,\~, ',.' . >,..,"', ,", .,<,":" '.> .

. ·;,los, prinéipales"'et3:tüd,10sos end1et,é.tica. 'Una reo.1ente tab).a.,'· .. ,',
,:.<'" ';. ,,";,,::~,.:'.' :""'.' .' ....' ,,; ': ' .. ., .." .'~; ,
,det.acioriea.'r~c·o.nietidadas, ha. sido..reariz~dapor el '.tlNatib-
..,. . -. .·,~¡'·2,/"·>' "', ". J.• '. '.' . ... ' . ..... ' ......: '. ;,~.

PB.:l.: .:Researc~('C~u'~é,l.l" de lcs';EE,.UÜ. ,d;e, N,ortee.mé~ica.en 1942,
~(:'."',:.".',:"',..~,,~.:,':; .' :',""<. ,',i"." ,", ,.' ,'O" "','>',,':, ,""",.',' ;;".',.,' : .."" '.,,;: "'" - ,.::.~:7~,~:~'-":

y ace;ptada.C?o<.q.~ gr~urarb.p11tudpQ.:rlós eJjtendldÓ~enlalDB:te'.,..
-. ,..~' \;),:,>":,,~,¡/,,.,{. :<,~".:,"', '. "..,., ..~: .. '" ,.~, .' I,< .. '" <~",";,:.:' '.':. '..<>

;r'i~.,La8 ~e..·c:i;:.oIl~El, qu elIldtC~,la·tab:l;..a pueden "sei';,t;rai;l.s:f;or-

i;' ,~'~das"en~a~,ti~~a:~es'Y"CalidEide's de' al'~mep~di'y. s~'ob~erva~L
:/. .: ', '\'?:' '~.'l. .' ' '" . ,

• ..< •• ,;,;-,

, pueblo,:misíd.6n~·o} ':'má$'¡lgoroso~'máa 'competente;~npueQlo

.de' vida ··maá"·~~'rg~::;¡··'P~Odu:oti~a,.:y:oOtltai"fibra ..f!s1ca:·y

, " m~ntal'~om'o. j~má'~ ·,EÜ mundo há' c'onoci~o otr~." E'ste obj~ti7Vo"
o' - .~odrá,parécer·r.e,mot'O' 'pero, :ci~b~~9$Sentirno·s'·estl~~i.a~os'

por,,~l, ,y:c'orn~nz~,~'d~:\n~~dla'to, la:8tB.I'easpá;ra'al c~nz{lrlo":;.'"
. '." , ' • ' .. .- ,~. " , .' - ,,'- ,r", ".' '~., '.. • '.".

Dádaslas., d1.,fer,~ncias d.e.. pr9duc.c1.~o:,~hllb1t:os 'a:~lní:entlc:ioSi

.:etQa;· extstén~es"en,~i'murid~'entero, .~s imp~~i'ole recomerf~'
.'. . .. . ; ,',,';'. ;:;,/';:"':,' .'. '.. ... , .. ;,. '" .
dl¡íruna.dtet~'d~!Íil,:apl~o~bla ;~por igual. a toda la pOb:l,a.,. ~ .

" '

";.".

' ..



. .':-. "

'·~¿:iá:é~r.+glb~r.i~~: }3,1,:,!~,Oi}.o.C~~,l3~',,\p4's·,:: dec,~s1d~~des,:d~ cada pa~s" ..

. la· ••·.·,~~·'t~stab.l~ce~ ....ta;,~btl~1~é·~··::a~'~:t'Cola;··'~~,,~,,·'~4·ara"·lUga~:,.a·'· ~~:}<";

. j,o.rar, ,la . a;L1~ent'a.'oi6ri'·Y lá'sa,~~d:>~e "l,~~:' pueblo~.Jnser~~::' :
.,.. 1,,; ,,!. ~. : ' '.- . , . " _r ' ' . I • , • , • ' •

1110 S esta., Tabla. e. cOn:<tf~l\):áci6'~'~ (~~) ,.(i

' •. '. " .1"'"

."

(l)pag. :40. In.forln~ de.:'laSecc16n: í'~
'\ " -' ¡'

(2} Lase;xig~ri.cla.s,p\:lederíser J11eho~es'sl se',s\imin1str~ CO-:,,'
mo vi.taml~á A¡niayores,s1 :'8e' !3U'nU:nlstrari princi palm~n'-
,te cO,mq·pro:-\11'tamina. ca,~oten.e4' . ,

"'~ "~ ", '. ,

(3'J 1 mg, de. tAamena, equ'i'v~+e a 333 I.U •. l· mg. de a e..
córblco equivale a '20 I.U.',,' '"

(4) Las rteqe~si'da4es,inra:ntiles }admentan:mesames.Lascan~.
;t,Ú'la.das '~ndio.ad,a:s;8Ón·paral,os_6 ,a'8, mes.es~iLasca~tida'~- '" "','

. '--,des ,de .' p:rG?teinas' ¡,<cálcto .ne·ce~aria~s· son.menoré's.si,·p;ro;"
vienen de léohe,.húmana.''';,'',' . ,.,: , ',' " ... ",'~ .. ó

('5) Las r'aci oriés:!3s.tánbasa4~s:erf,las.necf;'s'.,dades,corr'espon:
di"epte,13.i~la\eda'd·ine4iá en ce.,da':grilpo .(2;5.,8ªiios) s: p¡;
ra actividad mode'rB;<;iá('"' ' . . ... ..

•' ....;"' 1,' "~o :' ~

,",.! '.

t , •
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Vitamin.a Tiamina R1bofla- Ao.N109- Ac.Asc6rb1- V1tamina'D
A. (I.lT) Bl.{mfi;·l rlna. tinico. 00 (V1t.C.' . .

(2) 'C' . (mg.) (mg.) (nig.' (3). -(I.U.) .

f
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":- ~

, _. , '..
I ( ./ 1.~ 2.2 . 1ª - )~ "

5000 : (- l. 2.7 l. ) 75 " ' (6)
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i
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(~l
~500 1.0 1.~ 10 . bO )
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¡
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5000 1.4 ' 2.0 .14 80' 1 (6)
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~~ ~-

!
lOaoñe sr ají s.crn en aoñ1:l1: 1

tcoñ.fVt '
- ;:Ir" <:. r --.. .. .. .. .. .. ·0orra \....B ~.'

u 05 It aL
:aem"lsV

..... « .... eorra' tI nr­
" OS n ól

(.~x 0l> ee~árnoH
.... ~ ..... aOl'Isctflsbea ,
.. ... sovi::tns ad'neEtl.8ba'IeboM i

¡

.............. ¿ ..... " Bovljns "'11M ~

(~8iI d~) ae'!et.uM I
•• .. • .... aol'll)j'aebe8 1
... .. ... as v l;:to.s· ejnero.abs'1eDoM
• ... "' ..... ,. '" .. ". e.evljo.Q 'tU~{ ¡
~b ee.uqe$b) sabsU'LGém8: ¡

• ,. 14 (eecem .¡1~. -, 1
........ 11.f::>ns::l:D.9í sIejos':lllU I

¡

(.¡1) aor~ SI a::tasrl soñlR I
• .. .. • • • .. .. ,.. .(Jfl:$ .r eb ee!leM ¡

(~) ,e .
• .. .. .. • .. ... e 0& é: Al . 'J

ti S u .1.'Pa...... O-fJ:
tr o 1I ~..... ".... '" . ) .......

......... n sr" OL



plapIes rel~tlvamehte económico; el plan ,11: de 'mayor oOS-,
, ' '. . '~- ":' ~ .

to.:L~s, ca#tldá~és;s9n 'por :'año y.por,:person~, conforme a" la

oostumbre' deia pOQlaci,ónCie,los E. Unidos' de N • América, y , "

para alimant,pst,a.les como .se los encuentra 'en los mercados'

ir';*aJ~~~~f,R~ ~6";d~, ce~n~i,.~bS
~.:p1.ane's' dle'tét'ici:>a>p'ompuestode,dlversos

.,; ,;,'.l- "

e oncretataxp.bi én

aliment,os.';' El

.:,de -reventa. (1) ,,"-

,e::.

...'
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88

54
276

16"

2;

Plan 11

"

persona ¡por
v

1

82

104
_23:7 -

;6
;6.,

54
·41'

,: 228

16
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CLASE ,DE ALIMENTOS
t ,

Grasas ~' ••., ••• *,_ •• ! ••••• -~ • ~. _
,- .

s~ca:s, ynueoes •••

Frutas·ricas en VitaminasC.

,'verduras . (ensai~dasJ ••••••••

Cereales

Leche fr.asea, (litros) ..

:"F~~ulas ,áimidoaes,,'raices,
,,'~ f~u·t-os ~:~.~•._•• :•• '•••• -•••••• -,

~. "

'>Ot.rosveg~taleB:Y frutos ••'.

'1lesc~élos, aves,•••••

- H\:ievos (unidades) ~ .'. lo • '•• '~~'~"
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.,iA8NtCESIDADES
c

,ñsi :,áorrSU'MO':; '

nueva era en :10, re'i'e"re:nt:~a 'poJ.!ttca:agrope,cuaris>.
'J""':"

El Inl'órme"'dd ~'l3ta Secci6n:' coírtt,enza af'·irmandá la

necésid~d dese/>ulr j;J.>,...~Cad~Pol! tic:'de,ex;,..ns i 6nen ' l¡> .

,prod~~c<t6n" agX'd'peCUal;'laillt'~uereni~S'd~r 'a,t'~dos' 'los '.. ' "
."'., '. ,"t-. '.' ,', " , ' ~

de.l 'munéió\ 10Salim¡;}ntóá'9U6 'r~:a~mertte·nec~i1tan~'...

,.:gontre.s;~'a',~s'~á.'.en~p~1a~~6ndé·p~1nc1P1os;·~oon,.:!>a'

ya.Cl~S1capólttJ~a·'d,e·.·.r~s·t~1cC'~:6n'.9.u·~',:se'.~ en!a pre,gonahdb"
hásta vh~~a. :Áti~nui::,';tambl¿~la ne~es1dad:del e o~1'enzo'd~u~a

. '!'~ .

, cesen.lash9st11idad~}S"'s.i:gu~;dtcleÍldQ '~J,.ínforme, , ,

re~os·'ab'ocádosa··aos .~1~Ja,{;ione~'óomp,let~ente'distint~s':'.·:
. 1 )'·produ.~ ei6ni "~orto "" .pi~;zo '~·",en¡os· ;'pa!~es: ex-be1i~erah.>;· .
. .',"" ':;'. "'~:'~'''''_ ,,"",." -' ,,"~}', ::. ,.'. ,",,' :, _,':'.:' .', .' ,,-,f.:" ," .., ,,:,,',~, ,,' '¡"" .' ',~: ..... .' '_ ,. ' /

tesbA'prágrav:e:scris~8 Ae alftrientos;(ieber.~.por lotant,o;

trat~;""~~":P,~:§~UCirs~.'ei'~X~'m6;l'~stblé,.,~e~tr9.del . ' .

r;it~ri:'~," .~6r·~,ilo.se~at·kecJs'~r·~op;~s~m1blem~'nte.. ,' ,e>" .~':~.",.--., "'-",' :. . ': ..¡, ' ";;;-, , ,":'Ú.• '. ,:,~,,:,,:;"">' ,

p()rUn,t;1e'IIlP01.~a:Oostl.1:tupr.áda ~~pdUC'Ói6~;":'~~, anteg~~rr~,' pa~'
, -." ".' ",>... ' :.:,.·:">~L '~.': ,',' -'."'~'.. .' (t'" '-',- .: ':-tt '",".- " '.~" ::.~ " ' "'r.,~" " '~'" ':.' .,,'

'. ra'comenzaX','j;arde,:productofL;cuya .cpnsecu,oi6n seanu1s {áQl1/,"

,y" prOtl~~ '.?1:'~~rQd~'bá1t5ri·a:t,~'rS:o'·.~.i~zo,;:";tÓ.giC amente', '~brá" '

que:, e>~.tud1 ~ü,,·é·n.tret:~rit~J*&ai':s~~á· l~' 'pr6duc.c1ó,nnl's .a p~opi~:.,
," .... ' .._ .

. ' ".

, d,a·4}pÉu~e. la" zo~a'dequ.e·s,~t~¿tEi: 8.1 'lam,1sma de" an:~eguerra~': .
".' "::-' ' ' .: .: _:.:;/.':'-'!~."?" :', ;'. ;-,.~ ''-:''.-.--''.,' -.; '. "o '" ,>~<,,,:':": ,"'~"'~,.,,' ,.,':," '-", "':-,-",' .;':.': """'~~"'-

ou.n~ :S lm~lá~~.znodlfl;ca4a::en, pa.r·,te-" .· ..é tc•. L$.>~'p¡r.odu;cclón ;a >co!,

"t,;C;P;¡'fÍZb >P~Sf.b·1~~ent"e.s~I'Etanti-~cb~~m.1c~,pero en las ;:c'1'r~"
, , , : ' . ',', .' ' ,-: , ~ .. , :",: ' " .,',' " :. -:',,' ": ' ( ." ',1' ' ,

;911nste:~c,1,as ell:g~e~u' a·P11c·~í'ci~n. '§~S:ft";" ttie~'~ster~ je'~ta C0t1"¡ ".,

's1deraci6.n p~áar~a 'ase·~ll'ndo'.~l~no~<f5n _~a P'~9dUc_~1,6n 'a la~­
.'~~o ;,P~~'~b,' ,', ~~1.")~~"~é6.~~ir~:r.'to··~,:~·~';,*rf~·f'e..r.to;,que .~~~; li;~];'te.

.' ~. , .' -"','" ;.: :""¡ ~ ,,-' " ~:~ '. ,:.,,: ';;:'r~" ", .Ó. ," "" '." '>, .' ,:: ',' : ,

. -..,

'1,.,

l.
' '. \.

¡,"



gra'sas .. yace1tes;;1d~riiverij:os. granos.·En:bas~a estas'",":, .' ". ' .......<" . -~ . '.", "',;',v/' .' , "

sunér ones,' puede ecinen zar a, estab~ecers~ cual deberá '~er¡a .;:
.-/ :.,';,,,:

, o"

ga~,.',. 'Deberá:;' en tonce s, ~gtudi¡rBe'sit:lp11atnen~e)'cualdéb~Í'á
, ~ . ' .. " "'" :,.'~'" " "

'ser' la':'prod~_có16na:le:rgQ'pl~'z0"iyc'ómb d~b~~á 'ef~ctuarse
, " e ..' ..<: ,-' ' '.' ; ;1' ~,. .\ i .

'latranslqfón- ele lappoducc1óri.h de .corto pl~zo, a, la pro<iuc"

. -c'ión a, largo _plazo.

La,amp11ttid'del' déf1éftal1meni;lc10,de'peh4er4,
': '.' ,. ..,' ..'.,. j ,

eLar-o está" de la <:l:uraci6~d~l.a,S!ler'ra,'Y no puede"ser es-

timada con c~rteza.'ahora~Pero~· pres:utn1blefuente, pu~d~su-/
,\-",' ,: '" . " ""', " :;';. :,. , ': 't', " ,':..':' s .Ó. , !. ',~,-," -. ': -.- •

pcmerse.quehab.ramermasq.eganadosy sus ;subprodlll:;tOS", de"
.,".' o,' . , - ; , , , ',-, " ',: '

,~ :',

\; Las:'~ed;tdasd.eordennaci ónal, .e .i~ternac.ipnal que.
¡ "

seado'pten,para au)liehtar . la: aficlenc ia,yprbd~ctividad de,

16s ~~abaj'~s' e:g#~~ec4aÍ'~Qs:,'d~bé'r~n,to~arse;te~iendo ..

;'s1d~r~'ción: 'l)'las:~pólttlca~"~;ratg¡da8_en ca4a, pat's

cada 'r~giÓl1;i~\~n.forme a~u~, ,,"uso'~.. '. :costu~pre;~,·etc.~ 2}
f!. . . 'í '~'

teIÍ1a.s'lW.bitüales ,dJre,éolec~l~h.ªe los :prodl1ctosdela~'agri'"
'l. ..". '~ '::~',~'. "': .,";.i1" .·',~,I" Ó,... ",',', <, ,:"" ,~";':" . ','.: :":. ,":,'

cI11tu,ra.3l1as lim.it~c'iRhés·f!sicasr,~i()·16g1cas'~mpue.stá~s
\ ,~.~ ' " .

, ,por lanaturaTéza de "l~a ,tie~rás,'i losc11~a:8;' 'yl~.acia.pta~

,b1l1d,ad de',:las' COS'~Ób8.a ';.¡ an¡~ies'aJ. ~edToa'mbient·e.. '

.: :'ot~as·:.me~t'das':·~lmpo~t~te's'pa~a '·~eJora~el·,irabaj·6·

del oaIllpo~; s~1':t~n: i)' ·Técn¡tic'a;c.!ón,'de 10S-"si~tema.ái::.~~,o- ' .
r "',,',," , ~ .: f." ; , ~ ' " - .- • '.

cedi1llientosfur~1~~~2). Faci:¡iaade~ .ci~e'cii ticias ... 3rs..erv,1~ '.
.~, ,,' " ',' , "...',:,,' , " . ...' , , ' , ' .' , -' , '

e í.os cÓopera,t:1t-os'~;:4f:'Ext:énai,ón .,del si stema'ijelcamp6i:cú:l;'"
", .. : ,~,.,;,.:,':: ,.:.,no f' ~ ~;'. ..",.... .;'. ": ' • . ; .'
t1vad(),po~, s)1:;:p;rop1~ta);'for'5)DiVulgaci;6Il e: intens1flca·c,ióri ',."

"::,:','- , .~'. ":~,'. "_">,\:','-<,;"\:~> ,~"- ,<~';.\/ o, ,', '_,o ". :""-;,;-.': ....,. ," ""'- .. _>: I~' ,.; ;"" -.. ,' .. \:,::. ,'; • ~.. .:.:,>' ..
de'laedl1ca'c~:6ri.~,g~!co+a,~(,6r ·¡n~eS~i&9:c1on~spara.reso~v~,~;"· ','"

',.10,8 prob~'k~:S"~AtiIi;~h9'r~~ú~iiás; .,y\ '¿Ué·s~,gri,if1,C,.n ~is~,:nu-", " "
, ' ' - . ","0 '1', .. , " . • ~~ \ ..' ,,- , . -- '( '";',

"

,A"



;.

lerad oq'e' ca p:i.,t'.11ta61,cSri ',eri',e~" campo;,y mejor 'niv,el 'de' vf- '

l,da,parael' ~g~'~é~,:\it~~:,;, sú'i'a:i:lia. ,El s1s~tell1a se ve;~'"fa-
;:' "~' ',',:•• \" .'~ ,,~. " .... ,',.';.,., 0__ ;:'--' .. ''''',:,.:.;; '.":':',':~ ':'""1' ~': .• ,i, .: .,' '.', •

,vore'cido pór"1a¡exten{:l1,óri'de¡~osJ1l~todos'óoop~r.at1vos.. ,,'
, .,'.i, > " i " .: , .'; , ,',"; ,.' ,:~, ,• '~ , , ,..', " . . \ ' ..':: < •

, ' aJ.;,gqruIs; zonas" ¡a ,su,perpoolac:ión e.gr!coiS:,:pre~

su,poti'e un:9de:l,p~~~~yoresi' ab~t~~qloS'/p9;~á.'ttleJora.r le. pro~'
;: -', ,<": '~':,','.',~:,'\:.',' ",,~,.)::". ', ",'~"" ': -.:t. ,.::. ':" .' ,,:":_ .," ,',,"'. ., .. ' ;:".~' .',

. ducciqn,i,de;bi~o',\~ ,qU;~~~'ie'~e,a:u'n;lba'J(j', ~iv~i.los:1Iig~e,.;' ,
...,;' " ,,;,' .. ' ,.' •..:....~.. '.;:,,:~:>:' .. ',::,;.~~~¡ <,'.~ ~',.,' ',' ~,:."' ."., .:' ':;: ".'··>~I~ "', ,:. -. . ': ':: .: ,;~,:. :'-"" .

s~?sd~"'los'ag~io,u~iór,~is..,,:P,es~,.aÚ~;f(;p.ueve:sF~c~1cas"al 'pa~,'
.,:, .,', '~.;~:'.'~":",,;,.;~' ,.,:~."."./,::-:.,{/:: ....,. " ."<,,'~,~::.' , •.•• ., : . .'i'.'" ~':"~';;".""'." -. ""'" .. .'. '~~"".. ;,', '~""':'~r~

so 'de una .. ,agri:cultára;extenslv~ ,a Ót'r~intens,1va,al'ci;tltci."',;',': :,;,
f<'" ' ,(" • '.;' " . - '. .,' .' • '>' J" " ~'f' ~ , j ~

ved'e ,l~' t1:e'~r~ ~ior' ~~ prÓ~letariO';al ingreso de 'n~~,va~' ' ,

tfe~r~~' ,;de',d~lt.fvo, .~é:presenta:hi~~6~~~~li:in~'tadas,p~slbli'i~:F:/
de spa,re.' ai)-s~rbe~' !l.••.to4t,.i~,~~bla,cí 6,~'9cu'pada' a}!ora,'eri.'l~~,;' ~
a:g~~c u~t~~~.:, i(J~,b;9~'s~ilÍ1·ente,;':'.' .•~~.\~~~:f, ~rm~d~ ...eát~. sedc1~8á'
" " ..~'.'.,.,:,: ,,',-:_ "., ' .':-:,: .",/t.", .• .."":'-/';,',~,<~~,';,.,, ':"" ."'~.., ... ">_,"":-:'>;:~'-' .. ",.,,' " ~:' -. ': ..' ":' .. , .. ,t,":

,con:31:de:n:8..,~','la:r,e,a.,1~'ze.bI6n;deo,b~EÍ's~p\Íbl,iQas, a "la1ndu~r':'i'
':':"\', .. '¡'.':: ....:. ".,,~, ..,.,:~<':'-:>'lr, ."-:.'.'.,'~"",>'''o>,,,\.:.~'',o:_: _ ·-'.'f·~>/'·· .: '.: ',,', ":' ',' -.:'. ,. -Ó: ", v.. ",';: ,s,''::

tria'xi zac19D.:y',3:-:8.;, ,mi,grác~ónl; ~mf'~'f,i,d'rr" "cómos olU'cl ones',par'-:"
/. .:.. ' ,,/.' ',.:\: -.:''::"';';:. :'"'~, ':",' :,¿,.':<: <::,,- ,;;,'- <';,' .','~", ~,:.. '¡:"" .-','¡.. <::'" :~..~:.~ .~.\" ~ ,..' ',,' ": ":../:':.', ",.': :'. ' '

el': p!,oble~c1et~s~perp9b¡e:q1.6~>agr!cola'.
',~, . ".. " ',,~, , :' ," ,,:.~:".'>~:;,: 1' '. '.',;, ;': \,:,;~>;"~,;,::j,. ,~~,,, "">:"'f¡':.~,:~, .•:,'::"~;,'~:: ,,:", ,.' ':" > : • ',:"" • "~ ••

,del. Ac1;a,':F;1nal.e,i;rifo~~!.ª. ,a~juIi'~P~"~j;ellcontramoS'~8taS

dén.~:~~'~bS~F~'olone~~': " ' '. ' ,

. ",,;",~ta:s :c$br~,spdbl:icá~~'e's;p'eciJilment'e,16s "
',',:.'" .,.. .: ,,' ': :"";':. ''.'. i;,:";' ,'.> '. ."l, :~:'''',(>:'<':'''':' .~, .,:;:" -"'" l, " ,,' ",_"

., :~.;,":~,ta:rgo" ;~lazo;qqe',~1nc;l.'Íly;ri,"el: ,tf.'PQ'''dé<o't"Jra~ 'que' Plleda,~"m';':
, ". .•.. '. ....../ ',.' j,'; : ,:','r '/ ·,.L.<,: ;'<'\'. .....', ,'''c' L.., .... ,. ",

;.flm~rita"':,)~.•s<?p()r~tuhí~c1es, .. p'G~~:,,:la;~próclucc'i~r- y' d1S~Í'1bu-
~,~~:~<::". :,,.:' :<>~ ;:>.' o'. '; ; •."', : ':, j--i _',~ '.~ '\, ':' ..~-:'" ~'~~... ~,~,:;, ,,' <,'..:. "', ',~i'- ~':,'~,' >~: .:',:' ,:,>:'<:'~:'" ;,!; :}:> " " "':~';',"'~:., "", . ''',' '. ',' " :
':~:C!~X1.~de,~::i'ti~/\i:p::r.P.qu9~os')lgr'!90~:(Ú~;;,,::Póuat.:1}~u~n"uná ...•

.;~;~"'~~~~~;j¡;í~~~~~J~;~,~I~~~~~~~o~1t~~'cda~: ~;~1~i-
",.\ ., ' , ;-.. ~ ,", -';. ~, ',.,

,',';. "

, " .. '

• <' I

-v-, ..



"e16n.; 'E:q.a: ,qon~ti tuya 'no soiament'~ el.: meJo'r';rnedio depro-.
,,'., '."

.. "poz-o ión,~r, opor,tunldad,espara< el .. potene).al humanb.exeeden~

~te, si.n9qúe:~'s·támbl~hneoesariá sl!e desea elevar el

ttr:J.iV¿l.,'gene'~'al·~i'e·~i¿l~~~·;fac{lit~,;.. alas pez-sonaa ' que' re- .
'.. ". '. ,~. ' ..'. '.' • • ". ,,. '~;'. "; •• , '. • "" • • .Ó'Ó.> • ..' •

"s1dél} en eleamp'Q laob~enei6n dt:}medios de vida adeeua-,

"doa.,Lasregiones,¡agr'!c::01ás supé'rpoblada*son' l1r.eas defi­

ne :ie'ntes,páratoc1'os.,.lo:s t~pc>s·de. producc,~'6n agr!eolae Ln-

,.

, "o,

f·, ..

'"dustrl13.'1'••~~enos:qu:e'l'c~s,niveles' de entradas puedan. 'ser

"éievado's,. sus PO:stbilid:ades.iát~ntesoomo mercados para:'

"los prod~etO$ ~,xtrainje:rc>8'y' ne.e~6nale.s p~rmaneeeneseh~
~ , - .; " "-" " : " '.- • ,; . " -'~. " , . :¡:.: ;

tl eÚl1men t e ' i n t 'a e t a s . Pa.J:·~ielamerite 'con la industrializa.-
• o,' ,',' '";, ' "'",.' < _ '. •

'-.:

~ "

"of6n, el cfel39.rrollo de l:1a8;o~u'pacf9nesqonCernient,es'a':lós'

tlservl'ciosp~bliCosy'~riVad,6s.otiece"iInPortantespos ibi!i-'~'

.:~.', .

"

La C.onferencia·de ¡:a>s'~liaciones Un1dassob~eAli-
"\ .i.

men1:iós'y.g~,i~ültur~::,Q~'termiri6'<que .una<<ie,' sus 'a~Pl:r~eion'es'
, ." . .: ; ,\ ,.'

. sería lae'xpa.nsi6n.de: la "producclt5n de todos 10sa11mentos
• " "¡, • '.. . , ' ~ ,.' ,-

,.'" agropacuar,-os' :y' x;w.;1.no's" ,,;, de su" ~déeua.d~ distri,bu'c1on, es':'
. .' 1,~ " :' "'J -' "é.' .' ~' '. ',- -; , , .'

peelalmenté 6Itbr.éaquella s olases'niás neces:itad8.s:~ ',La Reao-
........ '. . ...,,'\';~:: '. .. :,. .' '.: .. . .. . ;' .' .'

'luei6nrespeóti,váreeome:hd,6~.$nefaQ:tÓ)d1.versas'medidaa
",.,,': ':~: .... " .', 1 "",,:.';'~ ',~:,:' ":'\';, .: ';.,""'», ":--::, '..." '. . --", ,.,

.'¡'



.:1ridus1ir1al~ Enel'm,ercraqo 'dep:roduc,t os:/, 'doride
• " • ,' .• ' .' . . ., ,¡" '.

~., . ,_ ,~"" .:;. '.:,\'t·,·~:~",:i

anulados sin unaeítect1'!'""
" ' - .' , ~ ' ~ ~~', .

'- 'o/-, ,\.' ,~; 1.:;._~

.Et3~a. Corifereri,é 1a;;.por ',1'0,
, • "\' .. ' • " ~.,. .Ó' '"~,'" :"

I , . :«,' ,. " . 1" .~, :: ','" -.,'", -- " ,". ' "

.;,;t~n.tó, .;afi~m4),:os·p:r.t.nctp1os:d/e res ponsabi:.11dad· mutua y 4s .s:

.' ·'''~~·c'~6~ "··COO;d,1~.ad~,.pira.togr~~r '~l'~;t~~¡e~:i~i~nto \Eie":hn~t",1e~
~&~~daq.:~n:t~rda~~pn~i.:~"" .... ...,;. ',:; :~: .

· .•ll~~ar ~•.~: 1::r;11;!r~:~~::'::t:~:s~s c::;:~~;:~.a;1:Q;~:;~"":X :,
'guaraa at6·;):fqsjt.'Qdo,·,p:or:'m1nU,ctos,O qu,eseCi, "no:,pas.ará4e:;:un.>: ,
"/f', ". -Ó, .." " ,.::):"''':.'':' J,:_ :"".',"':" ." '~" "~.; . , ,,' e ',.,:" '. '"' ,; .... ',: • ,", ':;'",.'J:' ~,,"t~.

éntrete,Il:imient,Q .ti·e'g9.b1neté!·N'o~alca~zar' h'ingilna:1'1na1iqt:i~.: ':.':

::prác~ic&:J·el~tI'a·ta.~.d.e, 1h9·r.e~~·~t,a,~p:Í'0~~~·ci6n~:;stuéu~r'r~~:i:-.
g!~eI1es di~~~t 1~'~~:,:·~~,'c~!::,'~in,;,cQns~gU!r ¡t'amtit¿:n'una. .'" '". .

•·c¡.,,~~d::iJ~~t, ;d1;l[~Úbuq~~,:; ':.:'. . '. .: ' ." ,.,..... ... ':':,'
... :..p.e·ro,' prob+el1~;' que -se: p:res·é.:nta,es.. ·la.1'a,lta de:,;o.~ga.... "· v

. , ;', ': , ...', " ' .: '. -,' . ,". -' .~' -, . .. ,\- ',' '.' .

ni zaci6xi dé'l'.}prodllct or agr{chla ~ ',en·opbsi·ci6nál.~produ,c:to~ .
, , " .::~ ~'" "

...

"-, ,

.' ;., ','

.,.~.. ..
"'-l--"

'., l

J

.".'.





' ..:

';'; El.iip'ta ,Ft'nal'de la Conferenc1a comprende 't~e1itta"",,:'
. . .r, ,~.:>.~ .';- "< ".' 1'-' , ' !): ~' . . ,":. ,'~",~' -:» '.,~.' <':>.. ,"~ ,,;"

,y tres decla~acionesy,rec,6mendác1on~s. La Decl.árac16n t; "

"deS'~ués de c~nf1rmar', ~,u .~on:f'1a~?,aen la viQtorfa f1na'l,,", y,"'", :. '
" , • "; .' '., ' " ~ , , '; .' ,: " •• " o , " _", • ~ ,"~ ,~ '1

"'de'enunciar que la primera: ta'reá es librar· 'a milloriesue
. ~ . . '. l," ' " . , ' .,.' . , " -

"',,'1'

o'·.; ~'. '. '

.',:"

"o "

:'C,c1onai, tan; pront.o,.cbmo,

.i

" ,

DEOLARAGIONES, ..tRE80MID~DAC±ONES

."':' o

.' ·,to~

, ¡."

:,0'

,. .:..•. ,

.;'.'

~, ,:~. ,}.'~ ,j.;:
s;

" J'



'.:.

", \

n4li:'Lk';p¡'i'mer~causa'dehambre; y .d~snú,tfi:ci,6h ·:6S '
. ',.'·e ", ,', " ' ~' ..' ,+, ','-. '

:u1Q ', pobr~z~" "8a' in~,til' prod~c1r ~~ 'al; i~entos, a menos", q~e .'
~ t'I ' ',"

fl sÜflclentepa~am.mterier:un·::s;'st~~~adeouád·o: detd 1m~ntf?;- .
• '.' J' '.' l·"

tl C 16p:,:pa r a t;od,qs .. Gone'l"~m~i~ototálen todos los,.' pals~~:~,>'

ft~'i6r"produ'c8f~~ 1ndustria~,'aus':~cia ~ de eXP¡'ota~i~xi'i:"lÍ~a' .:

"corrtente,'o'Q1U~~c~al'·· crecl.en;t~entreios pa!se's,. una dire'c:":"
" • , '"'" "' .. " " J

t
- '." "'\", ',~' : ' , . ,

li c l,,6h acartadEi ..de las;lnversloIlt;,s :.1ntern.~s.e lnternabj;ona;Les'

U¡os hombi>e s Y las' xirAPlones'pro.'\¡e~n,losmerctfdoS' n)lcesa..;.',·
",

ttr1:os .. paraabsorb~~lós.:Deb~',~·)(istir; una e~pan~t'6ri d.e 't'Od~i ,
s .,_.~. , .., ," • • '," " " '" ~ .' ; ••••. , ""

."ll¡l'~ ~conom!,a~,rldial p~ra P#o:.v~,E(r'JáCapácidad adgu'lsi,tiVQ"
, " , " . " , '. '," :. ,:' ,'. ; :. ,:,., , ~;' ..,;....' ~ , . .

"i t·"m(3n. os.,

ttrala:·sQiul~det··óf,l¿a'e\¡·.b~·.ae~,e:s'.·humanos • 'Esto no'
.{ , ' t- " r '.";", ', " , :<t".'~' < ' '¡ .' ;", \

... ,'" ,,',':, , .. ' •• ,. •• ,."•..•:.•. ':';", ",.•. '. r.: •

f1canlpbrl~'·igxibrán~d:4~ 'n~·porelrlgor·dela na tU·rale:i" •.

tiLa. :pr~d~cct6n. dé ·',~:li,tn~~~'({s·d~be.'se~,'desarro1lacia'amp~iim~ri~:::'
'~~e;~h la,:a~tualidaa'.áe' ~oseeIi,'lOs~':ponó6i~1entoSy ." .

"lidios hecesa,r1os,.lIlediantelo;3cuf:Üeá,. el,10 puede' reaiizar~éi. ",~,
.' .~' . .' ,', \'.' :' ., ., .,' " '¡ ! ~\" •• ', .~ ,: .

"'sé requlere~magln~'éi<~n ..~' volu.n~·~d' r.,i~níe de" parte

"Gobie'rnoy tle, c~dB. 'PU~b{O ~ara hacer':uso.deta:Lea

.... ' ..

. i

',o ':.

' ... ',

. "', '.

':nYde,.la~,poi!,t1cas ,niÓnétf;l;,1'aS , 0:1· un. equ,111brloestapte,en .

flé • .~x:~etl:"th'te'rnó e 'lnt'ernacl on.a·;l~~é>8a1imeri·t ó s q\le' SJ)'"'" ,

fl produceÍlp~'ed''en' ser;pl.t·es:tb~,,~la ';d~Spos:1c16hde'

">,' '

" 'tI51Le.resporfsabi.lidad" pri,mor41al resid~·:enque;.

·.~6Qd'anaC'i6~ ~e),é' .po'r.qu:c;supro~~,t..fJ.'¿iOb~a~·i6nd1'Spónga:/d~,:'
filos a11ment:o,s ;:n~oeia~:tos"para't~V-ida:y la s·alu~;. las,me,;,;' .
.' ...............••.. ··':C;.': '.'.' ; ' .•...........c..... ' '..' .• "". • " • ..L.:·... .' .""

' ft dl da s .,pa·i>~'ob~enereste,:'iin· s~n;~á.e:,determinac 1'6n" ~aéion~l~
\:.. " ''-,' ;¡.' '" ) ~,,' :,~;, :>---:k ,:",;"::~~:' .' ',. ," , .. . :', I."j. ,,:.,¡' ./,'.,' -iÓ:Ó " 'c.. . , --"'.....' •• ' > f ,f

"Pero.;:cá"da, 'páfapuede .alcarl'zar,st.;
, '. , ','. • • E ' , " _", -: ¡:" ~.. 'j~

> f'.



-,"

de astil,' Conferencia.'
",

't171~os."pri~erds,,paso~"ha.cia la: liberación de:lli' "
f'nece~lda~de a~·~~ent9.C16h '~o','de'ben;.'es'Perar la ·Soluci6nfi~aJ.":·:"'c:

.: ,.' '\ • -~"~ ~ ,,' .• ' ~'~. ..., ,.,' ',,' ;"-,: • '," ' • • ",' -'o, " "

~I, ... :<-';;:.' ',', .." ;. "
sola.mente':·I~;i todos trab~,jan 'untdos., . ::,

1 ,. .• '. ':~';,"J'", ~' ,,' ,.,. :"._" ,,--;, '.. ",.:,:, ... .. _:_- :: .:"!;';'" O"'::" .," , '., ,H." , ,_ •• '" ':, '~'l' -.

'; ';, t'6) .R'e~()ni~n~~o$,.a' ,~~~st~~s: re~~ect.i v.OS'i,gOQfel'n08":~'"
, . .' ,'. , . , ' '.. ." ,::': •.'.'.-;: ,.'; ',':;':"', .,. ,"., ..•... " . ." ,¡.,:,

'~"y:au'tor1.daqas, .e~ estUdi'by,'t;ldopc.~Ón ':,Ae ...•..'l~srecomaride.pilone's

':"~¡yde'Cd!éio~e:s:dé~st~.don~a~~n:ct'ary,S.Ól.lCite.InOS, la ' pro~ta, 1':': ' "-,
, , .}' .," • " - " ~,' 1- ., •

, t1~,oncertada: 'disciHi1Ó~, ,'de '~os~ problemas' coha~os _,que, e'sq~p~n' al:',. '

\".,'

'., -,

" ~'" - \

;, ,~,' "

Washi'tlgt6n.,. La,sm1sma.sestudla~4n la 'forma
• ' •• ", •• > ~

:pos1bYe".~n;el·ebm~l'ci(),,1Íl'.~~1'!lacional.';'El'"~rl~el'
>. " i :',,' i.J..-'<" !>, ':\ ': ,":\'. >,,' ',~,;> .: . ;:'1.,: ~;:~.l' " _' " .. l ,:',~-' '. -'}";;'-"

lasCo1U:fsióné::LI,nt'erinas;ser~ .someter a cadaune de.los g~-
• '~'_;,~,~:~ __:~: • " ' ~ , • , " ,'. J ~

"ºLern~stau~iiii.~ad~ 11 i p(1P~"(1"o,~ J;lIt l\l¡)oy~"p,ee!n eo psrl\ .1"" ,

~q.rg~h1 za'ci:~h,: ¿,~~rien~é.·:p';9yegt~"~a"y·' .C,o.ÍH3.~guir :,un,~ .•declaré.~"
',i ".,~< ,-,;,>,,,.,; " .'.' .'~,;{,.':.',:", '" .',

.';'y."{:jJ;pi:;;:j';~", .'·.i1¡~~A~~:i.rt,'¡:r "

. . ..

,Ul)~b'emos :.preparartlQs:aho.re..
~:~, l., . , "1' •• " ", ' , , ,

:."iq.ejóra'r~,~pr9du.c(j 16n.) de,t'e.rnJ.inti,r';
.~¡ "

.ele,var l;os:'nfuv~'les'dev1;dla,i"y.de·~~grar'la;;~~y.or
" o" " " " , ", '!" \_ . , ' .,.

. ..
, ~.~ '.

~I " .'¡ ,

'"



'...;¡

f.drma'l, o 'Ji.i;~cutird"9~~n 'riu~:l cada·gobiernÓ'o 'auto'rl ... ; ,
• ,', l '" ,.'.:_~ •. ",- / .. ,.fr~:,·" ,~- ~" .:.'~ :' " .

.(iadre~óri,otcaJ.a,s"bb~lgacionessigu;ente·s:(pág.12 ,A.F.)

. -,' ... 'uIl·Eie~arloshl;eles; 'de nu tri,01ón y los:
. ,

.;"dardadevida,de: ~u.<próp10 pue,blo; .,

:trI) .. Me jaral' la~1'I:cienéiatl.e la producclóny de

'o': tila distPÚ1Uc'ión agrícola; .,
'o'

. IIIIT) Cólat).qrar~ en cuanto sea posible, con.vl.aa

"otras naciones para: eJ.:lógrt:>de e at oe ,tines;", "'o' ,

"JI' :rv;}Cqm~~b~~ter,s~f¿';5'bm~t~r';'per1·ódi'cainenteoa,1.c;'¡·"

,ttotros":partici pan.~~s'J ,'por irit:e~ñiedi.~(i~.uria'organizacf'ón 'p~rf.

,thne,n~nt~;\:l()Sinfo~m~s" sob~e,"lá¡s,tned'~dasadop,tadas.y·~l. pr~­
.: ngrama llevado a:~~abo ~n'la'Qbténci6n'de"c:iiCQ.OS' f1nes.~", ,o'

- ',: - ,'-. ',. - • ;- - , • f" . , : -, . ~ :' '.

",:- • Las·R~co~end~cl'6n8sl;II·áXI .t:ra'tan re~pectiv~eh;-

,te de :me joras,en"lasd1etasnaclo~alés (:e,conoc1'enclo~~':e'el,'
, '" '~'. > ¡ "o ; '\i. '

. ' . ¡ •'~~;~"';"'::-. ,;~

. prfm.erpasO para. un decente' standard de vida es elsu:mi~ls'-."o' 'ti
;.''':'':
..';'.";-, "~<' ; "

tt,.o.de todo,saquellosart!c:ulos de' prltnera neces1dad':requ~~,.'

.1'1dos para 11b~Í's.rs~.a~ ia ;el"lfermed'e.d";~ para' cons;ervar un« ,
. . .~ .

bl.ienesta,do de salud,y're9omendandoi_n~ci~1"1nmediatament'~'

l~~tareade incrementar ,,,:Los rectU~,sós. allmen t1,cd.os' ¡me j óra~>',

l~diet~' popul~r,'c:qn,forD:le~'lasppl!t~cas delinead~á'por,.la·'

'Cdhrer~n~iEi );··':r.eB!m~n~s ,;al1'mériti¿i~s,rde. 'losé'grupos, ~l.riera~:;):; "
", " - , , -.. ',_ ,'~' - " ' " .~ .. i,<'

bl'es(recqmen;d'~n~Q .a19sgp1:)ie~nOs yautl'orldadesla r::~Eiliiza;;',ri' '

. ,'. ~ , " ' \ .'

".ci60 de medidas P9siti.vas pa:ra ..elmejc>ramiento·d~la al,1...

me~ta'clón 'deiQssectOl'e~ 'd~' JObla,Cl'6n 'pQnSidera~~sconiomá~';:'
ti.,'

'o' vulner.ables {muj~res gp,ávidasy '~.n estado, .de ,lao~ancia" ni;.·

ñ()s'en ied~dP:re-;~acolar,'Yedade~CO:I.e.r"r~¡1aSn~me~oal3.s;

. ',' ,Gon "ingr~,s~sb~,jQs> ;i~a~~.1·a~~+,esr.it~on~ baj~~
:_' ',' ,'o .. ~., ,,",. _ ~"., ." .... -s '. -'_,.' ," >;;:' . ~ ":,:~T, T';~,·.',', ..' '. _'./
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o

durante el m1smo,d~ d~r iemportanciamayor a las necesidades

inmediatas antes que a lasmed1atas., El p'rrafo 2, dice: (pg.

16/7 A.F.;)

"A:qú~llos países C-liya~' agriculturas han sido per jti­

"dicadas deb~r~n~en, el 'p~r!odo' inm~~~',~tod~ postguerra u tili-
"

"zar'en t<;>rmacompleta sus recursos agr!,co,~a8para obtener un
" ..

"rLÍpido aumenuo en la producc16n, de alimento8,,8:Ú~ ~i ello im-

,"plica un al~jamiento dele~pleOde"lósrecursos que, a, la

"larga, serán 'necesarios" 'i au~sl ~llo: 'determina un retar­

"do' en el ret~r~oa 'l.~ '~ol!ticá:¡l 'dé produ~c~6n que son de­

'"se~bles:por razones. t~cri1c'as,ec~n6mfcas.c alimenticias (por
.'- • +' . " • " ".'.

"ejemplo"en Europa,pu'ede re~ultar 'neee~ario concretarse du-
.. : ,. .

"rante los primeros ,años,alcultivo:de legumbres,cereales, y'

,"oiras product,os .donde laprodttcci6n 'plieda ,madurar ,rlÍpidamen­

"~e ,y .rendir ~11~': ~t\.l~r!~s' ·~¿t. ~cre .~~e fosganados).tt
.. ': "-...1.:::.- .

L~sprino1:Pio~~eacci6xi ooordinada yde respon­

sabilidad mu.tua, serán'ms"neCesarios que nunca en ,el pe-

riodo

. puede

de translci6n de la' guerra a la paz, período 'ste, que
"" . . ' .. ' r '." . '.

d~r~r vari.os año s s ·Las necesidades pr1mari~s'serán roa-
.. t' . . l"

,"ores' que l?sabas:~eeimie~;t,os j. pr1nclPal~ente en' lo que res...

pacta·a' allmentos,maqulnar.1as', fert111z~tés,mediosde

trahsporte '1nternacicnáles,eté'. See"rá imprescindible, por lo

tanto, tratar de obt~ener ,el beneflcl0 mximo con los elemen­

tos disponibles.- Para' logr,;;.r e, tal coordina:ci6m,. ia Conferen­

eLa hace la Recomeridac16n XIII, (pg.17/18 A.F.):,

, tll. Los' gobiernos y autoridades representados, por'



,"tan~,o' tt'e,lti,pO"'C'dlrioo';~ea ne:c(;sa:r1'om1ehtra~ ,las e'~cííse:,", :
" ~,,- ~ , : - • ';., -: - r' ~ • . < \ • ' !' ,':' ,

"ces: depost~l~llerl'a, afirman "el prlriCi¿idde, responsabilidad, '
'. " " . '" . " ¡ , - ...

. ~"

. "mutuayacci6ncpordinada,para:

,,' ~ao:fAumenti,r' La prodúcci6n de,artículos ,alim~p.tf~'

tfctos necésaiíós-¡: de' otI'Os:"opr'oduc'tos es'eÍlclá:les~gr!co'l.a's
, -", .'~ ' ". -.,', " ¡.. •

·¡roar1n~~ pbpt OdoS10s~eCl.l~s'posi bles ,"8\1 jet'os SoLament,e

ti a.,lase~,ige.,nc,:tas -de'la~uerra,.en cB.Q.apa!'s dondetal;au~e!!,,: ,"o,
, -, ,', -. - ': ' :~~" '~,~- " , .:.' -. ':"" , .. ,",'

;tlt,o.pue'da éf~,c't.u.a,r~e',··~co.n6IIlic8.11lente~itanto'.en' la actualida.,d.,-

'"como' en :el:futuro'-. . ,

-.' ,

"t,ales práciuct6's; , ,

¡~c)'LaprevencJón :dej',IuctOuaciones vi~lent,a8 y,; ;
: • ¡ '.' '~," '. J' .. " l' ',' • - , . - ' •

: "e6~~culat1.Va~'erl',16spreclo·sde '~ds altmentos~ 'en JO$,.;itis~ '

'Útrumentos'-de prqduc,ción,y en 'ot"I'O,S , t>roductos necesarios,,'

f1'1.p-clliyeriQ.o losart!cu~'Oa >ind~,~triales; bajO l.ái:f condic!:ones >'
• 4 " • , ._ ,. '. -.' "', • , _ .. _ ' ~ :•• '. _: ; "

,', )t'de escasez que 'con~; certez~Jp,:reValecer.ándesp.,u~;de la guE'j";',

;. -',,;,.;., .

,m,l réa,justed~'"O.) la '~i'~ric'ul;tura" en- ~1'pe~!0do' '~:

, "d~po'st~~ue_I.'ra,p¡ra;aica.nzaI' un~'exp~ns16n ;prog~,e~fva"y

~,

;0 9Ól} juntal1).e,nt~,:ya'~eápor 1.aC9ri't:e~reric ia

I;Ot~os:medi¡9S;,~tomar,á~'~od.as' l'Eá~ m~'d~da:á '; neOe:ari.aSi
;~"', • - '~. • • - , '" > • •

:,' :', -'-,

o 'P~r(

"

en el ":

i'ord.~nt.n,térño\y 'en, 'el' orden<'lhtethaci Ónal~p~ra"asegu'Fa~ '

":'ftl~."~·;l..i~·~ci¿~:~e'lo~' ,.prÚ1C~Pi()S'·eÁ~npiat1ds~y·.par~., 'lograr, e.l
,í' :'< ,; ,:": . > ",,' ~ ., , ' ',: ';-::~\ ,:+c: :~;"";" . , '
f'a/lcanó"e,ode',~ú3;tós oQje:ti'l7os.;,,~.,;· "

• ,'_o ", .". ,,~~.~<.)-' ",. ":_;~,:~. ',,<_" ,._~;~.!:.<_,-."'~'_II¡1'.\-';;'-_,:":i,,,,".

.. ':,,~1;i"'



e"~ ,

plazo, 'al d.~., prbduc:c/f·6~i.á>:largo'ela:zo,.'re4uérirá.unajuste.

,,~ara el misinó,la confer~ncta't'or~14:la Recomendación XIV/

.que transcribi,mos acontinuacióÍl·{~g. J.8A.F. f:
.l"· .

,"1) 'Que los, pa!,sescuya agr.i cultura ha e10.0 per~

ju.qlóada deberían ~Ociff'ioarprogreárvamen~e'su's aSigna'cio-

-nee.de recur.sbs a cor t o. plazo ga,ra conf'prma.rse' más, es'trecha-,

ment,e~lplah de largbalc'ance á ":CiJ:ld'e me jórar la alimenta- :
.' '", -, . ¡,' '"'. ~., , ',. , - , ' , I ' ••

c1.6n y"bbten~r uname.yor eficiencia 'en la próduoc16n(por.' "

éjempio,'e~,ciei'~tisp~rtes d.e:E~ropa, estÓ pu·ed.e slgnifi.car,·
',' . '-. _ "r'· "

~1 aumento, de .Úl. producción d~ ·los product~s lic,t'aos, a me-
. '.

':,<11o.a que se vayanr~c9nst1tu·yendb lqs rebaños" e.l mismo'

. tiempo' que.lSa rest'rlnge la,producc1ón de granos y;

".

, ".
2) ,Que'loS' pa!ses que hayan estado;produclendq,

durante el per!odode cofto 'plazo, m~Ei de lo: normal acau':'
. .

ea. de lalibe1"s:ht6ri'de la' ~cc1óI1 gelene~igo en le:gu.er'I'B:i

:. o,qu,ehayan emp,t~nd1do.nueva a ·l!nea.~ qe .próduccí.én, debe'::·

rían p~ogresive.m~nte'ajustar la e.slgnaci6nd~ l~s ;recursos'
) ~ ~ ~, " ' .

.agr!colas para. con'formarsea un ,plan 'de'proo.uccloncoordi-

nado. alargo' .pLaz.o, pare.e,l mejor uso de 'esosrecurs()s en

unae,s,caia mu~dÚ:il, basa.Cia en un mejor sistema alimenti.cio
.; . ~

'. 'para su propio 'pueblo y en;tQ.d~tn8,ndaint,ernaciona~pa.ra
,'.", :.

. . " ,. \.

me'jores al imen to~a.esdeel; puhtOde1l11sta nutr1t tv;o.!'

" .
..... ':w:--' .~

, '1, -:$n.lá'. Re~6mendac1¿d:¡'Sti~~~\ia~e.;de':l~,pol!tÚ~a::de
la,,'prpcíu~ci~~·:.·.·~····'~argQ:p{a:;z~,~,.·.·Ei~';:p;1,hcfpi.b'::·.fdno.~'~ntal,;·es

• ,,' ".' I , ., '," "..... Y'''. ..;.... . .1.:, • ~:' ••\ ". _ - . ' '. 'c_',:<, , ;:



· .de:·~ex:p¿~sj.·6n d'e'cTa p~d,duSbi6n;el1'i\i'gar dé' la ttt!niida pol!t,t ..
,"-' '"

~.i, 1 .- .

'O6\.' de.~s~ase~. u~ual'en 19301t; -como se' dijo en la (;onferencla( ,
>' ::.' - • .' - • > ' .-

,

.: . ,~ógid.aI1lep t'e,esta política dee,ipa'nsi6~ ha' de ·ser internaci9:
.~J

· rial',pue$ si la realt'iar.a,.sólámenteuna naci.6h o un, grupo' de

'naci.on~s,~·us r,esuttacios se~!an.' 1ñoperantesy antiecon6miqos'-
., .' -.-'1

La.Conferénc,ia '. rir~Yó'¡ conveni~nt:eformUlar en ce stia Recomenda... "

.pi6n"un oue.npo <:l~doc!trirlaapl~ce.blea todos los .pa!ses agrí ..

cola,s,,· previorec~nocimientosd~:qué:1)' un abastecimiento
, , "; -' - . .. . '.

, , ,

';'seguÍ'd y ~dect¡ad?ttetieque'ser'él'ohjet"vo ·p-rincfpal. de ca-

,'dapá!S ;2) -, eS,lJfiposibl.e:, lograr" lo

i;' . tica mundial' de:expans'ión agr!c'91á

prece'dente ,.sin una poI!';';'
. I

r ··;gurar.los result'adospropüestos,' los productores deben 'reQi~ ,

bir unajús tar:etribu~ión;4):para lograr un rilvel' diet~tlco
• 'JI!"" ' • • "" • ',:; -. ~: \ ', "

'más'*elevado~Be~án>ne,Qesarlo~' unaei,pan,s:t6n p~ogresiva, y, en

,:',

, C"'.
. . ~

· ctertaspartes:,¡; unarebríen~áci6n",d\:~'la, agt'tcul tura~ Este
, ",.,.. , ", '"

. '."1'" ,

s conjunto de pril,l.Qi'pio~' o cuerpo de, d.octrina,a lldoptarsepor.

,los palses, pr0d:uctores, .es el· sigui e~te :.(pg.18!9,IA.F. ) : ',:, u '

1!.a, conferencie., a"o., 'cre~omlenda:~:

'a )Q.ue las.·venta j·l:\s\ÚiherentesIiatu~a.iesy economieasde ca-o
'" ' ': _.~' _.

"ca 'regi6n,~,deb'~r!an'de~erminarlps sistemas de explota ..

e í.én agrícola' q\leseadqpteny losart!culos de consumo

que sepr()du~OaneI1dichareg16n,;
.!;.' '

b)Que ios'si~t:~mas·de explotaciQn agrícola debe'rían ser

concebidóspara 1

I)"COn,servar,la fertilidad' 9,el suelo err ni veles

que ~n1;!'}ngan el rend1miEmt,o S ,aseguren una' conveniente·re~.
, ".' ,"

.,,1', '

. "



,-f ~ ,

i" '

'vos conocimientp's·i! adquirirse Pbr'medio d/B':: las Lnve i3t 1"';
• " " -,', ::,' .' ," - '.' "', ' ,,' '-" > '~ '" •• , ,

t' '

gaciones'.p~~rt.5.ne~,té$,a~ber~~ti "s~r pro~ov'ida19'conStante-:',. " . . ~ .. ' ' ''''.,-" '...' , -. , ~~

Illen.t.e ;·un.g~an·'adelia,nt()pu~d,~·~'''Cbn~~,g~i~se'',a J.o'qu,e'a 'é~-
. . \ : ' ' " " ,' " ..,,~. . ,'" '. ' . ' , . ,

. t~'<'r~spe.ct~/ :lIleÉJJ..an·te1.~'·cb~:p~raÓi~~i':int'~~nac,ibnal."··"
':. , '. ...... ,'~"~,:'::~. ::,i,- ::', ':."~'·;'L'~ .... ,'; ",i':> ,<," , ,~"'.',' ,l,,' ~' .". '.

; 2.' c'oIi.;,Slrreglo.~á.,'·és.~,q~ .p~in:cfpiosy(afinde.desa-;

la ~i~~ª:~~Pt;*!; 'c~~~~9~i~tl~Q.tl'~Q{~ue~~:~ob).¡¡cl~" -.
cZ~'da<:,~!J~ detl~.r:hí:. or1'en!tar'd1~~'eoc>i8n de

, "., ,,""" ':,'9 "i !" . '''', ..' ,E,. . ,,:1 • • :,' ",' ,'c.' .: ' , • :~''-,'~':" ,r" ~ " ,

.•. , 6 ' i.
;,gidas de, .l,;a e:i?bs,i n. '" " .'
'. ''''.. • '.! '-/' ~', :' : ' , '.' ,.. ~ ,

. r) la exten·áión, de los conecimientos 'e:x1st~ntes perla. d~;til.....,
, ~ I • 'i ' ,,:; , -. ' ";,-, .,:.' '~-.

;ga,ciÓ~'Y~du:cáQi6n PC?Pular., :y','el'dese'n~'dlvt~ient'~; de ';nue... '
., ," .,' ' , ';' ." '.:, '. . ::': " "

<,:;"~,,~:-':,~:'. :;,')';f,-:\ -: :;;, '''.,,/\'. "

.....?~Ctl~~¡:}~{?'~:·~k;·,
. '.'.':':,'

;",\' .~:;". ..-' ',"~~:'~.-~',:';::¡,'>\:

e~;~~Ch~~:t\:io s~);·:f.~ba.ho's
.:~"', '.~':',-,,'~ }-, ',>~ ,;. <: , ':: ." . ..:;;:::~i::: ~

~"que re sp:l~an.)rn,p!?s.1b~~g d'e ~d ~Ul~.t.r,> 'tieb'a?pnstt tÍ:!! r'upa":~;;',:i
'oblfgación>es·pe'!~iaf··de·la,. agric·~ítu;r;'a'.~e· ca~1Éi. pa1.s.'t;·'.

'..- .:' ~ ':", ",',:;",:", '.:: 9 ": ',' ::',::, -, '. ,'. ',~ , , -,~' """": ~ , ' ';.,'. ":,. '""

d)EntodaI'agion~u,je'ta'S:,.s'egu'!a.>·(Gcasipna:Le s, obajp la--:fór-.:).
" ' '.' ." ..~~ "",~.. ,' .,'r j, ~~,~"I ,,:,"" ,;-'-,: '.>." ';, ".";-- < ," ,,..'," '.e}\.

, .ma. de a,gudos y marcados· períodos de sequía); deber1.a:(l ~er""

',tómadas' thedihaá::~'d:ecu'e.d~'~" ~:op?-o 'áer,': ar~cene.jeS;,~dlv'~~~i->:
e ' ,! , F 'Ó:Ó, >::" ,:, t(:;"''''. ".' ,',:,::.r.., ' '.

f:I.cación, de :,la··, pr;e~d,u'é,cf9n, ¿f~sarbo1¡'~delas '.·ru.'ente'·si·:de'·
"" .. ~ " . ' , ,,', • , .'.,' • ~ j

, .~gua" y' pr~'c~tiCla'deiqs~:si\~t~~s·agr,!cQi,as,adeti~ad~S,.-
, ..' .' ":.' '.... ...• '.' .• é:' •........,,:'" <.: ," '. .. ' .: ',:l ~ .

.e) .¡¡'as;tier,rasapt,as, "parli,.;rta.'i~~gr19ul,t,uradelJeiI'ran.'ser :pró~é~

" ',:

,".,

, , ,_ , ,:' . ',' ,'+":,',l'

rtt)'::<Fá vare<c.er ~:4<em¡;>~eo< dq. ra:h te todo

«~:~o<~~·jorPileáe~-~;~:$<·:g~;ar'se.est:os
,. "generaLy $ª:~v'oi:n~1~~un~tart6~~'~exoepc<ionale.s,es mEH~iante

un,equ i11b~ado;cui·tivQr9t'a.tiVP:Ym1~tq' del: s~elo y e~t tan<dó'

la produce +~h ~deu6e:'s,.ol..¿·',~osecha:o'elm6~oc'últ 1vo l'.
. ,', : ;,' ", . '~", " >.;. , ' , •

, c.) "Quera pr'bduccJ'ón,de ~11méritos'.d~seablesdesde

":':Vi'sta ~ut~1~1~q;,: ci~~'·s~io;.p,~~de.n/obteriers,e¿'on

'¡..'.



;, ~' ,

'. ,v

,,: t 'OS para 'l!1~:j~j;.a("d,~l s~~"l,o.:'
. . .;, r ' .,' " ¡,1O" •

b )1)ea~rfdlla.:r todas,'las' regiones atr~sadas que sean aptas:,
• 1 '. o \ ,'. ¡

" donde "és ttfsea' P9ª.ib'ie éc,bn'~in:tcament'~" /por'fuedio. del¡Uso~.

'de:.. proc'ed,f~iént:bs. :tale's como':,eid.6ambntede .~1cbe..s' Iieg1ó-' ,
.¡" ~"

ne~ ~ el :drell~ je' 'en',gr~ eS,ca).-a "1 ~os proyectos

.:- >,' ":"'<'">~»J;,.,~:<o,;o'·:'·1;: }~,>,':,,":';",">:':/'~:'f"'" ,'-( '.i-,,'~,~:;,'(,: ',;te,.',: ,:.:

ticas'haól8.1·Ós s!1gui~ntes{!'f'neé~:. .

.~..) :AumÉmt~:;;,;:':'~~'t~;i~e'n,~,ts.:··d e' ;'1~;;PX':04U'C¿:i6n;

régioneJ:u.ltlVa:¿~~" p~; me~iQde' ia'J~~r{)~Ucci6n,'tan r'-.i
1,. ." "<1 '.' - , '.'" .'. ,,"

pfdacdmo 'la¡S, condihiones':il~perm;it¡.an~•d.~me joras' m6tód,?s" :.:,;;

. d~ 'cúlt ~~O,'d~ ~,qutP~smodernos~decu¡dis,dé'mejo'res~~r-ié~~~:i\. ','; . " . '. ' ... ~ ~'.'.,

", ..

"dadés 'd~',,~;GlB.ecmis ¡cállda,d~s de ge.~adÓs,,;'.de proced1mfeh-'
. ,. .

"',

'\.:

>/¡ lMedl¿nte: el .~'s~!muló de ·la P~ód~cci6n;i'par~:1;cu~;
, -, "-. ' ,,' ,,~ -:" "" '..: ,:';': '. ~ -',

'-','

cfAlentair lOS'b~~b~O;S 'deseables,' en el tipo de produQci6n;,

60n el 'find~;':d\t:;r::'mayor im¡;>ortancia a 10$
'. (o,L. ,;.' "'" " .. o

de proCiuct'ostale,$ comoverduras,~fru.tás,1eche,hue'vos"i".·

'Q.e.rn~, . los, cu~i~~:;';soh~ela~~1.~tIl~nte:·.~e;'e~~de'ros· y d~~;~;J.'eve.'->·
,~~s· preoiosy ~~~;tlt~yent$mht~n'ios ~'l'lmen'tos'r;equerldó:s' en
. - ,~-- ,./', . . '. ':~..:~:" ~ :',::. ',~~:> , : " ~;' ,,' ,,~," .. "'" " .: ' ' ,:. \:.. ;. "(

cantidad~screQ:i~ntés para uria.Iiiejor nutric16n;. ' ", '.' " .,' ", ", .' .;. .. ':",' '

1

, " ..

.'

l·; ..

.; TI) Mediante el /fomeht.o de ,la ·prdduc.c i6n,d e ganad 0.

en laS region.~~susceptnhesde'iJ.~sarr()llo·o. econ6micament:~
~'/

pi.cas
• ~ f:~' ~, ' "1 ':

;J:Ilr~ttn1:ttando l'aproducci6n de -,al inierit.os'proau e ~p';... .
~.,. " :' _'. o \o. i' .:;. '" - .' , . J", ;I~';

:resd~ ene~glf¡,:;:de';"Il~tura'ie~k,;voll,untnÓsa 'que, 's~an¡f¡rCilmel1t~;';

",'"



.:»



. ,
"

..... '

;f ,.

r) d>e . elé~aJ:' pe'r~qdicamente informes de loa p~ao'a,'

,:'" .,'.

cultu~a¡deI1'tr()de'l pa.:!s."

, .4.a) Que ,cada"paJa<'c~s~der~:la ;'posibtl'idad:

; ',' ;'d).:El,;id,esarrol18., de'un',pr:o~ra~educat;tvo'destinadoa ha-.' ,
. ,:.">:,', .¿' . ," :'( .: ' ..' .. i ',.., . -, . •

". 'ceÍ' ". conb~~~{,~,;to.ª'~prq9uctores.mejores. Ih~todosj,gr!co~

i'la:~'y'ap6de~: ponerios'enprá·ctica.~,' .

e.l El'desa~r~6'íl~; de unprogra~á de investigacioneS
" ":'"

: ···.··:n,~doJl~e·scubr1~dlosproblemas perin~~:etites de la

~:omadQS Q' fin de cump+i~entar las' r~comendacio~~s arri':"
',.<

; .. ' ~

," fundamÉ:m1:;ados, cúa.ri.<;l.O'"éllo aea posible, eh 'bases é'sta ... '

.' ba;tndicadas, "cdnparticular refel'~n!Jiaa" l:aproducéi6n,;"J

;'exportac16h, , 1mpo~pari;tJn,Y'conS~modeal imentos y otros, "',

·Pr.bdUb~os'a~r~c~l"s·y, ~rtumos.' Estos 1nfó,Í'¡nes ests,rlln.

'.,

I~ .,

" .> /

Ii) 'Pe.sOÍll~ter estos informes a la organi,zac:i6n:

" permanente, réc¿l11~mdá.da.'en ia R~comeñdáé1.6ri;II.;'"
., ,"- ,,', '. ' • I " .' ,

, '.' '.~

, 'Q) QU'¿~ en Vi,s;ta,"'deequi~ibr¡¡rla p~'oduc¿,;t6ny el c onsupio.,

la 'o~gSlniza;Ci~tl·p~rmanente considere' en qu~ exteris'i6n

y co,nq~~ .medios .\~st'ós 'ln,f:O~m:(3SCOn~ri,bUir!~qa''laco­

laborac'i6n' .irit~rnac~ónal, .én ,aubase ~onjunta,regio-
. ", ~'~ ,',' ; '. ,',' " .: .'

.: nal e inte,rnaéional, .en el: ,campó de .La prodú ee 16b./ agIo!,:" .

c oIa; -

'~ . ,.,

LasR:~co~e~dác16nes xvI a la XXII, tratan eneápe ... ' . \,

c1al:" d~.1·cfádtt~o"':ér!66~" (re~om~:nd~~d6¡ s~' di:rus16~a baja., ' ,

':t~s~!·4~',·1.nb.er~~ii .~~.••. J.J~jf~mº:~1n,;le·rito~'cb-9per.~.ti'¡os, ',(re·coIh~n~:
, '. ",. ',"/ '.',' ;," ":: .,.;': . ',' . . .. ". ··.e·:'

.'\



~ .,

; .' \'

dando en Qada,nac16n ;'despe .lar' t.od()0~stácuJ9legal que se
" '~,',", ", -,"~.." 'o',',' ":' ,:'" ";

oponga a i~rórw.a~ 16ri'aé'éóop~rat,1.vaa' para la'producci6n'; .:
«, " ", ,"." "":,, ,',-,

compr~,rv~nta.,'firiancia6,1ón)~tc.,'·a fin, de 'lograr 'ia';d1s-'
,.. , ' , I,,~, • ' "'" • '. '

, >,'

~inuci6n d'elos coat'ds deprodúc'C,1:6n,' de 'distribuci6ny de
. " .

comercial i ~ac1ón};clel slstel118. depr~eiedad de la tt'er~aY.<
.. ,'"

__.....;.;;;...;;..:;....."..;.,.tr;;.,:a;.,.b....a,;,;"joa. agr!cól~s' {recomenda,do un espe'cialestudi'Q

de los sistemas de propiedaq. e~1atep.tes y de las formas de

labor en ,el campo 'éya"que la,pÍ',bdúc~ividad yef:iciencia'de

,los, product·orea agr!6~i~s guardan.eriorme~elaCi6n,c6riio :

a~t'ecede[l.t~)J de"'la ,educá¿ión",iei~vesti1,gao16n'(~eeoméridan-
" ',' ... " ' :: ' '¡, ''. • ,', ' ,,''-', :;.. :; ," , ,;' ~'. .' -" '" , " .; ' ... , ,', , " , ~

'd9"Una': lIUtsra'~16ne.l',apllcae:tónde,lo,s conoC,1IrlientO$ .,~xA~-(

, "tarites; una búsqueda de ~ue:vos'pró~ediq(ieritose inventos
,'" \ ' '.. :,'.", ,":' ".';"""'.:

para me jorar' ·la~ acbuaLe~condlci 611e~ de trabajo y decul;"

t;vó; y una q~~bOra'CiQn ~ncfíaipa~a,:~ej~r lograr 'aIIlbos ' "

objet1vQs};d~ ia',conse~l¡acf6n de las tierras y de las. fuen~
• ": '... " ; : ' '" ," Ó. ~ ~

,t'es de agua, (pa'ra evitar la "eros16n, las sequías, ;originada·s:,

por descuido dela~ fuent~adéagua; 'y, para mejorar. Y: con:,'

aervar la fé.rtilf(lad~elas:(tierr&\s'J;·del'fomento'y' col~n~:,;,.,
"zac16n' de las, tierra~ 'garaproducel6n:'dealimentos (reoo-

,mendadoe,L'romentó ydesarro~lo de t odaa la~ zonas en con-
. '

"dlcion~,s '.Cie':;·prodúc1.r altmen·t~.s~ pórmed1b de la con eer-va.. ",
,. '",,',' ',- '

, clón y .desa x-r'ol lo de laszo~B.s" eXistenhes"Y' l'a 1ncorpora~
";' "';'

c16n ,d:e~u~~~s'á~easa:las, ahora,en'explqtac16n); del"ájlfste"

.de lasbcupact.one~en :L~~ .pobl,aoibnesrurales retioroer:dando'

un ~é:8o~mien~ó 't'n 'la\~f,i.'9lenc,la agr,t,cola',y, en aquél1as,~o... ,;
i~,~" """" ,:'/'~ ,~. ,;.. '. \ ,. " "J' , ..' .'

-na~ 'de supe;r.ppbIS:ciótt agrícola) .un, desenvolvimiento de la. 1n-.',
. :r,; , • "ti), . .:' JI; " , t ' " " '. '. , ,.~: '......, . " :' ',~": < "t

dustria, '''especi~aJ.mente d,e maquinarias,t,~rt11izantes Y' equ·t~ ,
, :. , ' ' "'. :. :.;,.'~ .

'!

",",

' ....



. '"

~, ,,:¡'-. >~. ':""

, ,,;.,.',.~>~,~,~,-,~<',;,,'.:.. ; ~ ',:'Y

1.e. figricu>l~'~ra,': la eJ{.pÓ.~:~~:6~t>ri .de. pr-cducbos' 'elab'ó~; ,

r~do:s.:()semt~e.la?pradPs~enlqgar~é~JPá teri~,g ,
" '

salp,ºllt> de'pr>ogr~masde,tra'bajos' plÍblicos., y urla,rnigract6n.>::
'Ó, ,

conii,enda, porlo1;aiito,la C'óni;erencia:,'{pgli24A.F.l.-"
",'" ." ",..'- " ,.' ;-", ,': l,~~.""", :_:'1"~',,' <, . t ~,)t,'" " • ", ,._~ .:\, ,:"'"-<,:.':

i~: Los:~oblernos~>~J;lt6rl.dades .aquí represe~ta9-0;~t·"',:·

"6n"'virtudde' s'~ d,ete·rm1.nac16n~e,aican:zaTlallberac16~ 'de" ',\.
, - \ ~, '. . ,'.

terie.lesy. humarías,' a I, desa.rrollo· de,'industrias arrt 1econ6mf-'
'~', 'J,,'; .', ' /; .: ',_' -.: ..: .': " ~: '\: ,.:.. ,:~."" '. ,,',\' .: ," ,"'.," "" ',i '

CáS, a lé.· impos1ción~ebarre'ras alc0ll.1erclo· in ternac'iorial,

"a, '10., int~OQ.ucci6n"de prlÍcticaS-'<d~scrUninatorl~seti ~l éome'rl.:",

'01&'::"1; al .gasuo deelevadas:ums.~'\:'en··',~'~~men~;,9s.Y"C},ue ~,st~s:JL '

obstá,cp.,ió,~.:a::ul"l~,.prog;e~iV'a ·expEinsr6n·~·~.on·6mlca· no .pu.ed·¡n..:<s·~i­
:Su·Prl.nildOs'~:in,ri~efeotlvaóolaborabi6rrinter~~'ci'onal.

'-. i

:, .~'

1,.

-~> .. :'" ';,' >< >', '" ,'1," ,", .-,~' ':" • , ' i ..': ,:, ", ,:,.

la ~necesidad:;,p~r2:. t odoe -Loa pueblos d~l)nundo,
~ , • ' , .," , ," ' .' ,c,;

prl~i'iÚ,P1~Sd~sll.p~spon,s~bilid~4'niUtu:a",'y dé' la
. ~. -,

dÜl~dapara'e's t'ablecer ..cond'Lctones desegur1dad' 1nternaclo.. .. ",
.~ ,,~. -':'/':~',l~"":')' "':', ' :1,:,',' .,;;\':,. ., :,(1,;' '<'.:' "," "I<~".'~

n~l·qq,eliá.~an:pósib:i.e. unaecoÍlqm!a ~tind~·fd.d·~ expa~s16n.equi)""
\' '".'. ., " .. "¡,

'j ',~'

-' : ... -,

~~'~ó~~i,óhi~rnó;#l :a;t,ltio:r~dádés ~t'o:m~rán "eh
. . ,".'" ,,'~,",~:~':;~'~' ':'~::"',:"";":"" .: .',,,,.~,/';'~',~. ,"-:.,::",,".~ ··'~":~:~'/";·'-"i.~",.::,;':·;' '< ,·.:¡~>_,·~~hl., :"._~, ~"<. .,':
't'o"tOdá's·las.ine~'~da:s'n~ce,~atlas:.:,p.~ra. la:a.p'1.;1cac'i6h

• '> "";;¿:-'., ':"ij ',' ,.',' " ',,;;- .. -:.,C" ;;';.;'. ,-, .. ' .'
; ••'-, l)

';'",fr:

''{O



, • ~,'; I ;.~;

,~~:!

d$ los' 'rec'ci~~~s" '\;, t,:'
'" ",~ ...

, '.-:; l.

','
"tend ten;' ;,

"o j



.;.,'

estímulo

.,de; compra. ; '.'

'b) -P,~~a pr,omo.ve:r, 'f..; t{lin~:erru~J)ld:o'¿fesarrollo.y ,~ll1lá..$.
, , ~-',' \' . . . . '.'

.taj6sd 'empleodé;,l6s~ecur~¿~.~gr!c'ó:r.as, y qa loa otpos '''f'.
; • ~ t~ ", t ' ...

r~cúrsOSr.-~t.e·);'1~le,s,,- '~" :i'~nQ~, +i~gar ~le,stabt~~~mierít9;¡;;"~>-

-, ....

'CultÚI',a;,'e¿:ln{er~:~, de$.uib~a~.

c):Pa1"a,~~eg\!r~r' par~' la;-a;grª.~~l tllf:~l, ····~i

"der.d~· e'o~~;a .'~d1dtG)rlB,~/~~~S·~g~1~~O ~mer~$d
';, .: 'l' • "

•desárroii~de

,! •

:,",',' ",:" ..',~t:~,:~~~~<~y}~:~;.~·;~~IrJ.Ci~;;;1~:'·?8!l.f'~er,~n~:~a. f;O~~~Q.·-t.r
·""si,gu:ienteJ¡tecP:me.nª*Q 1,6Q..fpl;~"24l5::A.F.J:

e .' '. • ..~ ~ ,~," ',f' , ", ," _ : t :; .;. " . .

g'oblé~rihs i aJtoridade.s aqu!' .representado's',> ,.:'
.' ". "" "~,O '1;, j t t ,( .' '.

Vi):>tu~'de~U ch!ft;~rhdria¿'~:6~·de.il'c'Einz~~ia ilberaci6~;d~-

. -,', ,-,<,ia,n'e~e~f'dád'~~:;'~:' 't'OdOS·\.ÓS PU'eblos 4e,·tod;s;'~oS paí~.e~:,:;)i:..
',,:,~' ' .. ' ¡ ::" ' . j ~~ . • -, .: - , " -~" ., > \ '\, ;" .¡ ••,. • .;",. , .. :' . ',," '::" •.•. ~"; - ...".: ,

" ', firman' el· princ.ifpió ,d'e-':respóns.9:"9i11dad· mutua',y del.~c~16fi.··r .
, ' ,

, -



las :necesidades

"j

iograr:,el ;o:r'~enádo,mane'jo .de las: Iij.onedas y los cambios·>'"
',' ..,;. " '.' " '.. . ,... ,

f r Para riiejó~ar('l~}s'fu~todo~y redu.c1r el costo de dlstribu~,
,~- . ;' ' :.>... -,;' " ,- -.--;

'cióp. en .el eOIílez.ci.oint'errl:8.cional;

el Com'o:pa~te integrant~ de'estep'rograma, reducir :las tra~"

basdé ,cua~qu1er espec í.ecen .elcomercio lnt~rne:cl'Onal,"Y::'
, ,,)

.,'", '

elimina,r t oda,~ la '13 ',fQrIllá s dEl r}~st;ric 91 ones di,sc r;1Inina t o~'
, . ". (, '

rias .incluyendo, por, éonslguletite;la.,s políticas injus",:
. '~ " , . . ' .,;,

tas en ieL tránspó'~te" 1nterna.,c~iona~,tan et,ectLva yrapl;""
, ',,'"

',' damentie 'como' sea 'pos i lÚe ..
," ",:

, " . . ~

~:: . ,ptros medios~tomarán todaa:las medtdas ne cesard-ae ,en~t .

orden 'interrro''Y enel;,ó~d.en,,::tb.ternariiorial..para asegurarla

aplicación 'de loa PFincJptps:enunciados', y para 'lograr· ,el:
'.'> ,

'/ '. -r "j>

,alcance .de, estos· objetl1ros." ', .

.J.:¡QReco~e;.IJ.daéión XXV, que, trEl:ta de los convenios

inte.rnaclorial~s'·aobréma.t;~:riasPrima,s,,de'sputSs de c one í dev .
, ,-.,' ,. -~, ',.'.: . ';:¡ , '" . - , -, ,.' <'" :" ~- ',-- , , " - ~"-: '

rarque'·las i~uctÚac:ionesexóesiva.sd~.precios enlos:~r:ó",
, • • ;~' " ' . , " ' " " , ' ;. ,,-' " " • ,; ,,o,,,,,,, .. _', ' •

,'ductosaliment1cios 'y~n':la::ag:ricultúra, t,.enden a agravar
e ' ' " ',\ "'. " ' _, ~;.' ...., ~'" ,-' " _ ";~' • " : ,.,," "

las' tenderic1a.):r inflaetÓnlstasy d,eflacionistaa, las que 'en
,- ,,' .' ",

.;.,

que"eI cambio 'en ,,1 mont'6Y'~claáe de la produ'cc16n ..fara '
, " • . '/"'-1 ',' ":, '.' ,t",' .: .-,\. ,

alcarizat, as~:'a; llénar' 'err"fQ:r~rác'tob:~í



'¡ ~ .. , ¡. " . ,; ..... ....c.••,-);"'.:

~~t}fliál~§;';'i:~equherirá"'; eo.el Yi~r;~o~:~.de ¡tr~hsigi6n una 00 opera.... ,
~,~ "1.','1 .;, ~ " '~'-."',,' • ,"..' " -. t,- _ '

~1;6n: .internaci:cma,1:'pa,ra;a.¡udaralo~ ,'próduotores' a ,aju,s tal' 'SUj~;'
•• '/ ,i ;',~' ' :'~,

:.c' \ . " ".' __ _, . ,.,. .,', : .', " . _. .',' -.'.: , . jl' ~ f. '::;" ':' '" _",', _ _ ' . ,":," ',~, " ;". , '. ',:'.., o,,

S istemasge. produgc 1on;',,,recom1endaJ" ~,~l'osacuerdos 114terne:,~'
, " - . , . " , '; " • ~,' : t , " ': - ,• ! ' : -: ' "', ,. ~ , " .' • ,

!.~" 1

:·o1onai~s'.d.ebé~ ~er "ef'ectúados PA'r,a;'·pronl.bv~r.ia:'expansiqn,d~'
.,o·,i

'ser bas~doB:' sobrac'i,ertosprinb1p1os, gepérales; c omo ser: a) . ~
" _">." ~~ . '~,,' 'r .: _ \ ,\,~, '" , '." <, ',_ . . ',," ~~ \. .

'de?'eh in,clulr':urfa: ef:ec t¡:'1tl.",re·pres,en:t~ciórh·;t·a.nto' de'i?r6duc'. ,

tores cómO de,~on~G.~i'd,6~~~J; b ;:'d~b~pÍ'om():ve~se la '¡;>rod~c~f6h
ferl~'end~,.en6~érr~a"1q,;·~ec~rs6s;,~'s~iiléieh'?es,'~¡.Q 'preci~s

, "ju ~t:~s'"t;~to:,'~~~ '~~~düct'o~es'<co~6:,J>áJ'~ c 6;s'umidóres.~y; el.
',' ..~, - .." ' . "' .,," . ~ t ,,'

,"~ jus t eareal,fza.r~é::en,¡'a:prodv:qc'16n debe .,preven1r,to'da po~
¡ ." ( ': ' . '_': ',,', -,' • '."" ',< "'" ,,0,.." ' '. r,'" ," " " .,,: '. ~" _' '" _ _.'C ¡ _ - { __ "" _ r;' .' '

.sible(l1sl oéa·ción'.§l·ocial,o ,económ:1ca.. L c ) : de 'ben mah t ene r s e las
• > -, r,' ":' - -:_', _. . ' "", -, -,. ", ~ . '-. ~"

resexVas .9.ue seanmetlesté.r,pars.':las:neoesldades "del consumoj

d1 debeqaq,op~arse Las medidas'nec,esar1as p¡;u~a,' una QceI'tQd~'

"~~i~osici6n',de·'loi'e'Xceden't~s.•.,·Le.. º~gan~,Z~Ción ,..~riti~rnQCiorial."
,-' ,", ,.~._. ~ .: ,- ;,':.,' ,1,,' "-',> , ::',,' ,\ " ~,- '. ->.i,< ' .. -:~,,-¡;-,

''prdp~~ste. debe ,$ercreade.;cl1an1:¡o ahtesatip.da est:ud~ar;,cÓ-:

J ',0:,.'.'

:/

:gui~;r'lospiane,s propU:est.o'~; .co'rt'egirlos,aumen":
.,~,~ "',

Dp~o.poner otros n,Clevos."·,
r. ',.' " "

.. ',r" 1,., . ~

--'."-

e ialea :&. tóma~:\,eri,:&ad~'rÜio16~•para. 'expé.n'di~su ~rodu'cc 1~n d,~: ,,';"
:_~';~::" ," Ó: -, -''':'::_,:,~',', -~:_,-,:._,.+:'-~' - -,,'- ":.,,' "} .: :. -':'... ' -. l

iÍlimeritos,de)Je estudis,;r'se encone.xi6nconla resó~uci6n XXJ;V/"
, '. - ,.J"." " , ' " '¡""

,qu~tr~t~:d~l'l()grp,'de ;l:1nQ,:eccmoin~~de 'aburidan~la/ En efeo'te:.

"'1Íer'!an' v~;e:g~"tO&a..'~·l:~s ~edúiasa~oPtadaS'p9.~ael alcance .de

.:;~~i-~I.¡,.Jh~ci~. ~d"~Ó\) i~;'I\p,t~;;,~¡,.. e ~.OÍ'd"!l !rit'''r!l9t.o- .:

')~!,:i ~q~"ü~~,'~t:~viSl.¿,,,~. t~hdi~n¿... '," :""rl< .sti pIt"llt ¿;;



.: ',.1 ' : , .,";'

" \pa!ses,:nut's/'P;t'~'~~ér0seié~~ten nllrií~:ro,aas'f~~~:lia~ .que no" ti~~'
.":: " .:.«. - .... ',,', ,',', ,,'" '-';':" ',,''':.' .,' .

'nenlonecesário p~ra' adqu irir'la SÚr\icleiite"~ilrttidad de

buenos~li~~~,t~'s;';qu'e,~~ áigunos :~ls~'s,"'';etl~;Cie;bos"p~~
"r·fodos, ~~:hanibr.e:>/la:,~e~1~1~~ntc16n.<{~é~l~n'Elmp'lf;o,desa~,: '

• " ,-', • ..' " "o "

¡' ..

rrollo; y qu,eest8.s"s~tu~ciones'st:F ha~ pr,~sen~a;q'o 'aún, cuan- '

dolos preci'osdei'os productos' agrióolaseranba,jos y los \'
., " 'r'" , ' " "

~I .. 1

, " ~

.',n'l.Qu',~,ios'gobiernos·" y au totidé:des a'qu ( r~pres'en-
" ~,',' ; o'~ " _ ' , '" o, r-Ó, , • •

"o(. 1, ••,' ,

;t'ados ace~pt'~~ la responsabilida.d Q.~:hacer'poslb,Íe;Em;cu~n~

'to: est~ ;á~~lcancede;su·~oder,;':pe.~'a:que,.cada ;pe~s'6n:a' qu'e.. ~'
'. ;<-

, " ~

stocks acum\).lado~, era.rtenqrmes ,';ysed'e jaban~dr1l! las'; co::'·,'
• : l ' , - ..,' ',," .' " ,.' ... , ,'~ •

sechas ~ en' ros c'ampos'; ,:recomienda ,Jpg.,'26 AáF.. J: ",,;,
¡ •

.»:

se elJ.~uehtre sJn un 'sistema,alimentic10 ade'cuado'"ensl1s
,;'

, '.
r,espectivospaises', pu~damejp~~r dichorégim,en, ~n:'e)., sen...

t1d~:de' ~btene'~ 'los:'r~~Ul sitos flsio16g1cos de le. "sa'iUd,
"'::: : ' " , " ,"~, " .'." -:",'- • " • ,,', " ~o

~,dopta'ndo,m~di'das tales oonio:i,.:é:'s,¡.siguientés,:;'':l'otra.sproy.~c~
'tadas' para 'satisfacer las cOndl:crorie$ ,e, 1~stitucion~s1oce.'f

o'

, ..
, o',

",,'áJ MedidRs, ~d~Oq~,da$,.' de;"'segux,:ld~~' social, tales;'como ~sfg­

nac,ione:sfantl1iares, ,segu;o, s6,clai.,":i saia,r1'Qs mínimos;

" bl,Algu'ba;f'~rlha'de acf16n 'direct;á p¡;i."{pón~ral~··aLcan~e .de

'losgru~'os;d~"la: .pobla'~i6n¡co~;s:ist,~}~s';-alinient1cio~ina~

'(decuad~~, {o~a1i~ent~sne(}~sá~.~b'sgratult~inent~ o ~'ba~'
,.' ~

, ."'~ ','



...

ten a lactantes, 'losn1ños, las persónas de edad," los in­

v~11dos y~as,perso~as con salarlos bajos.
~, .' ~ .' ".. .

2.,' Que 'la~ dletas recoInendada~ .según estos progra-

mas estarán basadas,en,las mejores~1~f'ormacionesc1entit'1cas
- ..,' ........,.". . '

sobre lasneées1.Clades de lanutricf6n. '

3.'·Que;~'as medidasded1strlbuo~6n de alimentos se­

'rán coordinadas (wn' los' planes pr'opuestós'para expañd!r la
~ . ~ . #--. .,

producci6n: de, ~os mi~mos~a !f,ln de pr~porci9nar,por una parte,

un a'juste~m le: agr1oult1,lra' j' en. la p~sca,con ,el objeto de
~.. ". "', ~ • '.J, • , • . .

estimular lá'.producci6n ydi~tribuol~~de aquellos alimen~-

tos nlás' ne~esari0.8 .e.n:la dieta' O:e~ pa:ts, .de .acuerdo a las

e ondj.eí.ones delsuel~ y 'del 011~;y.;, P9r' otra parte;, para
+ . • '~." ..

proporc1onarun nivel d~ vide. adecuado El .las personas ocu­

padas en la pesca y' en 'l,.a'agr1oultura.

'4~, ;Q.ue l~' org~nlze.Ci¿n l?erWtn~n.t. recomendada en

la Recomendaci6nIlayu'dartt a los dif~'rentés gobiernos y

autor1dade:sen el es tilO.10, de las necesidades de la nutr1­

c16n, en el desarrollo ,de' 10$ "nuevo's ,programas de distribu­

016n de aliin,ent~s t en la q.ifusi6no.'6·1$. infórmac1ónconcer-

, . nientea'f~s m1smos; ~'co,labo~ará '¿a~b{'n, en coordinar las
'~.' ", J'

acciones destinadas a estearines·"-."
'.' ,
:.~~

"

'.LasReeóméndaciones:XXVI.a la XXXIII, tratan res-
, .

pectivam~llté de: medidaa inte:rnacióllaies é,~peciaies·para. 'Aa

mayor d1stribuc16n d~ alimento$'(recomendalldo. el estu.dio de
, , ~ , , • - , -.'.-' ,.)" _ >_ ~;,..." • ..,: r. .

~as posibles medidas a ell_oontrarse partÍ l:lIlar las neoes1da-
, . '. " . ,.' ..

.dea .de pa1sescon dieta.. 1nadecuada, y el suministro de equi ...
.... , • + ",

, . ,.~.



pos adecuados para talesprop6sitos, distinguiendo los m~­

todos a usarse en casos de epidemias repetidas de hambre,

o en caso de países cuya producci6n aprovechable de alimen­

tos es en general inadecuada); los servicios gubernamenta­

les y anexos en la comercializaci6n,agregadosa una mejora

en la comercialización, el mejoramiento en la eficiencia y

la reducci6n de. los costos en la comercialización, sobre

la pesca y produ.ctos marinos (recomendando, cuando ello fue­

ra posible, aplicar a la pesca y a los productos mar ínos

las politicas estatuldas por la Conferencia), y el recono­

cimiento de la Conferencia a los funcionarios de la misma

y al Presidente de los Estados Unidos de Norteam~rica.

VIII.- PRINCIPIOS BAsteas DE LA CONFERENCIA

Repasemos un poco"los principios de orden general,

enunciados como base de esta Conferencia, y de suma impor­

tancia para el logro de los firiespropuéstos:.

1) La. primera causa del hambre y ladesnutrlci6n es

la pobreza:

Esta verdad, tan vieja como el mundo, n08 dice que

el primer problema es el de elevar el nivel de vida de las

clases consumidoras." l)ara ello, es menester acabar con la de­

s ocu pac í.ón, incrementar la producción agrícola e industrial,
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fomentar el comercio internaciDnal haciendo desaparecer to­

da traba que se oponga a un libre tráfico, estabilizar las

monedas para. evitar- la disminución de la capacidad adquisi­

tiVa de los pueblos, y establecer una distribuci6n racional,

justa y equitativa de todos los productos. En definitiva,
, .

la reso1uci~n del problema mot~vo de este punto# debe fundar-

se sobre el allanamiento de una serie de problemas conexos

y previos, todos ellos arduos y dif1cil.es, pero de soluci6n

posible en un-futuro inmediato.

2) Se debe flromover el empleo total de los recursos
-,

materiales ¡humanos en base a pol:tticas econ6m1'"

cas y sociales senas:

En - pocas palabra-s, significa ésto el fin del maquia­

velismo político, lacomprensi6n sana y oons c í.ente -de las ne­

cesidadesde las clases productoras, la abo11ci6n de las in­

dustrias protegidas y antieconómicas tentre ellas podrí.amos

incluír las industrias de guerra-); el -derrumbe de las ba­

rreras aduaneras y de los sistemas d-lacriminatorios de cam­

bios; el fomento-del libre comercio internacional y el fin
- .

de las manipulaciones monopolistas, la desaparici6n de la

conquista comercial y del imper;talismo .-1 f1 c ol on i a l i smo" po­

líticos. Es decir, el comienzo de una nueva eradeverdade­

ra . cooperación internacional.-

3) Igualdad de acceso a las materias primas y a los

mercados:

Para. que ello sea- posible, será menester acabar

con los "carteles", los consorcios, -los trus~s, y todos los
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sistemas conexos de consolidaciones monopolistas, formadas

dentro del orden pri vado, . y que a. la pos tre han venido a .

resultar atentatorios contra la .pazy la seguritlad interna­

cional. Eanformado estas cor~solidaciones de capitales ver­

daderos :Estados dentro de los Estados, y su int~omisi6n en

las instituciones pol!ticas da los países donde desenvolvían

sus actlg1dades, r.a ocasionado reales peligros para la paz

y la seguridad- internacional. Oonsegu:ido~ste primer fin, po­

drt!n los países dé naciente industrializaci6n adquirir li­

bremente los equipos mecánicos qua necesi ten; podr~n produ­

cir y vender conforme a la verdadera eficiencia y pnoduc t í,«

vidad,de cada zona geográfica. El progreso y la consecusión

de me jores condiciones de vida, se ·realizarán en base a las

necesidades de los pr-oduc t one s natos,' y 11Ó teniendo en vista

los fines pr-opue at os. por consorcios financieros, o por fal­

sos intereses :regionalistas.

4) Xl progreso de las naciones individuales hacia un

más al to standard da vida:·

Ha-pasado ya la ~poca en que elbienestar da una

naci6n podía estar basado sobre el sojuzgamiento de otros

. puebLos : (llámense ást os colonias. políticas, naciones en

dependencia econ6mica, etc.,ete.); es del pasado tambien la

realizaci6n de una' política tendiente'a mantener a una "cla­

sen en inmejorables condiciones de vida, a base del usufruc­

to del trabajO de las ·clas~sff consideradas inferiores so*

cialmente. No por idealismo, sino por los monstruosos resul ..

tados que la perpetración de estos hechos pan traído al mun-
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do, los gobiernos se han dado perfecta cuenta que un mejor

nivel de vida significa un mejor nivel de vida para todo el

pueblo; y en los presentes añ os, en que los adelant os técni­

cos, la perfecci6l:l de los transportes, el dominio del aire,

etc., han venido a hacer del globo entero un conjunto s610,

que necesi ta ensamblamiento ~y coordinación, y en el que la

Ciencia ha hecho desaparecer diferencias geográficas de

islas, continentes, mares u oceános, pues estamos todos a

pocas horas de vuelo, y a pocos segundos de c omuní.cac í.ón

. oral,· un mejor nivel de vida significa un. mejor nivel de vi­

da para el mundo entero. Los principios enunciados de respon­

sabilidad mutua y acción coordinada, e s. dec ir, de una efectiva

colaboración entre las naciones, harán posib.le la elevación

cont1nua y progresiva del standard de vida de t od.os los

hombres que habitan el mundo.



Capítulo X

-- --

LA ARGENTINA Y SUS PROBLEMAS DE

AGRICULTURA Y ALIMh~TACION



l. - . LA ARGENTINA Y LA CON~ERENCIA DE HOT~SPRINGS
===

Hemos pasado ya revista a los resultados y Reco­

mendaciones de la Conferencia del epígrafe., Veremos ahora

cual es la situación argentina frente a: dichos resultados

y Reo omend a c Lone a.j cual es la realidad actual en materia de

alimentos y agrl~ultura;y cual sería el tramo a recorrer

para equipararse a las condiciones presumiblemente imperan­

tes en los países miembros de la Conferencia, de hacer efec­

tivas éstos las polfticas preconizadas por la misma.

--==== "- .

11. - LOS PROBLEMAS DE LA ALI'MEWI'ACION

Ante todo, tenemos que destacar que la Argentina
. -

resiste a í.rcaamente 'Una comparación, con los pa!ses más ade ...

Lantados del mundo, en 10 que respecta a su término medio

de consumo a).imentario) no hemos de olvidar que estamos mag­

nificamente' dot~dos por la naturaleza, para producir toda

clase de alimentos y que s omoa uno' de los primeros exporta-

dores mundiales de grano~ y carnes.

:b'ren te. a este .hecho innegable, tenernos otro que no

Lo es meno s , y es que entre las diferent.es clases sociales,y

entre las disiintas regiones del pala, existen 'diferencias

muy grandes en la álimen taci6n. .



-162-

Existe desnutrici6n, 'y su grado no es tan mínimo

como para poder pasarlo de a Ltro, El subconsumo aumenta a me­

dida que nos vamos internando en las r-eg í.one a tropicales del

pa.í e , Sin que por ello no exista consumo asimismo en las re­

giones ml:1s australes de la Repúbli-:ea. y. no s610 pára los
11 ~ '# _ .

adultos, sino para los menores tambien •. Una evidencia bien

clara nos la' dé. un fallo del Juez Dr. Jacinto R. Miranda

(1): 1Ie l fen6meno de la, desnu trición que cruelmente está

golpeando los cuerpos infantiles, tendrá sus ,consecuencias

funestas no s 610 para la paz familiar y sóclal s Lno , muy es­

pecialmenteen el presupuesto, de la Nación, en caso de que no

se tomen a tiempo medidas eficaces para. combatir preventiva­

mente el peligro actual e inmediato, cierto e inminente."

III.- LA ARGENTINA;PROBL8MA DE CIUDAD Y CAMPO

Es el eterno problema· de la Argentina, prbblema

de ciudad y campo; por un lado, extensas regiones despobla-

Nota: Las cifras estadísticas y gráficos mencionados en el
presente capítulo han sido tomados de:.. ItEl subconsumo
en la América del Sur", E. -Llorens, pág. 104. 37, 1,8
Y 228/9; "La Nueva Argentina" A. E. Bunge, pág.216; e
"Investigaciones Sociales 1~42u, y "Estadística de las
Huelga8l~4o" pág.l9, publicaciones del D. N. del Tra­
bajo.-

(1) Ci tado por José Maria Sarobe en "La Pa tagonia y sus pro­
blemas" ....



das; por el otro, un litoral y un contado número de cluda-

des con poblaciones numerosas. Provincias "pobres" y ciuda ..

des "ricas". Así, a primera vista, dá. la im.presi6n de una

sangría aplicada por lS8 ciudades al agro argentino.-

En la alimentaci6n pasa lo mismo que con el res­

to de las situaciones afectadas por e sua anomalía: entre

la alimentación ciudadana y la aliment~c'ión campesina, exis­

te una marcada diferencia. La arrai gada costumbre del mono­

cultivo y la falta de educaci6n popular hacen que, en plena

campaña, se dejen de cul ti varo productos de los cuales se ca­

rece, y que podrÍ6n coneumí r se 'para uso doméstico, elevando

as! el nivel dietético de los pobl~dores, y aumentando -en

consecuencia.. el ·standard de eficiencia y producti vidad da

loa mismos.

Uno de los f'act or-ea qua influyen en t'orma más de­

cis1 va en al problema del~subconsumo campesino es la escasa

capacidad económica de los pobladores del campo. A medida

que nos vamos alejando da Buenos Aires, la capacidad ec onó­

mica de los mismos disminuye más y más, hasta llegar a ser

s610 de un 10% comparada con la de los habitantes de la Ca­

pital Federal (en Catamarca se llega a tan escaso porcenta.

je). -

El Indice de ,Capacidad Económica inserto más aba­

jo, dá una ideá bien clara de lo expuesto:-- --
INDICB.: DE CAPACIDAD EdONOMIClt POR HABITANTE

Base 1000 - Gran Buenos Aires

Capital Federal •• •• •• •• ••
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Gran Buenos Aires ••••••••• .- •••• 1.000·

Córdoba ••••••••

..... ..... .. .. ..

......- - .
... .. ." .

90 7

745
680

11end Q·za .-"..... •".- .: - ~ _ ..

Jt;l." juy ..

.. • .. .. • lo, _ .

Entre níos •••••

lrucumán ••

.. .. .. .. .. .. .. .. .. ... ~ .......
615

447
444
400

.. .• .. .. • • .. f! ~ ••.•

San Juan••••••••••

lorrlentes •••• ; •••

Salta ••••

San Luis.~ ••

.. .. .. ... ... .. . .. .. ....

.. .. .•. ....... .....'..
.. ~ .... .. ....... .. .. .. .. .. .. .. ..

397

324--
214

180

La Ri o 'j.s. , , '•• 121

Catamarca. •••• -••• -•••••••••••••••

Santiago del Estero ... .. .. .... .. ... 97
-95

IV.- LA PRIMERA CAUSA ngL HAMBRE

y LA DESNUTRIGrON ES LA POBREZA

Según las estadísticas, los habitantes de la Re-

(1) Excl'1ye los partidos que oon la Capi tal Federal forman
la ttGran Buenos A1I"es. t1
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pública Argentina realizan un conSumo término medio de:

PRODUCTO
PERIo.DO PARA EL
CUAL SE CALCULO

'EL PROlVlEDIO'

CONSUMO POR
- HABITAN'llE

KILOS

I '

Leche ~ .
~nteca ••••••••••
Queso •.•••••••••• .
Carne:Vacuná •••••

fl Ovina ••••••
11 Porcina ••••

Total ••••••
Huevos' .
Pescado ,.
Frutas: Cítricas.

Bananas ••
Otras ••••
Total .....

Legumbres: Total •
Pan de trigo •••••
Azúcar •,.' ••••••••
Pa pas ••••••••••••
Batat.a s ••••• '•••••
Mandioca •••.•••••
Arroz •......•.•••
Aceite •••••••••••
Vino .•.........••
Cerveza ••••••••••
Yerba mate •••••••
Café .:. •. <•••••••••

T~ ••,••••• ",••••.••••

1938
1935/9
19,119
1937
1937
,1937
1937
1935/9
1935/9
1935//7
1935 7
1935//7
l.9351.7
1937¡e ,
1'935/9, .
1936/ 40
1936140

, 1940
1940
1936/40
1936/40
1936/40
1935/9
'1935/9
19.;6/40-
1936/40

"

135,3
2,0
3,4

119,0
10,3
7,2

136,S
'7,8
3,4

26,6
10,3
22,7
59,6
9,8

152,5
33,3
58 , 2
14,5
16,7

l;~
55,5
11,1
8,1
1,9
0,2

Calculado este consumo a los precióscorrlentes

(hemos tomado los de la: 111tima investigación -oficial de la

materia: 1fInvestigaciones sociales 1942",' del Departamento

Nacional del ,Trabajo, 'Y hacemos destacar que tales precios

son los que correspondeoa B!:t!culos de calidad media o in­

ferior en mercados y ferias francas), tenemos que para una

familia normal que consuma raciones para la. alimentaci6n de

tres personas, deberla insumirse" a610 en a.limentos (exclu-
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yendo el combustible necesario para hacerlos comestibles),

aproximadamente $969,-~ al año. El costo de la habitacién

para esta familia, seria de $720,-- al año. Total de vivien­

da y alimentaci6n: ~1.689,00.-

Ahora bien, un obrerQ calificado gana término me­

dio, según la misma pubI í.cac í.ón oficial, $165,00 al mes, (22

jornadas completas de $7,50 c/una;- el obrero,para poder res­

ponder al término medio,no "puede" enfermarse jamás),o aean

$1.980,00.a1 año. Deduciendo de este último importe lo que

debe gastar en vivienda y alimentos, queda i¡$291,00 al año,o

sean $24.25 por mes, para responder a las necesidades de ves

tidos,viáticos,gastos generales~diversiones,m~dlcos,farma­

cias,etc.etc.;y ésto ~ra un obrero cálificado.-

Si tomamos un obrero semi-calificado, los jorna­

les anuales serían de $1_584,00 y para un nó calificado de

\¡fl.372,80; estos jornales no a.Lc anz.an ya. a cubrir el monto

de laalimentaci6n y.viviendasolamente ($1.689,OO) ..

Para mayor abundamiento, transcribimos una infor­

macíén esta.dística oficial: -

RELACION ENTRE RBTRIBUCION y LAS NECESIDADES VITALES

N..l. DEL SALARIO REAL

Valor promedio del -Salario mensual promedio
AbOS 'pre aupueauo tipo (1 ) de los obr. industriales.

Cifras absclu tas Cifras absoluta.s
en m$n en m$n

1914 11~.49 67,22
1915 12 ,92 65,07
1916 168,36 65,25
1917 1 1,94 65,65

/11

(1) Corresponde a matrimonio ob~ero con tres hijos menores
de lLl- aüos (Encuestas 1933-1935).
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(bis)

Valor promedio del Salario mensual promedio
AAOS presupuesto tipo (l) . de~os obr. industriales

Cifras absolutas Cifras absolutas
en m$n en m$n

1918 . .204,g9 71,°3 III
1919 191, 1 90,4b
1920 224,8, 109,¡5
1921 19~, Q7 120, O
1922 16 ,2~ . -. 116'42
192, 16ª,0 11~, 7
192 1-6 ,23 11'41.
1925 16g,51 120, 1
1926- 15 ,79 '118,2~
192~ 157,22 12,,5
192 155,65 13o,oé
1929 15é,22 13°,0
1930 15 ,7é .. <1,19,56
1931 136'1 110,91
1932 122, 3 105-,~2
193

4
130,49 103, 5

193 1-22,63
(1 )

100,45
1935 14° , 49 1°9,°5
1936 1 3,07 112,46
193é 146,22 116,14
193 . 144,64 114,89
19,9 146,22 117,35
19 O 150,28 113,15

y todav!anos falta descender a los trabajadores

de provincias; es cierto que los precios en general son más

bajos en provincia~, pero la capacidad ec on ómí.ca de los tra­

ba jadores es muy inferior, -'9' no afc an za a compensar tal di ...

ferenc±a de pre~ios.-

Este breve examen de conjunto nos confirrrta lo ya

manifestado sobre lo d í s t Lnto de las dietas en la Argenti-

(1) De acuerdo al reajuste practicado con los datos obteni­
dos por el Censo Profesional de 31 de Octubre de 1935.-
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na, entre la~ dit'e~entes 'clases sociales, y entre las dit'e-

'rentes. regione,s,.El promedio' término medio 'da consumo por

habitantes, hay qu~ to~rlo con muolla. cautela. Lo verdadera­

mente 'cierto ~s 'qU~ 'existe un gran sector de. poblaci6n que
" . " , "

no puedeh,acer eáeconsu~6'promédi~',porqu'f?lós salarios rea-
":; "

les (no i,os nÓlpinales) actuales no ):0 '~~rIniten. Yeldilema

'as de hierro: ~~ra aume'ntar el ,consumo es necesari¿ o bajar
'.' ", • -; •• ', >

",

los ,precios oallmenta2:' .Loa salarios. :.La.e'xperienciaecon6-
. ' " - . '. " ", .'

mica mund1a.l nos dice 'que 'los'egund'ó eS'~u<:hO m4.s ha'cedero.

otra 'lnvestigae16n e s'tadfstic~ nos trae una rea­

,11dad un poco mas cruda; En la c:tud'~d'de Buenos Aires, una

t'ami:\,la obre,~a 'eompue~ta'dé' u~-'~t1:'1mo~io 't 'tres hi.'ijos meno-
, ,

res de l4kños,conun ~$alariomensua~ dé:, $130,00 .para el
~. ."

, "

j~t'e de t'amflia (e1equlvalente'del sa1ar1. o de un obre,ro no

calit'icado, uno de, los ,sectores más numerosos del grupo obre-
• ~' '., ~. ' " • , '. : • r ,

ro), real.i~a s9~,~,el si,g'tiente coneumo medio: ~

Leche .'••••••• '. •• • 144, O "

, ,

" '

Queso' _••••••• ~ •• '.,

Buevos ,o. ~ .. ' ,.

l?esbado ••• : .

, : ,"Pan .~ .'- ••-.•.•••••"••••'

'Azúcár • ''¡ • '••••••••
.' '

,.
Papas ••••,••,,•• '••••

1,'2,' .

57,6"

6,3

'., ,7,2,

,84~0

'76,8.
,57,6
;'2~4

Aceite -, •••,.. • • • • • • 10,8

Vino •• ~ •••••.~.... .28,8

Yerba ....~ ~ ..~ ... , '6,2



lapoblac:i6ri"ob,rerl;ldeBuenos iires,qhe ocupa un .~ue5to

de;privil~gt,Oé"c;~~'~~ioeBp.~.6t~',,'~. la~·'~e·~taritesdel' país.- ,Se

..... ' -:r" que laS'6$f,r~:~~'!'¿lt¡mas~n()sar~~j~n:el't:érminoniedioáÉF'
", ""'",,": ,',' .',..' <,.,:,," .' ','"

pn~ 'lemiliabóm:~ueste.jde ·,cfrü}'Oper.sonas, 9)~'~,1ncluyep. a".
!/'~- • ' " • '. , <' , ' , • ~ " • • ,', ',.,' " .. : "'"'

,,' . ,.,' ~.,", "

tres'::'D1en.,d~és,·de"c:atorce¿&Qs'" j,.que el 'consumo i~"me~or
.'.-,,) , ,,'" .:,' o:: ", >'~\. "",' '-, ..« .~ , . : .' .' , , " " ' '.: .' " _:,' , " . .

i ':"'1'08 ntñ'o~:."Peko,e·~te menÓr consu~o; ~:o al te'ra.ei iondo de,l
., '.' , ". i ' . 'c'" , .•_,' , " ~, " '; ','.' ':.. '~'. ',' ,,'

asunto;" rec ordam6s' qú,eáé gl1n' '~os!hdices~'de e on~u'mo de~:a'

e SCEl.la au stra:t i.'ána :7,e spé,Ia<~ sadé:¡por el" misthoDepartamen-'"",

'to, NaciÓn~1"d.el,iTrábajó~:eíconsufuod;efu:ri,:~ar;6nde13a

14 años'~~·'f~e.·8oi;4e. u~.maypr;, e~.d~u~a:@,j~rde la misma:':"·

~~d.d~Ü' '. ·~.¡~~;:~~:~~;'~:;i~~~:t;~~;r~~n~~n

,,', .l. ',' .. ' ; .,.".:' .. '.' .' , .. ' "-,,

mat,ematicaIrlehte ;1': COmO siempre" .elpunto d~ reí'erencia'es
, ,,::,'" ',"1.

" ,., .... C&~par,~ttiQs>l'o~~uarfsnio's·, -.·d.~· álllbaa columnas~'S'alji,a
\"',;.'-\:~.,.,':~.-,\,,;"!:,""":':~ :,~ > ",-. 'Ó.Ó: ,,' ',; •

',a' la 'vi'áta'gu¿; es l:.Ja:,s"tante.':-4i~érente'la~ealid~d .vlvida iP.O~':
e r' 1·'. " '

',l~ clas~necésite.aa", s. el'.'con~umOt·érmin6,médiO., O·bteni<i'o.
" :' . '" . ". :.' ",' ' ,,' ' ...,' .., .,',' ~ .,

~.j;•• ""l,fra. han' sido tó~~... '¡i~" una ,lnv••tlg"ci~~

.d"fracta, Í'(¡.a::t t zs;:él~ 'po;' 'e'i ~epa~ttunemt:Ó"Naó~enal dei T~~b~j o'~,"
'. . ." '.' '.:~,:;;, ..! .... ' •..,' .'.. .• , ....., ,..""

., en 1936•..,;, El:parloramáilli.Oh.e>meij"orado"en,1944; por el 'contra...
, " ,<,." - ' ~ " \,", -','. ','- ":.'" .. '" - ' . '. .".~ . . '.' •

rio" ha' dlsminu!d~ la calidad', ,j.'e a.l~uno· de', los rengloné's ,de

consumo(eJ ;~~'e.~,t.~':ROz:',t~jemQlo),~"~aci'fras:'citadas'ant.e-; .

riormente,','qJ¡~'n,os:$n..,'el,eoIlsumo t6rmiriomeqio .. geherai' de

iá '~epubtic~:",,'sp~,.~~',~éS~i'?&d,Od'e"5üínár.l~,.p'r'o~uiC¿f6o.:y,,1.~,:,:·~~
"'. ' - 1,- ',' _ ',' ._:.'_:,'.> .: , ':" :', ,"'>:,' '-.~._ "~o ,.~.- '-,:, _' _~,_:' _ --;._ ,,~:',_, ., ..' _ _, _, __ "~

:1: iniP~r,ta¿i.ón",:'~,~,~"tar 1a~ex'pcir:tf;iét6iú yi di vidlr el' re8~1 te.dte"
:. :-'.~" . " ' - '..-:': -'...;';'," '.. ' .'~ "::' :,-' ', " . '~, il r-: . '~,.' '," ;'.

por, el número dé,\ba.bita~t~s de :113. Nac'i'6n .en &1 año, 1957 ..:-'
: ,~': ' ..i.',' -.' _,/~,,'

"

"

'.\ .

l'" '

1', '
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la familia Dbrera, es del 19lf del consumo término med'io mate­

mático, y el del pan del 551i del término medio maternátlico.

otra muestra pa cenc e xíe las diferent,es condiciones

de vida entre la Ca pi tal y el rnteri or , 'nos la dán las tasas

de mortal1dad general y mortalida.d infantil .. Vemos por ellas

-que e x í s t e una estrecha relactón entre La : desnu. trlción y la

mortalidad. Examinemos diphas tasas:

Mortalidad general:

Mortialidad infantil:

Cifras Generales:

(Capi tal FederaL •••• 12,1 0/00
(Salta •••••••••••• '•• 18,7 0/00
(Juljuy .•...•........ 27,9 0/00
(Tucumán • • • • • • • • • • • • 19,2 0/00

(Capital. Federal •••• 5° 0/,00
(Salta •••••.•••••••• 137 0/00
(ju ju y ....... : .. ~ .... 190 0/00
{Tucumán •••••••••••• 166 0/00
Mort. General

(Región del ti toral •• 10,7 0/00 (1 )
(Res to delpaís ••••• 13,3' 0/00
(Mort.infantll
(Región' del litoral ••

7ª
0/00 (X)

(Resto del pa1s ••••• 11 0/00

Como enunciamos. antes, a medida que nos internamos

en las regiones tropicales del pals, la desnutrici6n es ma-
o

yor, y como lógica consecuencia, mayores las tasas de morta-

lidad, y menores la eficiencia y productividad humana .....

En la Argentina, existe, pues, subconsumo y desnu....

tric16n. Esta realidad no ha menester de estadísticas. Nos

la han dicho ya muchos e acud í oaoe argentinos, que han. reco...

rrido nuestras llanuras y nuestros valles, y visto el tris­

te espect~culo del hambre en plena Argentina, pa!s que ex...

'(1) Por Región del Litoral se comprenden aiCapital Federal,
Buenos Aires, Entre Ríos, Sm ta Fé, y Córdoba ....
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porta mucho más demedio millón de toneladas de carne, y va­

rios millones de toneladas de granos.

En la Gonferenciade las Naciones Unidas sobre

Alimentós y Agricultura" se dijo la verdad máxima.: fila pri...

mera causa del hambre y 'la desnutrici6n es la pobreza". Y

es :inútil hablar de libertades y de democ re cí.a a a estóma­

gos vae 10s. Debemos a-baca r' en la fuente: acabar con nuestro

pau perl3rilo campe s ino~ y e onel bajo nivel de vida de la cla­

se obrera industrial.-

v.- LOS PROBLEMAS DE LA AGRICULTURA

Vemos con claridad como lo ha.sta ahora tratado, que

se refiere a alimentación ao Lamerrte , .t í.ene una estrecha" co­

nexión con '16 concerniente a agricultura, segundo tema tra­

tado en la. Conferencia. Para élevar el standard diet~tico

de la población, es menester dar soLuc í.ón , uno por uno, a

los innumerables problemas a que se. vé 'abocado nuestro agro.

Entre ellos: 1) los de 1ndole ec on ómí.ca t a) falta, de capita-,

les y cr'dito a bajo costo; b) falta de par6elaci6n de las

tierras, es decir, pocos campesinos que cul ti van suelo de su

propiedad; e) diferenoia de poder adquisitivo entre la clase

agrícola y la colase industrial, lo que hace que los produc ...

tares del campo vendan sus productos a precios bajos y ten-
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gan que comprar los productos industriales a precios altoa

d) práctica.s monopolistas d-e índole nacional e internacio...

nal; e) #alta de control de la producc í ón, 2) de !ndóle ·t~c­

~: a) falta de edu ea cí.ón agrícola: propular; b} maL cuida­

do de las tierras; e) despbbla~i6n de los campos, por las

mejores condiciones que ofrece el trabajo en las ciudades o

Zonas industriales; d ) falta de inmigrac i6n c8.111'i cada y ca­

pacidad; e) falta de trabajos que mejoren las tierras semi­

~ridas en ciertas provincias de la zona Centro, Norte y Oes­

te de ¡a Rept1blica, como ser: trabaj os de irrigaci6n, des­

montes ,canalizac i6n, etc.

--

VI. - PLAN PARA R~SOLVER, LOS PROBLEMAS ARGEN¡¡'INOS

DE AGRICtlVIDRA y ALlMENTACrüN

Siempre en ó on exLón con las Recomendaciones formu­

ladas en la Conferencia de las Naciones Uní.da s s obre Alimen­

tos y Agricultura de Hot-Springs, esbozaremos ahora como

con~ideraci6n final, un conjunto de principios o cuerpo de

doctrina compuesto de 25 puntos fundamen,tales,· para conso...

lidad d1.chas Recomendaciones, y solucionar nuestros pr obLe»

,mas locales, hasta tanto integre nuestro país la Organiza­

ci6n.Pel'manentede Alimentos y Agricultura.

Este hecho es inevitable en un futuro inmediato,
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dadas nuestras fuerzas de gravitación internacionales, en

todo lb que respec te. a alimentos y agricul tura.

Veamos ,este. plan de 25 puntos • .,.

l.-El prime:r deber de la Nación es elevar los niveles de

vida. y los standards d!eteticos de la población argen-

tina •.

2.... Para. ello, es menester. me jorar la' e:ficienc La de la pró...

ducción agropecuaria, y sudistribuci~n y come~cializa­

e i~n. Si fuera 'm~ces~rlo,. ó rge.nizar temporalmente . la

cÜstribuci6n gratuita. o a bajo costo, de los artículos

rm1s primordiales, a. los m~s necesitados; obreros con

escasos ingresos". f'ami):,ias numerosas, niños, mujeres. ~ .

grávidas y en estado d'e lactancia, etc.

;.- La. pr'oducción debe expandirse, en todo sentido. Debemos

alimentarnos mejor, y. producirpe.ra exporta~ en gran es~

"
cala, principalmente en los primeros años ·de postguerra.

Se debe incrementar en forma especial la producción de

cereales, ma.terias grasas y ganado. Este Ltltimopara

ser exportado faenado' y tamb'i~n en pié. H.a.brá que repo­

ner losstocks ganaderos en Europa., y según las corrien..

~es poli t í.ca s. en boga, quizás se ..prefiera,lá industria...

lización en el lugar de consumo, .para BU mentar la ocupa­

ción....

4.... Con el mej oramientode la pr-odu c c Lón y dis~ribuci6n de

alimentos se debe terminar con le.desnutrioi~n. Naala

justifica la desnutricL6n ni el subconsumo dn nuéstro

país" n'! las condiciones climat~rlcas, ni el suelo, ni



la ignorancia. S610 hace falta determinación y voluntad

de acabar con ellos.

5.- Debemos colaborar con todas las naciones del mundo, para

ins·ti tu!r poli t1.cas econ6micas ¡sociales sanas. Debe ...

> mos abolir ycontribu!r a abolir, todas las trabas y

discriminaciones aduaneras, cambiarias, etc., que se

opongan a un libre comeroio de los elementos que' cada '.

nacLén prcduaca en su territorio en forma ec on ómí.ca,»

6.- Esta colaboración no debe ser esporádica o discontinua,

sino permanente y eficaz. Un centro de estudios de in­

dole permanente, debe estar encargado de ello. El in­

tercambio de ideas y de resultados"debe ser un hecho

real.

7.... Debemos aceptar 90mo principios básicos loa de "respon­

sabilidad mu tua" "y "ae c í.ón coordinada". Debemos prestar

nuestro total ap oyo a una política mundial' de e"qulli ...

brioy expa~si6n en la producci6n, a fin de lograr un

constante progreso en la economía mundial, y , por en­

de, en-nuestra economía-nacional.-

8 .... Debemos promover el total empleo de nuestros recursos

humanos y materiales. Eliminar la de aocu pac í ón, el ur...

banismo exagera.do, la "1nm1graci6:n inter-provincias a cau­

ciada por la. miseria de alguna de eLLas , la super-pobla ...

ci~n del litoral y la despoblación de las provincias del

Centro y Norte.

9.... Debemos fS.c11itar la Lnc or-por-ací.ón a nuestro medio de

los elementos humen os que necesi tamos, promoviendo una



e

inmigración calificada. Debemos facilitar su radicación

provey~ndole las tierras y equipos de trabajo necesa­

rios.

10.- Debemos e~igir, basándonos para ello en nuestras sanas

y justas pol!tioas exteriores, y nuestros oumplimiento

de los acuerdos y recomendaciones internacionales, una

igualdad de acceso a todos los mercados, y a todas las

fuentes de materias primas y equipos que necesitemos, y

que no podamos producir .....

11... Debemos organizar al productoragrfcola, tan bién como

10 está el productor industrial, para que, a igual que

éste, pueda e ompetir en forma coordinada.

12.- Para mantener la igualdad adquisitiva de los producto­

res agrícolas, débense evitar todas las maniobras de­

flacionistas, que tiendan a ,disminuir la renta agrico..

la, a fin de lograr una e í.tuac í ón de estabilización y

equilibrio.

13.- Se debe emprender' una accl~n'enérgica para restringir

todo intento monopolista que incida, ya Sobre la pro­

ducción (tratando de mantenerle. a bajo nivel para ele­

var los pr-ecLoa }, o ya sobre la comercialización (eví, ...

tando que el pr cduc tor- se beneficie con los rasul tados

de su' pr-odu c o á ón, mediante los' trust.s, carteles u otras

consolidaciones de índole monopolista).

14.- Se deben eliminar los intermediarios innecesarios, a

fin de evitar los juegos depresivos en la renta agro­

pecuaria.
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15~- Se debe ins,ti"tu!r un mecanismo controlador de la pro....

. du ce Lón , a fin de s,uavizar y eliminar, si es posible,

las, clásicas ond-as ciclicas de la produo.c í.ón agL"!cola,

con su.s t!.picas superproducciones y eaceaeces tempora...

r í.a s,

16 .... Se deben tecnificar y mecanizar los sistemas y procedi ....

mientas rurales. Estudiacr los mds eficientes y pcrácti­

c os , y eliminar Los vetustos y ant í.económí.c oe ,

17.... Para ello; se debe intensificar y pr-opagar- la educa c í.ón

agrícola, acabar con las r~moras' t,rad.icionalistas ant í,«

cient!.ficas y promover la inVestigación y soluci6n de

los problemas que impiden el acrecentami~nto de la prOM

duc.t i vidad en 10JS traba joS del campo,

18. - Se debe expandir la producción, con el empleo total de

los recursos disponibles. Se debe eliminar el monocul­

tivo, 'y procurar el mejoramiento' de la' producoí.ón , de

las especies difíciles y escasas.-

19.... Parameaorar .eL. standard económico del productor agr!.­

cola, se debe tratar que haya el mayor mime ro posible

de trabajador~s que"sean propietarios de la tierra que

cul tivan, eliminando los la tifundios y la s su perfic ies

improductivas.

20 ..... Se deben conceder para e;Llo facllidades crediticias, ca...

pitales á baja tasa de interés, subsidios para la com...

pra de-equipos y herramientas, e incrementar los ser..,

Vicios cooperativos entre los productores.

21.- Se deben incorporar nuevas tierras a las existentes,
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para el cultivo, y mejorar las ya cultivadas, median­

te desmontes, drenajes, trabajoE de irrigación y cana­

ltzaci6nE me jor-a s ven los métodos de r cnu rac í.én,»

22.- Se debe prestar toda la. asistencia técnica necesaria pa­

ra '10. c ot.on í.aac Lóri , el fomento" agr!.oola., la conservaci6n

de las tierras, el combate contra el peligro de la ero­

sión de Los suelos, y el' cultivo de todos aquellos pro...

duetos que sean.necesarios para consumo y uso doméstico.

23,,'" Se debe tra te.r de ap licar a la pesca y a los productos

marinos, todos los principios fundamentales arriba men­

cionados .....

24.- Deben ahondarse aún nms las investigaciones sobre cau­

sas y_ razones de la existencia de enfermedades por sub­

consumo y.desnutrici6n en la poblac16n, los índices ge..

nerales de mortalidad y su relacipn con la desnutrici6n,

y tomar las medidas preventivas y cura t f va a necesarias.

25.- La adecuac t ón de los ·.principios mundiales sobre aban..

dards dietéticos, a nuestro país, débe estar dada por

los resultados de los distintos centros regionales de

nutrlci6n qua deberán instalarse en todo el país. Debe

extenderse y ampliarse la educac16n popular sobre die­

tética, a fin ,de. que la p ob'Lac Lón se al imente mejor y

má s .ra.cl onaLmente.-
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ENTIDADES A CUYO CARGO ÉSTARIA LA

Rb:SOLUCION DE ESTE PLAN
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Este Centro tendria a su cargo, adem's, la difu­

s í.ón "3: apl~caéi6n práctica de Loa principios generales so­

bre dietética.

Agricultura. Se hace necesaria la creaci6n del Ins­

tituto Nacional de.Agricultura ... Sería éste un Centro de es ...

tudios; en donde se concentrarían los ahora dispersos esfuer­

zos que 'realizan universidades, ministerio:s y entidades

privadas, en e L orden .nac LonaL y provincial ....

. El Instituto Nacional de A,gricultura no seria una

oficina burocrática destinada a tomar empleados que colec­

cionarlanestadísticas, sino un rnsti'tuto' "vivo", en el que

Lngr-e aa r Ian t é cn í.ccs especializados por r1gLlroso concurso.

En éste centro delnvestigaciones científicas'se coordinaría
- 0 - .

el trabajo a realizar; enconjunto.- Se formarían equipos

altamente seleccionados y especial izados, que tomar!.an un

problema, concreto, lo resolverían en su fondo y forma, y de­

jarían luego la aplicaci6n de 'lasnormas dictadas y la obser­

vancia de la' rutina de trabajo a las actuales dependencia.s

de los ministerios y reparticiones provinciales y nacionales •

. --=----

Creemos que la adopción de los principios enuncia­

dos, dará por tierra con los problemas mat ní ce s de la ali­

mentación y laagricul tura., 'en la Repl!blica Argentina....

Desdé ya, podemospradecir que los saldos exporta-
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bles de productos alimenticios se verán reducidos considera­

blemente. La producc í.ón de algunos de ellos, será totalmente

a beo r-b Lda por el consumo nac LonaL, apenas comience a ingre­

sar el capital humano que necesitamos.-

Los destinos de muchos renglones de nuestrreexpnrta­

cí.one s habituales cambiaran también de rumbo... La eLeva c í.ón

del nivel de vida de nuestros paises vecinos en Sud América

y 1m. facilidades de medios de comunicaci6n, harán de ellos, .

f~ciles y cercanos mercados para nuestros ·productos del agro.

-= ===- .



Gap{tu~o XI

LA SEGURIDAD SOCIAL

- .:::=:--



I.- QUE SE ÉNTIENDE PORS~GURIDAD SOCIAL

En el Capitulo VI, hemos transcrip:to la Carta del

Atlántico "'a la que hemos considerado como lvle.nual Constitu­

cional de la pos cguer-ra- y hemos visto que su punto quinto

d l.ce que los beligerantes: "Desean logra.r en: el campo de la

economía la colaboraci6p. más estrecha entre todas las na­

ciones con el objeto de conseguir para todos mejoras en las

normas de trabajo" prosperidad écori ómf.ca y seguridad socialu •

Uno de los objetivos finales de las Uacio'nes Uni­

das es, por consiguiente, outene.r. seguridad social para sus

pueblos, en el período post-bélico.~

?Qué es la tan decantada "seguridad social" tema

máximo n6 sólo de los estadistas,' sino también de la gente

del pueblo, de los trabajado~es, de los empleados, detodes

los hombres y mujeres de ingresos bajos y medios, de todas

.La e nac í.one s del. mundo?

El 'término flseguridad soc ial" significa lila. conse­

cuci6n de un ingreSO destinado a reemplazar las entradas,

cuando éstas dejan de per-o í.o í.r-ae, sea por desocupación, por

enfermedad o por accidente; a prevenir el retiro por edad y

la pérdida del sustento, causada por muerte de otra persona;

y a hacer r.rente a gaa t os extraordinarios, ,como los relacio...

nadas con nacimientos', muerte o ca aamí.enpos " (I)

Es verdaderamente interesante observar como todas

(1) Beveridge,William. uSeguridad Social y Servicios Afines".
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las dif'erent~s corrientes de 0"p1:ni6n pl1b1ioa', han venido a

canalizarsé lulci&.. la neoesidad de la ~btenc16n de la'segu­

ridad social. <.

Bace ~.61o'un· par de d',cadas;la gén,t¡a del pueblo

exigía unicámente del Estad'o libertad ~par~.comerc'i.ar'Y opor­

"tunldadas' d~:tr~b~jO y de'<de'~eIlvol~1mren té' econ6mico.-.ilhora
. - .. ~. .' ....., ~.' ~

también le e~lge'Se'gu;!'ldad:Social$ - ,':' ..

Las grap.des crlais:-como.1.a actúal guerra- han

.. probado lo ef!~e'ro d'á c1~rtos valores~ Posib~emente 'sto ha-
o., ~ I •

ya lnflú'1dopara que el' pueblo6stlme ;que'el E~tado {en vez.,

de la actividad,lndlvidual) sea, el cobijo más seguro, y pida

su pr otecc16n.-

No"es' menos ci~rto también que la manco~naci6n de

riesgos hace posible que la 'pr1tn8. para, c9.brirlos pueda ser

menor. Pero hemos 'de' corlsidera!' a'aim~smo que en 'la Seguridad
v,

.'t .

Soclal se pide que sean cubiertos una s~rle de riesgos ni
- -.". -'," .. '-... ,: .

remptamenteprev,istos en el segu.ropr~·~Eü~:Ó."
, ,

11.- EL ,DELITO DE LA POBREZA

"

"

, La e:ctual órgan'i'zaci6necon6~icad~ la sociedad,, .
, ,

." ~ . .

impide' que eJ:." grueso de la pobláci6n:' tlcflpitalicettel ahorro

necesario para,la cllber~ura :de ios' rle'sgos posibles en la
. ' ' ". . \.

~ '1"'.'

vida deunafaniil~.'}-¡ádamás16gic'ó en'concee que ese mismo

.'



grueso de población solicite al Estado -único ente organi­

zado que puede cumplir tal fino. La- formulación de un siste­

macomún que ampar-e y proteja a todos por igual.-

En elsiglo XVII, el descubrimiento de una ley de

mortalidad hizo posible el negocio del seguro individual ....

Tuvo éste una extensión enorme, principalmente en los paí­

ses de raza w.glo,..sajona.- Esta misma' difusi6n, permitió se...

guros "baratos".

Perola falle. princi pal del seguro individual

es que la clase roÉis necesitada. de ~l, no puede cot í.aar-ae

por carecer del' ahorro necesario....

. El delito de la pobreza. (recordemos que no hace

mucho, por las leyes de voto calificado, la pobreza irroga...

ba hasta la pérdida del sufragio) impide una vez más el de ...

recho a. la tranquilldad e oo nómí.oa , después de toda una vida

de trabajo.-

Los Estados,' como reminiscencia de los lIfavoreslt

que en los siglos pasados conced ían El. sus "servidores", co­

menzaron a dictar, en forma' ca aí, universal a fines del si­

glo XIX y Pl'incipios delAX diversas le'yas de protección pa­

ra los empleados de sus administraciones ..-

Pero ca.aL todas estas leyes, adern~s de dejar Kue...

ra de su acción al sector de habitantes más numerosos,exi­

gían para su mantenimiento la contribución, d.irecta o indi­

recta; no sólo de los comprendidos en ellas, sino de toda la

nación.

Principio injusto que debe evitarse a toda costa.
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Esta serie de factores, amén de mucho s otros que

no enunciamos para no hacer más larga esta prelación, for­

maron la idea de la necesidad del seguro social obligator~o,

en e cn.t rapce í c í.ón al conocido seguro i.ndiV'idual voluntario.

Este úl timo tiende a quedar como c ompl.emenbo y ampLñ a c Lén

del primero.

Además, se desea abo.lir un sistema. basado en el

f~vor o en la capidad, e lnstituír otro basado 'en el dere~

cho ,-
La realización más notable- de un sistema como el

preceüent.e , en los .t Lempo s presentes, ha sido el conocido

como "Plan Beveridge". 'Es éste un plan esencialmente bri­

tánIco, pero contiene principios de apl.Lcac í.ón universal.

Dentro de los fines del preserite trabajo, estu­

d í.a r-emoa el ,Plan Bevez-í dge en sus lineamientos gener-at.e a,

tomando en consideración e spec í.al.mente aquellos ,puntos bá­

sicos aplicables a nuestro país.-

----

111.- EL PLAN BEVER1DGE (1)

El camino hacia la reconstrucci6n en la, postgue­

rra, se hallaóbstaculizado por cinco gigantes: la "Enfer-

(1) Todo el presente comentario sé hace en basea.l texto del
Informe de Sir .dlliam Beveridge. lISeguridad Social y
Servicios Afines".-
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medad!", la "Ignorancia", la "Miseria", la .It OcioSldad tl y la

"Necesidad".

El plan Beveridge es un m~tódo de ataque a la "ne­

cesidad"; quedan todavía, entonces, los otros cuatro gigan­

tes a derribar.- Ea por ello que este plan debe considerarse

s610 como parte integrarite de una m4s amplia ~ol!tica so~ial

de adelanto integral.

Este es uno ~e los tres principios directivos para

solucionar el p~oblema social. El segundo es que la Seguri­

dad Social debe llevarse acabo en base a la cooperaci6n del

individuo y del Estado.-

Pero la Seguridad Social que ofrecerá el Estado

-a cambio de losserviclos que preste .el indtv:lduo y de las

tasas e impuestos que pague- es sólo el .mínimo indispensa­

ble. - El m~todp ,de Seguridad Social que 'seadopte no debe

ahogar la iniciativa individual, ni limitarla, ni quitarle

responsabilidades.- Por el contrario, ~l asegurar al indivi­

duoan mínimo, debe estimulaJ;'lb para conseguir por cuenta

propia me jores condiciones de vida y mayores posibilidades,

para él y para su familia.-

El mrcar principio nos dice que éste es el momen-
.

to propicio para la irtstauración de la Seguridad. Social.

Utilizando la experiencia anterior, y dejando de lado todo

interés que no sea el c omdn de la población, debemosapro­

vechar este momento revolucionario del mundo para efectuar

la revolución que necesitan los actuales incompletos méto..

dos de seguros y asistencia sociales ....
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El sistema de Segúridad Social que desee abolir

al Gigant~ de la ttNe~esidad1', debe contar con una doble 1:'e­

distribución de Lngr-esoe r una, por ID"edlo del segur-o social;

otra, de acue1:'doa las necesidades de la familia. Aclaramos

que ello es Lnd í.s penaabLe s. por 'que se ha establecido que la

"Necesidad", n¿ s610 es originada por la interrupci6n de in­

g1:'esos, sino tambi~n por la falta. de adecuación de losrois­

mes a las necee-í.dadee de la f'amí.Lf.a , Las, nece s í.dade e origi­

nadas por ambos motlvos, pueden deberse a ocho CaUsas prin-

c Lpa Les j

Las pr oven.í.ente a de la desocupaci6n: se, les hará

frente con beneficios de desocupaci6n y cuotas de mudanza y

ví.v í.enda ;»

Las provenientes de la incapac~dad: se le s hará.

frente con "beneficio de incapacidad y pensi6n industrial.

"Las provenientes de lá p~rdida de los medios de

vida: se lea hará frente con beneficio de enseñanza prác-- "

tica.-

Las provenientes 'del retiro de la ocupac i6n, por

edad: ae"les hará frente con pensión qe retiro. Las 'prove­

nientes del estado de mujer casada (casamiento, mat e rn í.dad ,

í.n ter rupc í.ón de las entradas del marido, viudez, separ-e o t ón ,

incapac í.dad para desempeñar tareas hogareñas): se les hará.

fren te con la póliza de Ama de Casas «

Las provenientes de los gastos funerarios: se les

hará frente con cuota funeraria.-

Las provenientes del nlfmero" de hijos: se les har~
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frente con las asignaciones para niños.~

Las provenientes d~enfermedad f!sica-o incapaci ...

dad: se les hará frente con asistencia médica 'Y'tratamientos-
de reh.abili taci6n.-

rl'odas, éstas medidas evita·rán el "e.ac ándaLo" de la

necesidad.- Este continúa solo por desidia de la clase go­

bernante, y par la enorme red de intereses creados.- Hace

falta una mejor distribuci6n, del poder de compra, no 861:0

entre las clases p~dientes y los asalariad9s, sino también

entre éstos últimos, de acuerdo a la composición de su fami-.
lia, y a las épocas deingresQs y de falta de ingresos.- Es-

ta. mejor distribución del poder de compra puede ser eficaz­

mente' lograda por laSegurid,ad Soc í.a L,»

Pero la instauración de la Seguridad Social, no

es nec~sario que sea llevada a cabo por la fuerza.-

Dentro de nuestras democracias, existe un ambien­

te propicio para, llegar a tal objetivo, tanto entre p~bres

y ricos, como entre gobernantes y gobérnados. Debemos solo

tener coraje, fé y un. amplio sentido de la solidaridad huma-

na.-

Ral;r!araos visto antes qUE? la "Necesidad tf, era moti va­

da por ocho -causas princi pal es, que se referían ya a la in­

terrupci6n de- los ingre,sos, o ya a la faltada adecuaci6n de
, ' .

los mismos a las necesidades de la familia.-

Actualmente existen una serie de seguros sociales;

pero para abol~r éstos dos or:t'genes de la necesidad hay que

ampliarlos como sigues
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a) Para la interrupci6n dé ingresos. 1) extendiendo su campo

de acci6n~ de modo que incluyan a personas ahora no in­

clu!das; 2) por extens16n de sus prop6sitos, a fin de cu ...

brir riesgos a~ora no previs~os; 3) por aumento de las

tasas de benefieios.w

b) Para la fal ta .de adecuac16n a las neoesidades familiares:

por medio de las asignaciones para niños.

Las asignaciones para niños, merecen un comentario

aparte .... Tienden a mejorar las condiciones de las familias,

y a fomenta!' la natia'Lt dad , 'ya que serán costeadas, no por

un sector determinado de la pob l.a c í.ón," sino por toda la e o...
.

mun.í.dad ; se hace ~stQ 111timo, porque se es c í.ma que la comu ...

nidad entera está interesada en la a oLuc.Lón del alarmante

problema deladenatalidad...

El sistema. eonoc·ido hasta ahora' como de Il salario

familiar" ,en el que el patrono se hacía cargo del mayor sa..

lario a ganar por el obrero confamiliB.j puede hacer que los

"salarios bases" se depriman.-

Las asignaciones par-a nifros,. en cambio, hace que

todos los salarios se ajusten uniformemente en el mercado;

el jornal normal es el que se estima suficiente para un

matrimonio con unhijoj las asignaci0.r:es para niños se pa ...

gan a partirc del segundo hijo evi tando de éste modo salarios

básicos ba jos;» El constitu!r una familia numerosa, no será

un problema econ6mico para los padres mediante e at.a s asigna-.~

ciones para niños.w

La. tlNecesidad ff será-combatida, entonces, por el



plan de Seguridad Social .... Será éste el método principal de a ...

taque, pero con tará como aliados en la lucha con dos métodos

subsidiarios: el "'Seguro Voluntario ll
, queam[?liará beneficios

~

para los que puedan c os t eez-Lo, y la "Ayuda Nacional", median-

te la cual la ¡re·sorer:t.aUacional efeétuará. prestaciones di­

rectas en dí.ne r o pa r-a raque Lka s necesidades que por causas di­

versas escapen a las previsiones del plan ....

El plan_está proyectado teniendo en cuenta tres

directivas maestras:

1) Asignaciones pa ra niños;

2.) Amplio servicio sani'tario, ~T métodos de rehab ilita...

c í ón, par-a toda la comunidad;

3) Mantenimiento del em[?leo, o lo que es lo mismo, aboli­

c í.ón de la de s ocupa c í.ón en masa .... ,

En base a es tas a pr opt.ac iones, el plan descansa so­

bre seis princi[?ios ¡ fundamentales:

1) Tasa fija de beneficio de'subsistencia: es decir, una ta­

sa fija de beneficio de seguro, sin tenar en cuenta el to-

tal de los ingresos. ,

2) Tasa fija de éontribuci6nf por la misma seguridad, todos,
"

pobres o,ricos, pagarán la misma tasa fija, sin tener en'

cuenta sus recurs os , Los de' mayores recurs os 'pagarán más

en otro sentido~ como contribuyentes, a la Te,sorería Na-. '

c í onaL .... Pero nó como c ot í.aanuea del plan.
. .

3) Uuificaci6n de la responsabilidad administrativa: Asegura-

rá eficiencia y economía. - Para cada pe r-sona , habrá una

única contribuci6n semanal, vinculada a todos sus benefi-



cios .... En cada 10cAlida.d habrá una Oficina de Seguridad, en­

cargada de atender _todos los aspectos del plan:

4) Adecuaci6n de beneficiOs: Se pro;yecta unaadecuaci6n de

beneficios, en cantidad y en tiempo.

5) E:xtensi6n del seguro: El seguro debe comprender todo, tan­

to en lo que respecta a personas como a necesidades. No de
.~'. .. "-

:00 de jar' para el Séguro Voluntario ni par-a ,la Ayuda Nacio-

nal, ningl1n riesgo tan general o tan uniforme, que justi­

fique su acci6ri.-

6) Clasificaci6n de los beneficiados: el plan debe tener en

cuenta las diferentes clases de vida, en los diversos

sectores la comunidad... A taL efect9, considera el plan co­

mo adecuada la siguiente subdí.ví.s í.ón del pueblo en seis

clases principaleá;

a) ,Empieados;

b) Otras per&onas lucrativamente empleadas;

e) Ama.s de casa;

d ) Otras pe r-aona s en edad act Lva j.

e) Perionas por debajo de la ed~d actiVa;

f) Retirados, que han excedido la edad activa.

Obvio es des~acar'las ventajas que reporta una Se-

guridad Social organizada; entre otras, podemos c on sen. ..;; las

siguientes:

1) Simplicidad para el asegurado; hace.un sólo pago peri6di-

3) Rec onoc í.mí.ent-o de la clase ItAmas-de Casa~ eón sus corre-
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lativos beneficio~.

4) Extensión del sistema, atadas las personas, estén o nó

luc re.ti vamenté empLeada s ,

5) Prestaci6n delbeneí'icio de enseflanza pr~ctica, para to­

dos aquellos que pierdan' sus habituales medios de aub s Ls»

tencfa..

6) Indemnizaciones por desocupaci6n; correlacionadas con la

obligación de conourrir a centros de reeducaci6n profe­

sional, después de un determiI1ado lapso de desocupación.

7}Pensione's' condici onadae. El. unre.tiro efactiva del trabajo,

después de los 60 años para las mUjeres y 65 años para

los nombr-e.s , con aumerrtos de valor por cada año que se

posponga el retiro.

S) Unificación de todos los sistemas ex.istentes, con el consi..

guiente ahorro administrativo y la correlativa. mayor repar...

ticlón de riesgos ....

9) Inclusión de la cuota funeraria, con .caráeter general.

?Cómo se, f'Lnanc.fa ésta Segu r-Ldad Social organiza-

da.?

Mediante el' aportada':

1) Los pagos de los, fu tur.oa beneficiados •
2) Los pagos de los empLeado.r-e s ,

3) Los pagos de la Tesoraría ~acional, originados .pon

las con tribuciones especiales para el plan.

4> Los pagos recaudados por el cobro d e "tasas".

Se formará as:! un' "Pondo de Seguro Soci'al tI irrigado

por dos corrientes principales y una ~uxiliar....
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a) La contribuci6n conjunta de empleados y empleadores, o la

personal de los demás individuos. comprendidos en otras

clases.

b) La. c on teLbuc í.ón de La Tesorería Nacional, por la recauda­

c í ón de lmpuesto'S y tasas.

c ) El "tributo industrial" de las industrias peligrosas.

De modo que, .en.forrnageneral, casi todos los com­

ponentes de la N~ci~n págarán en dos formas: Una conttibu­

cí.ón , que para beneficios iguales, será igual para todos sin

tener en cuenta sus recursos; y un impuesto proporcional a

estOs últ imos.

El costo de la seguridad es efectivamente conside-

rable.- Por esta vale lo que, cuesta" Y no puede ser medida

, solamente en dinero~ debe ser medida también en bienestar y

en felicidad humanas ;» Su precio; pese a ser elevado, puede

s.er llevado con comodidad por la comunidad en conjunto•.

Examinaremos ahora algunos problemas especiales

del plan:

l} El valor del dinero y.lastasas: el plan puede ser madi­

fieago, s in que se altere' su estruc tura,. a medida que el
~. . ~ ~

poder a.dquisitivo y el costo de la vida hagan necesario

disminuír o elevar las tasas, ~ ejecut~r igual reajuste

en ioa beneficios.

2) Creaci6n de un periodo dé transici6n: .Se estima indispen­

sable la fijación de un período de transici6n, para pa­

sar de las actuales combinaciones de pensiones contribu­

yentes no pr opcrc í.cnada s , y penaí.one-s no contribuyentes,

a pensiones contribuyentes, adecuadas para ,todos' .-
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be fomentarse el retardo en el retiro, haciéndolo atractivo

para ello, mediante la acumulaci6n de valores por cada ano

que se posponga al mi SIDO.

-= --

Con esta sumarie. r e sena , damos por vistos lbs

principales as pe c t oa del pla.n Beyeridga.- Pasaremos ahora a

examinar los problemas de la seguridad social en la itrcgen­

tina, y las lí.neasgenerales de aplicación que creemos me-

nes~er preconizan-

Q
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EL PROBLEMA ARG~N [fInO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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l.... LOS PRINOI~PIOS BA5ICOS l)~L SISTEMA

Seamos on6 partidarios de lateorí.a darwiniJ:lna,

estamos todos con testes' en que hub o una remota época en que

el hombre. debí. 6 luchar contra tod;astas a secnansaa-de la

na t ur-aLe za sin más armas que aquellas que su rudimentaria ln­

teligencia le permiti6 crear.' Tuvo- támara las fieras, a las

hambres, -a las ignoradas fuerzas naturales que pesaban sobre

todas -La s cosas y-seres que le ,rodeaban, 'y 'que, asimismo, pe­

saban- fuertemente aobr-e él.•

Estamos en pleno siglo XX de nuestra era; los tiem­

pos del hombre primitivo han' quedado enterrados bajo el pol-
. Q

va de la.prehistórie..- Pero, por la extraña ley de la heren­

cia, conservamos aquellos ancestralecs-i;emores dentroct.elo
..

más hondo de nuestra paiquis.

Esi;os temore~, eq nuestra civilizada sociedad, se

manifiestan bajo otras denonünac í.onea r temor a quedar sin

empleo; temor a llegar a la_ve jez y estar sin amparo; temor

a las enfermedades y plagas; temor de-dejar a nuestros fami­

liares sin techo y sin pan a nuestra muerte; temor a nuestros

pat r-one s , dueños qe nuestro destino econ6mico; temor a acci­

dentarnos o e. quedar inválidos; temor a tener hijos que echa­

r!ana pique nuestro tambaleante presupuesto, ••

Todos aspiran a poder conquistar un medio que les

permita es tal" seguros. Todos ans Éan tener un factor de t ran­

quilidadecon bmica.-

Aquellos más ambiciosos y emprendedores, llegaren
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~ ello por sus propios medios .... Pero abajo queda la enorme

masa de pueblo sin poder alcanzar su objetivo; quedan los

menos capaces, y los menos ambiciosos" y los menos afortu­

nados, y los menos "conquistadores" •. Queda, la mayoría.-

y esa·me.y~r!a, enor-me en número y proporción, es

la que pide ansiosamente seguridad social.- Es ka que, a ­

oambio qe una vida. de- trabajo y de pago de impuestos y ta­

sas, pide se la cubra contra los riesgos generales e. que

estmos sujetos los hombres.-

En nuestro pa!s,determinadas· c Laae s de la pobla­

e +6n lograron el privilegio de que el Estado legislara al

respecto y les c onaí.gut e ra ta). protección .... Pero ese pri vi­

legio fu~ ~ogrado no precisamente por aquekLos que más 10

necesitaban, sino por sectores dé poblaci6n ya favorecidos

en sus condiciones de trabajo; emplea.dos nacionales, de

empresas de é e r ví.o í, ospl1blicos,- ferroviarios, bancarios, ma­

rinos, militares, periodistas, etc.-

Pei'o a~io que se aspira,~s que se alcance tal si­

tuación Ele estabilidad para todos los habitantes de la Na­

clón.- Como muy bien lo expr-es ó una Resolución del Consejo

NacLona'l, d-el 'l'rabajo de Gran Bre.taña, se desea. "que cuando

los miembros de la. Comunida.d tengan que enfrentar condieio...

nes adversas, se les garantice un nivel mínimo de lo que es

esencial para la vida, y, no en concepto de caridad, sino

como un derecho vinculado a la ci\ldadan~att (1)

(L) Cl tado por Gonz,Üez Gal~ lIEl plan Bever-Ld ge y la Seguri­
dad Social fI pág. 26 ....
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Nuestros Oonsti tuyentes, clar6 est~ que nó con

los alcances que actualmente se le dá., previeron tal obje­

tivo en el preámbulo de nues tira sabia Constituci6n Nacional:

"Nos, los Representantes del, pueblo de la Nao í ón Argentina,

reunidos en Congreso General Constituyente por voluntad y

elecci6n de las provincias que la componen, en cumplimien­

to de Pactos preexistentes, con el objeto de constituir la

un Lón nací onal., afianzar la justicia, consolidar la paz in­

terior, proveer a la defensa c onnin, PROMOVER 'EL BIENESTAR

G.ENERAL, Y asegurar los beneficios de la libertad.... "

Esas cuatro pal~bras:"promov~rel bienestar general"

fueron interpretadas en cada época de nuestra. nacionalidad

conforme los tiempos lo exigían.- Primero, .c omo libers,ci6n

del yugo de ~atira.n!a y dM caudillaje; luego. como fomento

de las riquezas del pa í.s para dar a todos trabajo y paz,

más tarde como equidad de' condiciones' para. asalariados y. .
patrones.-Hoy,la palabra de orden.es: Seguridad SOcial.­

fara. lfasegtlrar los beneficios de la libertad", es

ya '-mprescindible la Seguridad' Soc~al.-Los hombres, s~ quí.e-
. .

ren ser Lí.b re.s en la ace pc í.ón integral de esta palabra, de-

ben desatarse de los ~emores quelw inhiben, a semejanza del

hombre prlmi t1vo.• -

El Arzobispo de Canterbury ha dicho que en la

Edad J~edia, los siervos ten!an seguridad, pero n6 libertad;

y que hoy les hombres tienen, libertad pero nó segurida<J.-
~.

Aunque no enteramente cierto, es, esto bien gráfico y de.

una idea, clara de1 problema ..-
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Para llegar El aunan la seguridad con la libertad,

hay un sólo .camí.no r la mancomunación de los riesgos socia-,

les entre iodos los habitantes de la Naci6n.-

La oarga será pesada, pero podr~ ser llevada con

comodidad si la sostienen los hombros de toda la Comunidad •
•Será menester que no haya. ni muy pobres, ni muy ricos.- Y

elilo será fácil de lograr si tltodos" traba.jan y producen.-

y aqu!tenemoB un agregado interesante que hacer.

Despunta claramente ya. la idea. de que el, trabaj o como obli­

gación social será parte de la planificac i6n del futuro ....

Es muy significativo lo enunciado por Mr. W.0hurchill en un

discurso del 21 de marzo de 1943. "Los de s ocu padoa -pobres o

r Lc oa-' tendrán que trabajar. No podemos permitirnos el lujo

de tener gente inactiva". "

Median te el traba jo total, y oon tiando con una co­

ordinada acci6n, podremos colocar las necesidades del pue­

blo en su debido orden de gradaci6n.- Primero las más urgen­

tes, luego las a c ce s or-La a , y por l11timolassuperfluas.-

Es claro que para alcanzar este fin, es necesario

contar con un método "ad-hoc", porque hasta ahora se ha com­

probado que Il1lchos llenan BUS necesidades supeI'fluas, sin

que otros alcancen a.cumplimentarsiquie.ra 'en forma adecua­

da sus necesidades primarlas~- La redistribución de la ren­

ta global a que es -prec í.s o llegar para ello, puede ser logra ...

da por un plan de Seguridad Social.-

Este plan servir~ s610 para asegurar a todos el

m!nimo indispensable •. Quedar~ toda vía un amplio campo a lle-
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nar por medio de la ac c í.ón individual ,para aumentar el ni­

vel medio de subsistencia.- Se debe t por.consiguiente, fo­

menta.r el seguro voluntario. (o omptemente r í.o del primero) y

el ahorro personal.

Una buena" expre e í.ón de ta). m!nimo::a proveerse por

el seguro soc ial obliga torio gener-al, es la f,?rmulada por

lá tesis del proyecto confeccionado por la Organizaci6nln­

ternacionái. del Trabajo¡y que dice: (1)

""Los tipos de r í.esgos o' con tingenc ias que pueden

y deberían estar cubiertos por 'el seguro social incluyen to­

das las ocasiones en las que un trabajador est!t privado de

la oportunidad de ganai:',debido a incapacidad fisica o de­

socupación, y comprenden la muerte de untraba,jádorque de­

ja una familia que -ví, via a su cargo" •.

Las'cpntingencias ~sgenerales, pueden ser:

a) enfermedad;

b) maternidad;.

e) invalidez;

d} ve jez;

e) muerte del jefe de familia;

f) desocupación;

g) daños originados en el ernpLeo j

h) gastos de emergencia: 1) Gastos ocasionados por
un nacimiento;

..

(1) ftSe gu r1dad S9c1al: principios i
la guerra 11. pág. 5

2) Gastos ocasionados por
~n fallecimiento;

3) Necesidad de atenci6n
constante a un inválido.

problemas resultantes de
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4> Imposibilidad dsuna dueña de
cada con hijos, de atender su
hogar por enfermedad.-

Todos estos riesgos deben ser soportados por la

poblaci6n, que, en su grán mayoría, puede di,vidirse en

cua tro clase: (1)

1) Asalariados en relación de dependencia con un em-
e'

pleador.

2) Asalariados independientes.

3) Viudas e hijos a su cargo.

4) Per a onaa mo ap t a s para trabajar u obtener trabajo.

y a tiodas las contingencias de dichas clases de

población, deben hacerles frente los individuos con sus sa­

larios: ya. mediante pagos directos, o ya mediante pagos an­

ticipados {cotizaciones a un sistema de seguros, e Lmpue s ­

t os 'Y" t aaa s fiscales}.

Sabemos que en la regulS:ci6n de salari-os, existen

dos principios contrapuestos: (2)

11 a) Los salarios se regulan de acuerdo con lo que el

traba" jador pr-cdu ce , n

« b) Los salarios 8e regulan de acuerdo con las necesi­

dades del eo:bre r o• ti

La_instituc~n de un sistema "sano, debe contemplar

el funcionamiento de una avizora política de salarios, que

combine los- principios que anteceden... Interesar al" obrero

en la producción, para evi tal' que ésta se deprima; pero con-

\

~"

(1)-

(2)

IISe guridad Social: principios
la guerra". p~g .. 17
G. Galé opse t.t , pt1g.19.

y problemas resultantes de
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templar tambi~n la s1tuaci6n personal del obrero, y sus ne­

cesidades familiares. w

Se consigue é s to últamo, principalmente mediante

las asignaciones para niños, cuyos lineamientos gen~rales

he chos visto an tes, la adecuada asistencia social, y la or­

ganá za c í.ón de servicios contra la deeocu pac Lón ;»

Para formar un conjunto de Lucha coordinada, la

autoridad central que tenga á su cargo la supervisi6n del

plan de Seguridad Social, debe concertarse en Consejo con

las de los servicios de asi~tencia social y de anti-desocu-

pa o í.ón.,»

Los métodos de .rehabilit~ci6n, de reeducaci6n

técnica, y de ofertas de traba jo, evl tarán' el peligro de

la de aocu pac t ón en~, que ea un problema. vi tal para la

Nací.ón ;»

En épocas de depresi6n, mirábamos asombrados
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Es necesario en~onces, ofrecer oportunidades de

trabajo, y si ello no e's posible dentro de la misma rama

de prcducc í ón, del desocupado debe of'recerse ent.onces el

camino de la reeducación t~cnica.-

?Cuál sistema de Séguridad Social debemos prefe...

rir: los c ont r í.bu t í.vos o los no contr1.butivos?

Sabemos que en los primeros, el afiliado cotiza

\:lnJl:: suma periódica.- En los segundos, la totalidad de los

fondos de sistema se r-ecaudan por medio. del impu.esto ....

No~ afirmamos decididamente por el segundo siste­

ma.- El i~dividuo deb~ cotizarse, porque aparte de sentirM

se más obligado por ello a un método de seguridad común,de

tener más conciencia de la mancomunación social de riesgos,

bamb í.én sé compenetra de que constituye . parte de un sistema

de "der-echo" y nt> de rifa vor-", ""

Lo que sí, debe impedirse que las cotizaciones

sean una carga muy pe aada para las, personas de escasos in­

gresos, o de que éntorpezcan el ritmo de la producción na-

c í.oriaL,

Debe contemplarse asimismo en el sistema, de que

los benef'Lc í.os.. sean adecuados. - No olvidemos que en forma

acelerada y progresiva, el nivel medio de vida de las gen­

tes mejora die' a día,· eLevdndos e e ontinuamente ....

Otro punto a cuidarse: la organizáción administra­

tiva.- Según Beveridge, tres pr'-nclpiosdeben animarla: co...

ordinación, simplicidad, economía ....
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Uno de los cin90 "Gigantes tl que según Beveridge

obstaculizan el camino de la r ec on s t rucc Lón es la uEnferme­

dad".

Es ingente, la: cantidad de esfuerzo humano malogra"",

do por este IlGigante U
, el enorme derroche deenergias que

produce, con la consecu-ente substracci6n de bienestar físt ..

ca y felicidad'robados a la comunidad .. "",

Hasta ahora, en nuestro medio, los individuos lu­

chan contra ~l en la medida que lo permite su capacidad eco­

nómica; adetnás,_ el Estado presta asist-encia social gratuita

por medio de diversas instl tuc iones. sa -cuen taasimlsmo con

sociedades 'benefactoras c on.s t í tu Ida e med Larrt e el aporte

privado.

Se presenta en la asistencia social, el mismo pro...

blema que en el del seguro: los más necesitados carecen de

suficientes medios para luchar contra la Enfermedad; y la

asistencia, gratuita 'que presta el Estado, se na ce sentir ca...

roo un ré.gimen de favor ...

-t¡\ambién a igual que en el seguro soc taL, se trata

de instaurar un régimen de derecho.;. LB. asistencia social

como derecho, es un instrumento de amplia politica de fomen­

to de los nacimientos y de mejoramiento de la salud infan­

til, amén de la salud general. w

Hacemos estas observaciones en vista al decreci­

miento notable de las cifras de na talidad, y el alarmante

índice de mortalidad infan.~il en nuestro pa.Ls , en 'las zonas

tropicales y $ub-tropicales.~

La asistencia social gratuita, adqu í ere caracte-
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res humillantes para el individuo.... Organizada paralela­

mente a un plan de seguridad social, es un derecho ..... Los

servicios que se prestan, no proceden ya de una institución

que concede servicios a "pobr-e a'"; o de una asociación de

damas benefactoras, sino del impuesto que todos paganequi-

ta ti vamente .... '

Esto mirado desde el punto de vista moral.- Des­

de el punto de vista social, alcanzarán asistencia en un

régimen organizado, muchos- que ahora por incapacidad ecop-6­

mica no la tienen. Ademá.s, se prestará cuidado médico pre­

vent t vo y curativo.... Se cuidará' al sano y se curará al en­

fermo.- Es harto sabido que en nuestra patria, la medicina

preventiva es ignorada socialmente, y se prac'Cica s61>0 en

los grandes centros poblados, y entre núcleos de poblaci6n

privilegiados." -

Además, existe ahora una notable' dlspersi6n de

directivas, y un gran exceso de gastos aumí.nñ e t ra t.Lv os j de ...

bido a la gran can'Cidad de 'entidades que realizan asisten­

cia soc1al, ya 'en el órden nac LonaL, ya en el orden pro...

v í.nc í.a L, sea por en td.dad ee públicas o semi-públicas.-
. .

s610 desdé el punto de vista administrativo, es

innecesarlo destacar las ventajas que se lograrian organi­

zando 'un sistemacentrallzado que se encargará de reunir

los fondas, distribuirlos y tomar todas las medidas dlrec.-

tivas y coordinadoras necesarias.-

Se pod~la llegar as! a Un servicio sanitario ideal,

La mejor deflnic16n sobre lo que se puede considerar como



tal, podemos decir que:? ha. sido dada por Lord Horder en

"La salud de Gran Bretaña" .u.) J "ant e todo, hay que ayu ...

dar a los apto!J a conservar su aptitud••• Es preciso, as í....

mismo, dar a los casi apt-os Loajned í.oa de recobrar su ca pa­

eLdad".

"En segundo lugar, d.ebemo s elevar el nivel de ca­

pacidad ... léase salud .... corrigiendo ciertas tiendenc í.a s moder..

nas que se oponen fa ello••• además ... y ésto es más importan..

te aún- debemos suministrar alimentos sanos yabundantes·a

muchos que carecen de ellos hoy. ~ En tercer término, debe­

mos esforzarnos por dominar las enfermedades debidas a a­

gentes controlables .... Esto requiere un cuerpo de médicos y

agentes sani tar5. os, para apl.í cá r los c on oc í.mí.entoe que au-

mentan de día en d1a."

"Y, por fin, debemos curar, o, al menos, alivisr

las enfermedades i~evitables. Esto exige, también un ejér­

cito de médicos ca1:ificados para prestar asistencia domici­

liaria y hospitales en condiciones de albergar a los que lo

necesiten".
-=..~

11. - PANORAlIJA .ARGENTINO DE LOS SEGUROS bOCIALES

~n oonocimiento ya de las bases del Plan Beverid...

ge, y de los fundamentos necesarios para una seguridad so...

(1) Citado por Gonzalez Ga.lápág. 34. "El Plan Beverldge y
la seguridad social".



c í.a l. organí.zada , es menester echara<horauna o jeada de con-
, . .

junto sobre j,a. forma en que ,se ha encarado, el, seguro s oc í.aL
r'",

en la Argentina; antes de exponer nuestros P':tntos de vista

sobre la mariera en qu,e entendemos debe resolverse el proble-

roa nacioJ;lal.~
Ó, . '. _.'. l~ .' ', ~, .' ," _¡' _ ...

'Como' ahtec'~dehte h:istórico, 01 taremos la. Caja de

Montep~o Milit,ar, fundada ~n 1856,.1 que' fuá 1~ primera que
. . .

exlgib cb t t.zac í.én el; eus afiliado~c.-.Tamoi~n! menc í.cnanemca....la

ley' N,2 870, '~eil 'año T877,.~ue ~ih_stitu·y¿'jubilSicione·spara

los Ministros·del~~Q.orte.Supr~~,y jtiecesde Sedci6n.-
" .

En 'nuestra' patria, los' segu.ros sociales están

organizados bajo'lá forma de .Gajas~"Esdecir, se agrupa a

personas de un mismo,'g'rerfi:io;' ·éonside.radas 'su jetas a riesgos

comunes 'y' s~' l~s' protege mediante 'él régimen 'estB.tu!do por

ley para una.Caja determinada.-' , ,

'E:l slsterna" medular nuestr,O·.-está formado por una

docená de ea·jas', naclonales y provÚlclales.-
, .

-Protegen lasmismas"á un número que os c í La alre-

dedor de la~500.000personas, aproxi~damente. Es decir,
.,'.-

que a pena s e14%d.e, lapoblacíón argentina cu errta 'con las. . . .
previsiones de e abos. ~egur9~' so~iale's.~

Este" 4% excluye coml?letamente é,laclase agrópe­

cuar í.e, Está forma,dó'~asi exc Luañvamentie por servidores. del
. '.,' .

Estado, ferroviarios,'banc-arios, trabajadores de empresas

'de'servi.c:ios pt1blicos, mar-í.nos , ;militares, y periodistas.
.. • -< •

Excluye tambi~n, a +a gran masa ocu-pada et?-0tra~ tiar-eae :eo-
. ,

mez-c.La Le a eimdustria-les, y a las ,pe'r~on~s no dependientes



"

.:» 1; ••

.,

" El deficiente r&,gimen que enu~c.1amolJ, comienza

. en 1904" con la. l~Y 43.49,~l1e·1~st;tu~i:'laC·".'j~ Nacional de

". Jub11ácié:ne~YPenslonas 61v1,l~~';.,'Ycont~nd. cOlnO sigue:
. . ~:. '.

Ley' 9653 - Afio' 1915:'_C"ja Naéi6nal. 'de'Ju.bl1ác1on~s'de Empre-
• • ' ", • f ,

.í "aSa8 Ferroviarl os. '"''
. . '" , ~,

<
.••• l. .'

Ley 11110~ Año' 1'.9;~: Caja Naci~o~l de' Jub11ac,.19nes de 15mpJ:e-
.

-,o. • • , •.. . ~ . ~1iá·s de Servicios, Mbllcos •.,. ..

Ley 112;2- Año 192;1 Ca,ja Nacional,: de:.Ju~ilaclones Bancarias.

Ley ~12~1~ Año 1933,: Oaja de Retiros' y'PetiaionesM.ilitares

d~;Ej¿rcitó''y ~'~iá :Armad~.'
i .. " -, • '\. '.. ,

.Ley 12581... 'Añq 19;9::0aja déJu:b,-la~iones y Pens,19nes de
', '<#',

." ";,,per1odistas.

~ ;""

de ia.Mar1naMe~oantéN~cional•

I

, .
•~ • .... • '1.. • "1

,Losb~neflc1os que otorga~ '.estas Cajas., son .los

de jub1lac16n por ántlgttedad comoaf'11fad!',' jub11&.c1611 por
~'. . .' . ~ - . ',..'

1ncapac'1dad t!~1ca,1·pens16n adeternli~Uldos.'derecho-hab1en-

tes.- '
. ~ t '

La .jublla~16n:~rd~nar1a _s~ alc8;nz~ con '50i~~'55

años de eti~p.!" '1';0 años. de at1~1ado" en l,~' enorme mayorta

de loa casos. .. Se t'1nario1an pr.1nc1 palmente con aportes de

loa af1l1adÓ~ (5{, 10% de los" sueldQsl y del~s 'emp1eado-~
-. :.~~ '. .\, ~'.' - ' ' ;. '," .,. . - '. , .

. res._ (4 á 12%). Algu.nas deellas;euentán as1m1smo con. el
~. . ~ (

aporte del E~tado, 1a cómo'~~~l~áa~r;(Cajade Jub'11ac1ones
. ", ~ ,_ - - ~. , l.

~ . ~ , . .. . . .. ..".

y ,Pens1ones '0'11,,11e$) o .:y~ cómo ente encargado de"velar por
o • • '. '.

el b1enestai? .de -18: cOlec,tlv1dad'(Caja de JUbilac10nesy
-.~ .,
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Pensiones de~eriodlstaB~ y 'Caja deJub11ác~ones'de Empret't-

d..s Ferroviarias ..... )

atrás, ou~ntan'~taD1bi&n~ondete~nados t\portes
.' "",

~ ",

dé carl!cter espec19;1 '; ( Cal,jade Jo.b1iac1on$sjP'ensiones "1

Ret1ros de la Mar1na Mercante,Nac~onal, con el '2% del 1m­

porte' de' los ~fletes entrepue,rt:'o~·a~geiltinos).(1)
& ~, ,- .T • , .~' , • _ .~'_.. '.' ~.'. -r •

.. . Ademls. e:x:i.ste un r~g1m~n e.s,pec1al de ret1,ros y

pens~on~s, pa.ra. '1ll1~1tares y marinos',; a ocarso d~lE8tado..'"

'La onerosidad '4e estes1stema' -'que co'st6 al" erario cerca. ~. .

de cuatrocientos millones de pesos entre 1930 y 19,9- fu'. ,

justamente', el,motivo: que(U.&o~igen,a' la cx:~~c16n de. la
'", '!'

Caja de Retiros. ., ,¡>~ms1ones :Militares 481 Ej¿rc1toy la Ar-
o •

mada; 'que exige una coti~a.ci6n del 5% a Sta ,af111ad~s.- Pe-. " ~ ,

,ro, compárá'rido:' iá's "sumás efect1vamente, pagadas por el ,Esta..
, . " ~ '.

dopoÍ'p~ns1ones1retrros, y las qué recallda esta Caja,
... ,.. .

es pos1b~e' aa.E.'iant~r J¡ue 'es.,neta la insllf'1~'lenc1a de los
. .,' ',.' 1 " • " , '" " .

.1mportes que .la m1,smac:olecta~"
'. .

Nllestró81ste~ .de Cajas "tambi¿n se . ha "enr1-

quecido" con ~l:apo~te mUnioipal (cr~aci6n ~de ,la C~ja Muni-
t <. ~ - • ~ '" .- _

c1paldePrev1s.~~n',;Soc1al) y,élprov1nc1al (reg!menes' de
. .. ~ .

"r~tlr()~e J~ j~y; M:en~oza~ ~ te.) • - . .

. Al 1DIÍ,rgen 'de las .cajas~ . podemos c1,tar para mayor. , ,
J. • ¡~

. A'bundau.1ento, que ,la .prev1s16n' social ert la Argentina eueu-
o..' ~

ta, COn otra serie de d1sPQsiciones de protepo.16n legal~co-

(1) Para un estudio detallado de nuestras Cajas, v¿ase: J.
M.Cascarin!. "Las Ju.b11aciones" y J.A.Solarl· tlLQPre-
v1s!6n Soc1al~Argentinatl. .



,. '

, '

. ,

mo la ley N9 11471, que otorga una pensi6n mensual de $70.-
": -

alas obreras a domic11iodel Est~4~; la :1~y,12·.512, que

.beneficia ~o~ asigna~1"o~ea·menS).la1es·!i1?al~ciasde $;.000
. . ~ ~

y '$2.000. a lo's e:x-p.res1dentes y' e~~v1ceprésidén'tes; la. , ' , .

. ley N9 119';, "que 1nstituy,euh rcSg'1ménde~proteee16npara

las mujeres as~lar1adQs, en caaos a.e materh1dad;~la ley

Ni:'9688~ deáecldent~s del 'trab~jo:; '.la léy 1i.729,' que pre-
. , " J ~ '.' _ • . r , •

V'dete.I!m1n9.do·s: b~netio1ospar~; ios,as~aiar1ados en casos

'demu'erte,'eñtermed.ad· <;; deªp~do; é tó.-'eto.:,,'

, Las1mple leotur~de'loqu.~'anteceq,e,' d4 una idea
. . . ~ ~ . ~ .

de lo que son nliestros s1stemas de previs16n so01al'; desor-
, ' ~ . .. " ' \' - .' ~

," ...

ganizados, 'tanto:entondo oomo en SÓl'nia;, incompletos en

sus alcanoes·e tnstaurados ,s1n ten~r env1sta un pl~ de

éonjunto........

.,

los comprendldo~ en ellos, ,sonpree~saIll:e~t'éa'quellaselases

mis priv11egiadas. de entre t'Ma' la. masa trabajad..ora¡ la pro­

tecc16n quebr,indm,a 'estos pri~1leg1ados',-'eseon 'todo, Lnsu«

ilclénte e1ncomplet'a.. La, edad de ret;1ro, ,'que' osc11a entre

lo~ 50y ?' años" nos'haheoho deO,ir antes' que otorga.n

la010nes ~ por 'ant1g~~dad como:ati11Qd~";'ya, 4ue ~ esta

la matort~"~~·l'aSp~r$~n~s ~st~~'o~avia'.en un' período

jub1'"

eda~,

ac-

t1vo de su V1.dá.'y'no neces1tanser.jubilad.a~.. . .
~. ~ > • .' " '. •

No debe ol:1f1darse, que ,.so~19.1rnente, lo que. se bua-

ca es una pens16n: por·r,et1ro del' trabajo, y n6 por vejez.-
. ,- . .. " '.....' ',,:, ." " . ". . \ -. ~

Las jubilae1bne$ que otorgan nuestras Cajas,.hánpod1do dar-
. , . . - ~ '. ... ~

'nos el espect'culo de ver,int.ln1dad de jub1lados que traba-
" ,

. '



j.an en repartioiones distintas alas'~que 108 han pensionado,

.9.u1tando ,qUizá~ ooupaoi6n a otros .mata,' pr~oisados de ella.
, .

'Exigen, por otra parte, el apor'te del Estado. De
~1 ..

modo 'que ~ la Pob'la.c1.6n~ontrlbu~~as! lnjustam~nte,a

sostener este~&glme~ ,~~¡~~oepC16b.~-
. '-\r·,· - r', .,"~' ~

LasOajas ,Argentinas, sU,fren un, mal end6m.ico:los

d¿riclts oontinuos.- Año a año~ :vanse.agregandó ~. las mis­

'mas nuevos'oomprómisQs futuros" que. és y~cie'rto serán de
,

dlf!c11 cumplimiéntoen su oportl1h1dad.~ Algunas oomo la'

de ferroviarios" se encuentran 'en' semi-b~ce:r1tota;,otras,
• • J" .' •• • .' • _ ' ~

necesita.n, de'cont!nnoenmlendas le'galés y reglam~ntarlas
~ <, J' , .... •••• -

parair'soluci~naildo la' posibil14ad'de'su ·mrcha•• Pero es­

tosttari'~glostf 'son. lnoperantes, pues~'lmal e,sdecorigen: se

permiten ret'1X'ó's'oon a~ to~s' sueid'os'/<ia edad g,eneral 'de re-
,',

tiros es ba ja; ..ae l'eoonooen años de' servicios sln' la ,pro-
~ , .".:, _. ." " • , ._:.. . '. ', 1- '..., _ " .••

.porcional cóntra.pr~stac16n en forma-de, lngresos efectlvos

a, las Cajas; hay coniple'jldad' '1 sup~rposlc16nde tramita-
, -. . ~ ,

c Lones :tnterná's; ,el' Estado' apoa afio v:tene,. ba,jando el ~&..
, . ,

d1to de 1,ost!tulo8 que sonia b~sed~f'~nanci~c16ndel sis-
"

tema; los beneficios se conceden inadecuadamente" e te , eto.-·
. . . .' . . , .... • • . . ~;o \ .

• o' .•

Comoacotaoioo al lOB.:t'gen, podemos decir tambi&n
, .

·que éstaestratit'l'oaci6n· c;ie Cajas" que 'sin modiflcaoiones

: de fondo 1 fundadas'todas en un m1smo esp!ritu: doctrinarlo,
.' ".. • v . . ' f

se han. venido ad()sando-eX'l nuestro pats, las unas a las
. ~ .,

ot~as" desde pr1nc1piosde siglo hastanuéstros'd1as,es .ane-
o (.,~ • ,

roso Para la'admln'1strac:t6n nacional•• ,La., l'epetiolJn de Di- ,
l'Jo " - - • ~ :.: •

re!ltorlos, juntas; etc., cuesta al presup,uasto ~s de cinco
\ '



"

.' ,

millones de 'pesos ál año'.-·

Con, ~o que precede, tenemos lina: visi6n de conjunto
,

del panorama árgentino ensegu~o~,s?c.iaies",,"Larevista ha,
, ,

'sido rápida 7 somera'.,-, Pe~o' d¿bese "ell~ a'que el presente

. trabajo no t'lena poi' objeto rea1.1za.r una ·c.r6nlea··detallada

de nuestro sistema 'presént~~sino,p-oreicob.'tr~rio, preco.
~, • ,. ~ " ~ • " " ;' •••• -;\~. .~, • ...-'" - < !, '. " '

ni,zar, 'la adaptac'i6n q:ei· m1.~mo a!!L10res 1 m4s aC,tuales m&-
. . .- ,.,-" -, - . - '.~ . ....- - .

todos. Sirva s61d~sta:breve eIiunclaci6~ ~om.o 1ntroi'to a la,.' -. . -". . .
. ~\, ~

parte siguiente," eÍ1 que trataremos ;.de'19.spos:Lbl1ldades de
. .. - . .'. ~ -. '.

lmp1antar"unpi.~ de seguridad~oc1a1 .$n ·la'Arge~tlna~ •
't., ,.

".-==~,

','

. POSIBILIDADES DE IN8'l'AURÁ.REN U:ARGENTINA.·'
~ ~~. >' . - ,~ • -

UN, PLAN DE :SEGÚRIDAD SOCIAL

Hemos, ·v'1st~. yS. que .en la, A.'1'gent1naexist'en. reg!-..
menes de pravls16ri.socla:l"paraun' r~ducldo p01"(lentajé de

, .

..la pOblac 16n. -'
:..l'·

, '

.'

Otr,os patses, hace ya muchos años 'qu~ cuentan. ~ . .

con m~todos s,em~jantes,"qu~ciomprenden no solamente a ser-
,. . ...'-

v1dores,delEstado'O'~as~la!r1ados~'dape'n9-1'ente,sdeempresas

de servt-c1os '" pdbllco.; .sln~·'tflmbi&n,8.; gran ndmero de otros
. ~ .~ .:, .. , .,

asalariados'd.ependientes df)l .comeroio 7 de la '1ndustr1a.-

Ale~nia eni8?11,A~st;1a:e~1906; Plnama~ca en

1891, F:r'anelaen 1910, Gran Bretaña en 1925, Italia en 1919,
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Sueoia en 191J, babían institu!do 7a s,"stemas semejantes.

'En nuestr~s días,. ~e .·de~tacan por su previ's16n',y asistencia

soc1al Inglaterra,'N~e'va Zelandla, Afr1cá de~ Sur, B'lgica
. '. ' .' -. ,

yl?rancia;,que bacen:us() :de' plaries, ,s1 no completos y per-

fectos,por, lO,meno's'sobresalientes teniendo elicuenta el

nivel general' en la mater'fa••
~

:Ant~: eliJtos e je~plos, ,su~genunaspregÜntas natu-

'rales.a f,orDUllar ?Porq,Il&,'se ha 9-~~orado tan,to ;La instaura­

ci6n:de un's1ste~'~mpf1od~segllro'$'sociales, obl~gatorios ,

en la Argén.t1na~ '? É'S;'Posibleei ~1$Íno en nuestropa!s.ac"

tualmep.te? '

Contestand,~ a,~~,.'pr1mera p~eg\l?ta,d1remos que a

nuestro entandeX' :cuatro son las razones de nuestra demora

en tal'sentidó.':' '
" .. ,.¡;,.~ ~~ ot- ~ .' ,." ' ' ', •. ' j;, • ,,'.;'

l) El seguro social obligatorio es el \11timo eliJcal6n
• '. ~ ~ I '

, .
en la, gradac~6n de, las conquistas ,sociale~ de la poblaci6n. , .

trabajadora de' un pa'!s. :Antesde'llegara¿l~esmene~ter

primero' c'ontar con.';1na· serie grande de, medidas legales SD"

. bre, pro~eoc~6ri' y ás1stenci'aobre.r~,· 7~e'n su trabajo m1smo
,\>;, -,

(disposiciones ,spbre jornada legal·, jornadá nocturna, salu-
.'. ~.~. ' .

,bridad, tareaspeligrosas'j, repa~aci6n '(le accidentes, etc.
~ , '. ( .

etc.) oya sobre aescansos (vapac1ones pagas, 'duraci6n de la

'jornada,etc.et·c~,j'~.. ~sta i1b'hace ~chosaií.os, estas con­

': q\li~tas eran 'des~onQ~1d.~~ para :nuestro país(~n~1905 se pro-
" ' ...' ,t, . _. ",'-, , ' ..

mulg6.1:a'primera ley obrera) ,~y. aq,llellasia vigent,e's en for-
.. • l J. • ~.: ... ' /Í

malegal" no,' se ~pl~caban'efect1v~ment~etl:todo'riuestr,o te-
. . ' , , ' . . . .. - - .

. • ••1.•

rr1torio • .l: Las' lnfrfiéciones eran s,oportaélas a vista 1· pa-

.. ~;
.'



, .

, "

'- .-

ciencia de l~s autoridades,. ya por desidia de 'stas, O por
• ~ t .

. dificultad en aplicar las dlsposicionespe~ti~entes••

" , 2} Elsegurosoc1alobl~~atorl0 "ex1ge U11 ,cierto

nivel med10 geIléral de, vida.E~ ~usstró pa!s, el pauper1smo
~: " '. • 1 '..'" ~ "

provincl,ano, c~~ tras taba ,'y;; contras~a t~~v!a con la mejor con-

d1'c16n de subs~átenc:i.a 'de la C.lase urbana.- A fines' del si-

g10 XIX, 'cuando'se, comenz6.e~ Áleman1,," els~guro obligato.­

r10 obrero todav'!aesta~~ nuestf~' terr1tor¡o be'nef1clt{ndose
> \t

, con:l~ óbra c1vilizadora de los ,feirocarr11es~El descanso

'domln1cai· o~l~gat~r¡o .; deaCo~0.~1~O;.'Éltraba'.1~de, muje­

.'resymenores..n·o ~ontab~. ,~on'p~ot'e~c1~ ~spe~1al~ ?Podría

I?ensarse'en~ónces en 'seguros SOc1~1~sgeneraleS? .

'3) '&st~'hace'no' mucho '~a~08' un' ~'1~~xcl\1s1va.

medte·tt1~g~t~r10~.-,'·E~d~~i~,· que '.~uest.rOhQber d~m.ogrll.
" .' .¡,.' •. . .' -', ~, • ~ .: -"": "" • •

'f1co, seenriqueo!a .añ.o a año .con fuertes ,n\1c1e08 de, 'extran-
.' . ,(. ", . -' ',., , .

jaros. adulto,s casi an su máyo~!a. T'cnicament" constitui-

, r!an' e'~toslnm1grantes fuertes~$1.vldadespara cualquier

. ,. slst'ema de ~eguro ~o~~ai, s1n. los.~:~rrelát1·:Vos,valores ao-
.' . '"' •. ! '. ~ :. ~ I 't :.,' , .' l .

tlvos, ganados. por' ellos en b~net;J.cio.~a suspas'ses nata.'
• ... '"'''.p '.,. • , , :', •

·.. las•• ,
:' j.,

, ' pleb8.s 'paslvidades hub1ar~n sido factores de qule-

bra p~ra un seguro social insta'urado ,bajo tales ·condi01ones•

.,'. . Pod~mos',~ecir que'ahora"el,'p'~o'rama ha variado;
- ." ,

hace; ya una d&cada,ciu~ 'los'callBl es ~nDilgr.atorlos han cesado

,cas1 p~r' completo en suc&uce.-La,pob1a'ci6n nuestra se es­

tll "argentlnizando"; valedeclr, 'qu.e l.as Pasiv1dades de los

eventuaiesinteg~añ.tesde un plan de seguridad sooial, es-



"

t4n respaldadas por los v~lores activos correspondientes,

a causa d~ que l~.~eónom!a argentina lÍa absorbido ,los mis-. ... ,
~' ::-

mos, 'por haberlos. br.indado dicho~¡individuos'al_pa1s,du-
. . :~'.. - ~"' ..' .

, '

rante su periodo de máxima productividad.- ,
t,

4) En 1895 nu'estra pC?ble:e16'n<eap1,p~$inaconstituía

e¡ 58% 4e1'total argentino. En l'914.t':~l ,42%: Secaicú16 ·que -
• - ,. • o,, • .•

en i938 este p~roeritaje habia dl~min~tdo.a26••

'La'doctrina general de )a materia ba e~tado in-
~. -

formadas1empre p~r el princLpio:de .contribucim triparti-. .
te (afiliadó:"empleador--Estado~)~'- 'Qhier~ ello decir que el

af11iado 'debi'~c~tlz~r.per19d~c·ame~t~~na·su~prefijada ••
~ .... . -. . .

La inestabili4ad de los lrigres~s 'de nuestro cam-
. .',..- -' ~... .

,pesinado1 porun.a parte, 1 el escaso monto· ,de an e. jornales,

por otra,há' sl~o s~empreun factor negativo p9.l'a que se

pudiera ~n.cl~ir en un plan de s~g~rida~' social a los ,proie-
. •. l'. '

tar1~s agZ'tirips.'. Y.obtle~VE!-mos·que··ha$ta,el censo de 1914,

,compon~an .ell~s· el' 42% de 'riuestr'o, PO~;1~c16n.-
, ¡.' : .•

, ' .
, En pocas palabras: ?Es posible ex1:Sir' a 'un peón

de' ~amp'o, ,que gana

trabajaseis meses

40 '~?~~eso~ por"D!es y,:que a lo me jor

po~ año, que cotice menJualmente una
. . - '"'' ',~ - ...

cuota .de segur-e soc1al?
e ).~.

: S1,ello es posible, créemosq~e tal' exigencia de-

"be ,estar con<licionadade manera_q~e no incida perj,ud1cial"!

mente en la" ecÓ~om!ad~ "és&;. ~<lase de' traba"jad'ores,1 la me-. .',

jor fOr~'d.~ p.~arres:114ad 'a, esta exp'ré,si6n,- se~! éstabl11-
. t

zando s'us.corid~c1onesde trabajo, y ~ejorand9 la rettibc.-
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'Pero no debemos olv1dar que hasta esto's ,momentos,

todo ello pertenece al oampo de la teorla.';"
, .

.' '.
~ - '. . ,r..

: '. ; .' ,\.". . . ., ."'.:" . . . . .. -~, '".~ ~

No~, ~al:t~ ?,ontestar ahora 'a'la s~guhda pr~~nta:

, , ?e~. pos1ple ffc:liualmente instaura%' en. nuestú:-o pais un plan
,

de segur;1dad aco lal t
. "

<.0,-, •

S1 por actualmente'~e ~nt1ende'$ste'preciso momen-

t'o, d1rem~s (pe·n,6~.~':'Y ello, atendiendo a que- existen' ahora
. - ~ ',' ,'"

una' aer1~de ,fe.ctoree' negat1~'os que darían ál traste cori' 'el
.... ;', , ." ~ ..

sistema.-'

• -._ .' .. i .. ' ••"-, . ' \

MENTO MAS 'PROPICIO, PARA IlfICIAR LA PLANIFICACION'DE LA SE-

. GURiDAD SOCIAL ARGENTINA'••,
"

, '

guridad soc1al.-:-·
,., .

.: y dec1mos "una, pol!tica ~óqial 'y eoon6m.1oa a pls-

z o ~ed1ol', porque' ent.el),demos que 'la buena marcha de un

plan de, tal especie" exige ~a reall~a(d.6ndeun'nl1meroin-

' .

. 'necesario cODienzar·:dé·1nmed1ato. la 'puest;~ en m.a.rcha de una
. .... ':; - • o,· ,

- , .;f...' ¡, ,. '.'

.pol!t1casocié.l 'y 'ec,otl:6m1oa 'a ple.zo-med10,cu·yo· objet1vo!i-

nal'sería'~l tote;l funcionam1ento de un 'pián argentino de se-
• ",. , i • '. ,

• ," 0'" .' ...

d1spensaQl~de m~didas previas.
... ~"\. . .'" . ~ ~ .

Co~o parte fi~al de est$trabajo~ ~sbozare~os a
- .

oont1nuaci6n los puntos btls1oosqu.'e ,estimamos ineludibles,

. para un plan argentino' de segur1dá.,d soc 1al.
'1, ••--.--.
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III. PRINCIPIOS BASICOS PREVIOS PARA uN PLAN ARGENTINO

DE..SEGURIDAD SOCIAL
•• ',,!,

. . - ".

ReallzQc16ri.de' 'uti.censÓ general: Indiscutiblemen-

te', la Arg~nt1na~,~uperadoya su. ~ste.d1o-.d~.ecori~m!a agrí­

cola.;.pastoril.- :Entonoes.,se hace' necesario abandonar la men­

talldadagr!cola-pastoril pará,.r~sol.verlos problemas de la

horQ.~-
. ,.

"\ ~" '\~ ..-
,~ ,

neers"

• '1·

, A~1rainós, - s·1no~r9.. Y·pr.of~ndamenté a los 11 pi0-

arge,ntin~s, QU'Ef ~> b~S~d~' cor~je e 1~provise.ci6~ 'lle- -
- - .; .

emprende con 'e'sa base oareceraf de seriedad

. ,

varon-adelaIite·anuestra-Pe.tria,.en lo~ períodos 4e la Inde-
.,'//!. '.

pendencia' 'y-la Organ'lzac16n Nác16nál...-..
P.e~o·, si s~'e jemploes ,d'e emular en lo queconcier-
,".

. - ,.~. . ~

nea a patr1o~isnlo' y virtudes' c!vicas~, reconozcamos que ya
:'" . - ., .

" - ,.

bemos pasado la era de las improvisaciones.-
" .

.. ?Espps1ble acasointentár resolvei' un problema
- . -

como el de la seguridad so~1al argent1na,sin dominar las

1no6gnitas d~d_~Ch?p.robleíDa.slneonqce'r' con certeza 19S'
.¿¡ .

elementos con ,los cuales se debe "traQajarr.
- - ,
. N6, no .es·posible.... Digamos eonsoientementeque to-

--- dit"iabor '¡¡Ue se
" . ,

~1entf.f1ea y' de ef1cac1a ·'pr.tct1ca ......,

Es im'pres~·1ndible' la re~11zao1~nde un censoge­

neral, para to~r~~noc1~ie~to:d~' lO~, ·4~tos.que es, 'Illénester

dominara ~ondó: -cantlda,ciycpmpos1ct'~~·de'la ,pobl~c160, ea-
. .:'

ract.er!st:i.<?a's famill'a~es, :1ngresos, eda~es;. ocupac iones, dis,.'
• . ~. • l'

tinc10nes regionales, etc. 'etc.-...



'.

-"

-~. ,

A lo~ qti'e sostengan que un censo es dlf!cl1 de
- ',' , .

efectuar en, nue~tro mecl+o" le dlremos qu~' noe's 'clerto.-
-, ,""

Es poslbl~, y urgente, su rea}1'zaC16n... ¡ero su: emprendl­

miento debe ser ~nInealato y llev~~() ac,~bQ '_p.or·,expert~s,a

¡fin de conoceri~B"r_esultiadoseri'~tl:'t~rmlno-per~nt6r10."
.-. . ~ . ' , ~ , .

La"se~ur1dad ' s o~ 1&.1-no _es una p!:n:8.Ce8.b.il1versal:
• _ ~.. '. ~ , ' tr

Hemos de pártlr deest,a premlsa: Que "la se~r1dad soc1al

no es una:pan~cea" universa~." Con-s'u1Jnplantad16n, no han

de 'darse por' vencidos: 't~~osl~s ob-~t~~~los ,que, seopooen. . ~,

a la fel1cidad'humana ....:. ,~ " . "~""", i. ,.;, , - ,

La áe'guriq.adsocla'l es esenolalD!erlte lUla marico-
.'. ;, ,', ~ '_, '1 ' .. ~ ," .... - '.~.~ ',r ". ,,' ~A'

munaei6n de riesgoa ..en~re' los' miembros d.6~'~.oo~nidad;
- .. ~' .

mediante una' rie~~stt;11?uc16n de ingresos 'OP~r~da ~or su
.,'~ . '~--;:-

~. .' 'l.

Con ella es:tamostratando de, encajar en el viejo
.' • ' , • ~.'~: . -,.; • .. f''''

'marco de n~es~ra sociedad pol!tica~.a ,nuestra ,nueva orga-
,! 1/', • '. ~ • I

- . . , , \ ~

'nizac16n aoc í.aí, ..econ6ní1ca. Hemos4e teriar, entoncas, buen
, ... ,' " , • " 1,J.' • • •

..
cuidado deqtieuna no ~esvarate'la"otra" '1 ;acabe conor-

o gani.zaci6n yorgari1.zad?res.,. i.' :;, .• • "
, ,

..1 -, ••.Ó;

. Por lo tanto" d~ben de ~ubrl,rses,610 los riesgos

nv{s,c omunas, ,Y'~t~ie~p¿ra ..el,_hombr~ -como int egr~ t~ de nuas ..

o tria sociedad c~vil, .y da, pr~te'cc16ti nece,~aria para esa mis ..

-,' 'r.. -: "
"

Trabalo'b'1en remu:n~radot·contf.nuo:·Sedebe ple.-

, nif'1.car La prOducc'i6xí."naci¿nal· de modo 'de evitar la de s o«
, ' ',' " " ~ ,

, ,. ." '., " ," ~ ~ - .

o eupac16n" por:,'u'nper!o!ib,m.ayor' que el neée~ario pl\rareaducar. . ......

~l indlviduo" '~l"hQ::·eric~e~tr8.'traba.joen suesp'eo1a11dad ba-

bituá.l....
"
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, ' ...,
, '

.- ,

Se sobreent1ende que' ~b.lam()sde\1n.. 'desocl.lpac16n '

,general,:'yaqu~ ell$st'ado 'no se. ·cop,vert.lr6t en 'tutor de ca- "
", " F • ,<" .... ". '.,;. " •

,da 1nd1v1duoqtieobasionalmente:'se'.oOncuentre,..s1n tra:oajo PQr
, < • '.. • "'.'.. " ,.,. • ",: 4' .: .

, un 'per!odo·corto,.~';.·o . :..

. No' c:ree'm;~~' este:r.er~a4os·d'1c1e~d~ ,que: lat6rmula
,# -~ ..;

"tr~bajo'blen: remuneradQ y" cont!n~a" ~8 el ~e·'jor. puntal para

la fe11cidacih~_a.:Yeso:es'·'~~,. qU~'b~Sca 1~·.~~~~1'1dad so-
o' ,,'-.' ". ~ _~, ~ - _'

'clal: hacer'a~l()s-hombre~DÍs' te11c~s·.," . ,.,'
" • !" .. ' '1", " " " •••.

.. ·~oÜlborac16n trlerttta para 'resolver -los proble-
, ~,.. '..> ",". . ~~"

mas del trabajo& .
~, ...

Lasnueva$ no'rmasdetrabajo:s;e asientan 'sobr~
~ . ~ .'.' .

iunamayor '1 mejorco1&b,or.e:c16n, d'e;patr6n~s~o óbX'~ros, '1 Es-
... .,.','

tado.... · '

", '

ce,

,De~ patr-Q~éS,• para aYudar c on erlte'rio sano 1 16g1­
ae~smibial'" s~"~r'od~c~1~n? •~oon: ia pla~11:1cac16n nac.í o»

nal del'tl'abajo••

;.,\ . 'De los"obr'er~'s, para'a;l~Ptars,e á'llia nuevas' normas,
O.~,lI; •

'"y .ace ptar los' ~18teinas reeducat'''v~!iéI1QIi.do·ello sea neceaa-

1"10.-
" t .~. " .

,Del istáAo" pe.r~ ~a;ber desémp~ñar 'con'inte11genc1a,
- - -.." . - .... -~. . '

ll-.neza y altura,supapeidecoor~1nad·o~. nai.cional.Para so-
....~ .

breli4eva~~a respon:&ab111dad'de ,ev1taz. ,la. desocupa,c16n en

"1\18.S8. n, y 'pa'ra ,cil~tQr ·.t1nada~. ~ed1,das $~~'re r~aÜozaé16n

d~' ób;as ',p~~11~a'S~"1s~~re'di~:pón"~'1:L1~a~'dé" crtSdit~s ' l' ca-

p1tales.~ o"

L1bertadde contratar:
". .... .

....: . '""
~. ; ...... ',,/ ~-

S1 la 'segUJ"i~ad social, ~iene por objetQ hacer más
> ,. • ", ...:
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felices a los hombres, tontería insigne serta atraparlos en
• ~ 1 ' , • ~ ~ ...' '1- , J ..

una maraña burocr6ttico-administ.rat1va que les ccctar!a su
-' .

11bertad de contratar.- Por cons1gu1en~e.la planificaci6n
, ~ , ' I t ••

• > . .' ~., .. ,... - ,

se bar' con miras a un a~solu~o respebó0 de .la libertad
~ , .. . ~ ..

.,..." ,J:

-t ....

" .1 .• !
~ ,r ,

que se presenten.- Y las oportunidades,
• ':. ~ ( ~; \~. ~". ~ .,' . .. ~.i'

para todos ios liuiiviciuos. - <. .. ~
El trabajo como ob11gaci6n social:

individual de escoger trabajo, dentro de las oportun1dades

deben ser iguales

." ~. . .'" .

Debe lnstituírae el trabajo como oblisac16n so-
'. , ~,'. ~_: tI" ~ j' c : ~ ~

c1al.- Nadie debe poderse negar a coadyuvar en las tareas
"s ::. t... - ",' ;: . -JI $ - ••: .,"!' ...::,.~. ~,' , •

sociales, en la medida de su capacidad...., .
~-, .," . ~1...;,,~_~: ..... ·,_~, .. 1, "

La mejor prueba de que la des'ooupaci6n no es "vo-
'" - ) • '1;, -, \ i ...

. .
t1rnos el lujo de mantener a oc10sos consuetud1narios o a

'.
luntaria t1 , es el ofreoim1ento de trabajo~no podemos perm.1-

, ..... .
. "

desocupados contumaces.

R~'sp~n~~bi11daa~óbr~~a; Si io's trabajadores gozan
:- 11 -. ~. ,,' " •~.... '.

de derechOS, es 16gico q~e tengan las correspondientes obli-
•.,1 ,"

gac í.one s ,»
'. ,\0.- ",.

Una de las primeras, será la responsabilidad obre-.. ~ . ,.
.~::t', ~ -, .~~ t . ......, - ...:.1"' .. " . ~

ra en lo que respecta al mantenlmiento del " standardt1 "1 mon-
-'. J... c" " ,t '( 1" }- -' _.

tode la producclbn, i su ~Diejoram1e~t;'prog~esivoen-c'antl..
,,¡. • •... +) ...,;. .'. ~... ..... •

dad Y calldad, dentro de las posibilidades materlales de la

industria.-
, .

1-.,....- t, .,' 'lo-.. ' ..-:'f'~' "'1 , r ' ••~ • 4 -

La realizaci6n de este punto es 'imprescln'dlble,
\ $, '::,'" 'l, ..-' .... • .,¡I

si queremos dlsponer de un abasteclmiento normal, en una
'¡ ~ .. . •• t .

sociedad de elevado ñivel medi~·de·v1dá.

\
" ..~.,,' " , '•.: - ' ~ J

Adacuaci6n de los salarios: los salarios deben ser
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,
Est~idos m4.s bien con Beveridge y sus asignaciones pare. ni.-

o.

ñ os -recaudadas por el.Estad.o por medio del impuesto... que'
¡ ~ \ "-

con el clásico salari6 t'ámi.1.1ar,~.~agarse por el patr,ono.

, Esta t11time.mcdalidad,ofrece varios peligrose"

Puede deprimir el salario blts1co~'y hacer 'menos factible
. .' .

la colocac16n' ~e padres o'onfamilias' h~merosas."

Las asigñac1'onesp$ra. niños, en .cambá o, se propor- .
. - .".,,' "'. \ "'. .

e Lonan a" partlrdel seguI?-d'o h1rJo. y S8 distribuyen por el Es....,

tado~' constlt'uyend6 una '~ed1Btribuct6n de 1ngre~·os. Se con...

s'1dera como se.lári·¿·~ b's1co: el .neceearí,o para, mantener a un

matrimonio con un hijo••'

, Fomento de la natalidad: la.'d8nát~11dad tiene

causas' mora lc!>~. esp4:~itua'les, rel1g1o$as y econ6micas~..

Aún rec,onóciendoquelas et:0n6m1cas no son las
-"

que ocupane'l, p~1m.er' Plario,;debemes 'conátreñirn'os' a ell&.s,ya
-\j" ...

que las demás esca~n a,nuestro fuero.

El&x1toa largo plazo de un plan de segur1dad.' ,

soc1al, depende en buena pa.r~ede'\1n~,ef:tcazpolítioa de na-

tal1dad.- Sabido' es que<labaja tasi'~, de" nata11~dhace que

la poblac16n se vaya'" "~nve'je~1éndolf .es~ d~c-1r, 'que',en for-
o • ~ '. • •

maprogre.slva, .el.maY6r n4'cleo est¿ "tormado por personas

en edades mayores.... Oomoellas constituyen Pl'ec1samente la

~rte pasiva por :sér~as:caJi.gás del, pmn,J.'la 'oneros1dad de
. .

este' v, aumentando progresivamente.'" . ',' '.
. ... .

, iá:ra"ener una"1d'ea comparativa de los" cáloulos

rea11zados sob~eenyeje91m1ento de la poblac16n en Argen­

tina y Gran, l3retaña,transor1b1mos l,os sum1nstrados por
,

"
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, .

Bever1<:lge (1), y lo~~álcÜlos con j~ture.'les n8,?hoS re~llzar

por A. Bung~~ sigu1e,ndo los mé,todC?s ele' ~czyn:sk1~ (2)
',' ~ .... t ~ , ' " '. .

. ',' , POBLAü!ON ARGENTINA '¡ ,

'. ,',

" ..r ".
;

, " Poblaé1&n ·Distrtbuói6n poredades~ Poro~ntaj$s
Afios ¡

total de O "19 Q.e 20" 59 d$ 60 a 1MS Total

Hipótesis, (1938 12.·766.00() , ~ 40,68. ' 52~ 6.78 100~ -' ~

desta.vorable (1958,' 13-660·000 29.99 57 . 12.35 100
{1988: 11·54()~ooo 22.79' , 52,26, f' 19,95' 100

"
"

"i2~760·ooo 40,68' 52~54, 6,78,
'.

H1p6tesia (~938 100
'15~630.000

.
'31••9" 51,84,' 10.97 100'Jd t bls (1958, I

, savora., (1988 ',,19 ·900.000' 37/39 ~o,24' 12~17 100

, (
~. .~ ~ .

",POBLACION BRITABICA

,HanbresdEl
65 ~osY'
mas y muje~ %
res de 60
años Y'm!s

.. 1,

Pobh.oi6n . '!Menores de .
. '%

" Ranbres de
, :15' 8.64

" ,'áñosJ' ¡ "

TottU' l5afios' }lujeres de '
, . ,'15~' 59

't .. 'lo .'" . ~. -: ( añosJ

1

"'f~'" ,, .

,,' , do

"

....
O" •• ".' :., L . _.~-I>" ,'o -.: I'~' -, ' ~- '.' \." "',c'. ':: :,~~. ".- ;," .: .".... ~'"

, ,(l.)aeWI':í.gde, William'."SeguridaiJ. Sooiaf:y '~ei-vioios U1l,lesft .p!g. J.~
. . .. ~.'... ' . .

(2) Revista. Int.· del frabajo~ Mayo ':'19hz,.,p~g,.;~.' ,
(;) Estos '~lo~io8e$tlnb8.Sad:~~~n l~s ,'hiP6teS¡S 80b~e':'ZJAta.lidad '1 mor­

talidad,ot'reoidosen, el'libro'blanoo ~Tendeno1a Actual de la 'Pobla­
oi6n en Gran BiI'etáf1& '1 suJt:xaotitud depende ,del acierto de :es8.S hi-
p6tesis'<..' " ." , "'.'" " " "

. . .

, (4) Estas~oifra81DoluYei1aJ,gmUl.sperso~ no ~la8i:hoada:spOT 'ed.ad. '1.
por lo tanto. no inolu~as en,ningullp de 10s1;~e8, grupos.-

, ,
, j

. ; ~

, ,
"
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.',:

'. .

I:,as a~l,gnaoionespara n1ñ~s' son: el 'dn1co' elemento

e~on61I11co qll~'~uede ,usa~ el ::S~tado pa~,a "co~bátir' la denata­

l~dad.··Pre~on1~~ÚllO~" entÓ~c~~, ~a, \lti~1~a~1~~de d1che. t&c-
.. '..- ,,';~'" ~", - , .

. .. ""

\,: - ~ ,
" ,

# ,

1;.

,~~s P~o'P1etar1bs' cameeS1nOá:El:48%;de nuestros

productore~,~dé~'~'g;Ó~··.son~rrendáta;1~.s·o·m~d1.er~8."Ea de-
. ,'" ''', " , ,,"' ~'

c1r, son "aves :dep~Bótt en ~é)'>caml?~ qu~',' t·~abajan.~ .

, Quer~'m~s '~t?r';Íe.r·:' ~nplari,·'de. seg~~i~ad s~c1al
. ' .• 0_. •

.l " ~ •

,q~e oomprefida a Obre~~$, e$plé~do~, ,'t~ábajadores 1:ndepan-
• -, ", '.. " .' • '.,f ~, \".:-.'

dient'es, ·yoampes1nós...
. ~ ....,.~.' .. ",.~: ..~ . .. .- -.' ,_.' , ",,'~ '., ". .

"c"otiJiS% ,de arrendata~iós, .'1 conuna·'gran masa de
- . -, J.' . • ~ ". ': . ..... • ," 1,. " '. ~ ~.,'. • ~,' ~ . -

"peones" :,qúe ,rea11'zan trab.aj~' ttgol.on<l~in.a".grandes son las
• ~' -.../. - ',. ,- . '. "~.' - " ..¡¡;

difi'cultades :que: se 'pre·sen,tarl"."

, ;" pó~'·~tr~':.~~rte,.'es·'1iijust~)~ o~ren cuenta s610 a
, ,

determinadas, pS.·~t~á'de la' ~·¿bl~ci6n. ';':pacer que t"odos ,pa-
, v'. ,-:,. '

guén (ya.quel,os.l.mpl.1:estOsson <?blados por ,todos> los bene-
.":';;'.1 ~. ,'_ ....~~Jf:·. ". .. :l .... '~.,Ik'·

'fieios' qtleesoa, .pocos,' p~1v11e-g1aq.()s· 17an a distr"Jtar....
'. " • . \ ,'.... • "~. ;o'. ..- .'. I ..., ~

-Es, nec'esar,1.b ri6vaoil~rlil4:s~'t11'g~' solucionar el
• , " "" "1 ' '. ,.. •

"pr"obleÍDad'~la"radicaci&n; q.~ "n.uéstrs.,'o'la,S6 d~i ag~o, eter";
.' .... -\.,' • < •,~' ':'t 1 ;",:..,~. • -. :. ... '. '.

na Ceni.c~ent·acl$ la~rgentina.-1'l9 podemos seguir .viviendo

de espaldas,'~ la re~·lidad~(J;).O q~e~~mo~, l,lamarl~ ~r~ged1a)
,j t'

,'" t

, "de las, pecu11~:cidades de la tarea 'qu~·rea.11za.-
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Esta équi'paraci'6ndebe abarcar iosreg!menea de
, .

trabajo y de desoanso; y, sobre todo la escala m!nima de sa-

larios y la estabilidad en el empleo....

"Como ootizant~s de unplaIl'de ,segu,ridad sooial,

los óbreros agr!c~la's'deben" dontar -consaiari'osequ.itati-

vos' ycont!nu.o~.~. ",- ,", '

Trábaja.,dores independientes: tan deslIlmparados co­

mo los obreros y, ein~lea~Os, se, encuentran· loa" trabajadores
.¡ ~.'

independientes (profesionales; pequeños comerciantes,- etc.)

frente a las 'contingencias': de 1~V,1~: aesocúpaci6n (1), 1n-
"~ro .

va11dez,etc.,etc.- ", '. , '

~_\

Por cooslgu1ente,debén estar·éomprendidos en el,
~ >-. -',', •

plan, ya que-su" número 'no es·- peque.'ño.:dentro de la eolect1vi~
\

dad.- '. ~

. '''~

Política-monetar1a sana: los manejos Qamb1ar1oa y

-monetarios, que a los postre- puedan 'redundar enuo movim1en"
- • • . • - .. • - ' ~ l' ., ,

to inflacionista" so~, capa~es.d:,e aniqüil.r,t~talmente a un

plan' de segt¡r1dad ~oc1:s:1.'" >- 'J'.

la grandes f,ondoS(¡)n~apeleá del Estado, y del ouá), depen­

den millones de personas con ingresos fijps, no es necesa­

rto explicar el desastre que pued~provocar un~1n.t:laci6D:."

, Porcons1gu'tente" .ha decontar.se con: el' manteni-

m1ento de una pol!ttca m(~métariasana..
'c

(1) V&ase: tiLa de,socupac1ónen las profesiones libera.les",
V.b. perel. Rev.de O.Económicas Septiembre 1943, pttg.
821. - . .
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. ,

.!!.jaci6n 'd'eb~nef1'c1'os'p1:t"n1mos.:lo·s 'benef1o'1os m!-
. . .,.' '. ..~, ",' . .' -, ' "'.. '",,~ ~

n1mos a,1'1 jarae, depen' ~~r aqUell'os' que .r,eallnente se puedan

"cump11r. . ","-.'. :'

, .

','. '.'

qúe ei· bacer abrigar" una ilus16n

", No 'e'xlste .ntidad~mayor·efeot'ocontraproducente
" ," i ii:¡ ," " •

en 'la .ps1~010g!8. :hu.IIW:na',
. , .. . 'h "

.dete~mi.nada"y una. .v'f'z cumplidQ; el plazogégatear yd1sml;.
"i , ' ,( .-

'~.' .
nu!r 10 p~omet1d"Q,••, . '~'

.' . . '.. " ... .' '"'~,. '~. ~' -. :.,.;- "

,.. "No' de'be~08, ilusiOnarilo$¡1, ·p.rometer.'. vaguedades.-

Comence~o~ ,~(); ~n" miniIIi~'reai~, 1i S~f'icient~'ea;'á todos 1 cá-
~_. . , '. -"~. .: ,'" :-~'.-.' -.. .. '.', .-> '. ,:. ~~ - .,:" -. " ~. -..~' .
da ,uno de los bab lt¡¡,ntes de 'la' -Al"gentine:....- .

,-', J:, '. • ~ ,1 _.~ ' •.• ' ••

" Asistencia""lÍl~dic~ ,soc1al :.:la asistencfam~dica
;;o;;;;..:;.;;;,..;,.,;;¡,;;,;,;;,,;;;;,;;;;..;,;;;~......~......;;.;;;,;;;;,;;;o.' c.Ó ',' " '

bu-de los

. ,", .

'social esla~án'1Ca.iformádie'cui.>r1re~í'ormá'se'gura, uno
".... <, ..' . •

ln:rortuni.o~ m's"co~nes',y:pr$,~1s11Jl~S"c ~n 'la vida
. . '" ~: '._, . , , " " -:, ~ ',,',.. r. ..... !

'" "" 1, • •..... -. ~.Pl_ ~' .. ~.> -: l'.;.

~ " ~, ' ~ , "

-. ,,~:'~'._ . .,j" .4 ...Ó. .• 4 I'~- _ . -' I

,,Cr'e'emo,s,que ,la .asls~~n;c14a m~41casoclal no debe

, planif'1cfÍrae po~ .',~~~ar~d·O; .su ~ñte.plmi~n~o y. 'direCQi6n de-
",. ' " . \...., .. ".

ben en'c~adrar$~~ en. 1&. seg\.tr1dad"s~cial,,< ,para', lograr un Ser-

"Vlci'O'8ánltario"~deC\1ádopa~a tOdói:f·'po~igual.'"

:Debe'delinearse ea tes'$'rvi é1o sallitar1o', dentro de"'« ' ,

, .' .-

"

las normas preconizadas ,por Lord Horder. (1)
~ , " ,," :J " ~:,. _~ . . .Ó . '. Ó; . . - :" ;, _," .; -, :

, ...F,omentodel· seguro' vo'luntario' 1 del. ahorro perso-

nal: Los b'eb.e~l·cios' que:otorgu~el.·Plan"d'ese.guridadsocial
- o.' .,.." •

:', , J • . ' • .. ~.~ .:*'. ~," • • :. " ... _ <- " - '

. han de ser m!nimo$.-Quedar' 'un amplio .márgen. a llenar 'por
• ". .. ~'.'. , -sÓ: ~ . .:; '-" . T':o. " • ". ~ ".. .., • ~'...." '. .'

el. s.egurovolun:tar1.o y el ahorro·per,so.n6l.l"-','·
. . le' • '.:~ '. .; '.... .; '. • ...: .' ~ .r

... ~ .. .
.....' ..:-

(f)
, ,.

V¿aae:Pr610go Jl tlI.&aaiud· de iaGrariBretaña".- Citado
por J~González,Ga'l&, fiEl plan Bev.erldg~ .! la seguridad
soc1.al";p4~.34,.' ' "

. "'-;0""
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El seguro voluntario es caro en n~estro pa!s; y
~ • ( , y

es caro, principalmente por que los as~guradoa son esca.
" t.,

sos.-

Una pol!tica oficial de fomento del seguro volun­

tario har~ propender y abaratar el sistema.-

Igualmente debe tratarse de extender el ahorro
. .

personal, mediante ~na propaganda intelig~nte y organizada.
t ... '

. -
Financiaci6n: Todos deben contribuir de dos ~e-

,',

ras:
- ..

..... • - ~ , ...' ~ ...... !'!"- ',>- •

1) Una tasa igual; para igual beneficio; 2) U~a contri-

_ ~, ,.

" -. ... ~.

buci6n graduada "a 'su~ r~cursos'y fortuna, [que ingresar' al

Fondo del plan por intermedio de la Tesorer!a Nacional.-
-'~ r r ~~ ~ • '. ," • '

Riesgos a cubrirse: n? debe dejar de cubrirse
~ ",' .

ningdn riesgo tan general, que s~amaterlalmente posible su

inclusión en el' siste~. Como mínimo, se deb':- contar con
,.,

cuotas para vejez, enfermedad,~lnvalidez,muerte, incapaci-
, ,

dad, désoc~paci6n, gastos funerarios y riesgos de ama de ca-

sa,(maternidad, separáci6n o viudez, e incapacidad tempora­

ria).

Personas comprendidas: Debe~ ~s~ar~9; los trabaja­

dores en rela~i6n de depend~nci~ con u~ ~mpleador, los tra-
~ f '

ba jadores independientes, 'las amas de casa, y lasotraa par-
~ ,~.

, ,

sanas que excedan o no alcancen a la edad activa.-
e , .

Unificaci6n administrativa: LIt índole misma de

sistema e1ige un s6lo organismo administrativo independien-

te en su funcionamiento para dirigir y coordinar todo el pla-
. • t • ' •. ' •

neamiento.-
• I .

El afiliado debe saber, tambi&n que para todo t~-



Con 10- preoedentel hemos trataa.o de dar· los elemen­

tos para aoabar oon .los 011'100 "Glgantes~f de ·Bev~rldge. Otros
- .-. -

misoapaoitados que nosotros~ podr'n 'completar lo preconiza-

do,' aportando. sus ideas, '1 ponfendo la nu!qulna en maroha.

8019 nos resta 'decir: Miremos al futuro con ,con­

fianza ~ veamos a l;1I).a Argentina grand.e, hermo.a l libre.... Se ...

rana social y 'pol!tlcamen tth Hermana 'd~i mundo.-· Admirada

por los -débl1~s y respetada por ios'poderosos.- .
,

,Lu'chemós~ra que as! sea I pongamoe todas nuestras
. ,

Emergías para acába~ con l~ Ignorancia, ~d,refunesta de
,. .

erI'ores y d~sgraclas; con laMlserl~l'1 laNec~sldad,que de-
" .

jan una -infaQ.ola tr.1ste, una 'vida cor,ta,'y una madur'z amar...
. . ",

ga¡con la E~term~dad y':l& ociosidad, -.seouelade dolores y

de p~rdidásinacabables~e .energta para' la ·sooiedad...

. Arrlm&mosnos, 'hombro a hombl'iol para la reallzaci6n
." . ' ~

de una po¡!tica social que 't'~nga un ~folo fin: haoer mAts te­

lices a todos los hombres4 del' planeta que llabiten nuestra

querida tierra.-

.- .
'"

'.

.,~ ..
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