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Tgte ippussto qua rocive divarsas damominscionss, por ejem:lo im
pusstd“direcio en Itelia, impuealos acbre el gasto en "1lmanig,; ate-
niéndose s ip materia gravade{objeto dc¢l impuesio y su i -tiuc)impuseto
sobre los consumos(Ispsris y Letincardrice). "n los pafsus anglo sajonnsg
reciblen ¢l nombre de sisas, que dicko sea do powe, eu los primeros pg
riodoa de vida indopemiiente del pusblo noriesmoricano eansaron bastsp
tegirsitacid: popular por su roitersde y pesada aplicacidn. _

Banry Laufenburger, on su obra citads, pdiyina 240 y sigulentes,ss
pcure de¢ loe impuestoe internos y los dencains i"Impuestos solire los gy
tog". Nomienze diciendo que a difarencis da los inpuestos sobre los in
gresca quo mernen le capacided sdquisitive, leos derechus de cozauwso sy
mantan los precios. ¥de fdciles do pereibir que los impnestos dir-ctoe
los impusstos indirestos son més productivog. .u Zinslided os ante to-
do fiscels sunontar log recursos del tesorc;pero %asbidn pueden obede_
car a la preocupacidn exira {ivcel de restrinrir ciertos consumos.

Tn todos loe pafses se grove fuorlemente el coneumo de artfen -
los no ceensisles o porjudicisles, coro el tabaco, el sleohel y ciertsd
bebidag;pero sdemds los articules de consuw ocorrisnte seién afcctedos

por el impuesto a fin de suplisr su boso.
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parcocrfs exrliosble el aforisme de Thicrss "los Imnuertee Indireetos
son lop nfa conformes s ls aivilimoi&n“.mnéne oo ge ouiore noepters
1o, y tembién ee polrds juatliflesr, le muy conocida frose de Vontore
quid s "1 Imrnssto Inliveoio es el jae me tulara xsior ror -ue se pew
ga sin esbarle®, Testidn ore este le oplufdn de Jully, poxo gl tieme

£

b

LZaL "esensns

Puohon esoritoree se hen precoursds s comparsr Yoa Iuousstos ™1
roatos con lop Indirectss, evldencisndo ens vantsjma y Jesvert jos.
.ero estos imrusstos Cieuws funoiopoe cllerantes r ne estfn asparsias
an ningdn eisteme trituterio ( debo welersr antes lz zazmir alelaate
-ae sin duda el irefeecor FL8tl 22 rofiere ol cirdo javeds y -rinsipion
del sotoells

“itty dice qoe 1o ceusa de redoninio do los Iopnentor Indireoe
ten pe Tundon en su prodectivic d.

Doy ser paraihbidos an rroporniones ofnimess, son musho nde rrodnow
tivoz qus los Inpunsioe "ireetoo,



4 Impuenlo pooo o pooo ce confunde con los produaton, entrandd
on loe hébftos del usdlo y eete 1o tribute insomsitlemente,

“antscebs jue on el beoho do tenar que ir e abonar una cume sun_
nue sao itsignilicantae de inpucetos Tiroctos se edvisrie 1ln cerna iri
butaris, wlastyres sjue tode is que pegerce on conoapios de Imcusetos Ip
:areotor se eoms n los rroclos de loe produetssd noe perose puos, que
Sen fitiros repionast major o un r§cinen de libertad solfticns

Ion Lupnestos Tiratoe 2o bosen on el princicie de ls fee:ltsl o
capeaidnd contributive(as dorpranden del elemento indivilusl impifcie
20 an al pyoblene fisonl, miontres sna Joo Indizsoton qua no opersn
serfn este princinic de la ospesidad inlividual, enrrasnonden = up elg
motlo socisl Je bo metor importencis)e

Thirs y Lontemquid aitdniclos nw-nente, ateihrdean sxtrenritng.
ris importaneia a8 is tributncidn Indircots, perc el gran meestro itne
1an0()lited), despnde de onalirar le influencis pobra 1n anvestlan Je
1a vids do los impusmios sl oonewsn gobre el pom, carne,amd~or, setrd,
lao, vlpoddn, lona, moaiosuentoe clos y dlce ~ae en 1talin Jonds estos
cunenton loe presiog, la sal y la osrne ;or cleric se podfs vender
nfs borsts ein ia tribotscidn Isdivectn, no dejs de resonsser ~ue eeln

eituneliln de deepropreicn de los Inonestos Inlirectos con 1 fortomm y
ol r&lits ee reslucnts wn deicoto proves
fondieidn de ia yroduectividad de los Impmoutos Indirnctos en un



lapeo. etroendo del decorrollo cenndnico ee que afooten los coneuos de
prinere necepidnd, ‘

sur el eontrerin, en vn porfoio venesdo, ebnrean ertfonios re
sgoprieles de r-n conswod es decir, varfe el concerts de is que pug,
44 ooneld -rersr etfoulo de lujo,

T"oderumnecie en ioz Jatadva Unides, ls pram Jescorasie del Torte
raporic indigoutilo del adelanto, ha avoluoionsdo en tsl forma ente o
cepto de lo dtil sunque cero qx allf lus eatodfntiorq, redundencis e
Geeirlo #in duds, amojen oifrce talee cous on sutondvil esde 208 hem
bitantes, vaniasg da nillonse de artefectos oono los laverropoe, hHelee
gerag, napiredores, cto. no menclonsndo por ejemplo 1s radic televt -
2i8n 7 loa taléfonos que tewbidn supersn a todne, elno tembisn las efe’
tedoras eldotricne as hen sorwertido oo slemantos somunes a1l sludednw
no nortemmariasid,.

Ta nasatrs pofs la polftica sraditiodn de nusstzo Brnos Cantwal
ye be trangpucats tmbifn sse otere de restriccidn y sbore nonsiders
nde beniynanants ls adqaisisidn 35 slementos gque eunquo onerosos sipri
ficen un aporte positivo de felinid:d para la fenilis, sélule rerverme
de tude soefednd civiligadas {(14).

Tos Impucatos Intornoe el ooncuwo (sotrsi framaofs 7 axsine brith
(TS "Fe JUIL0 Ofcyde < Sonfareneins, turso lestive 1954,
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ning) gor lo vesersl sbaesad prlaoriiilmanta Log ortfenion da oasts
sonwio seen o no neleasriu 8l dalstzssle sleohol, amfonr, orvess,
~xplosives, gluncss, fdalorsn efo.

Los privoiplos oorelea sirven a nopbado de hzas pars inpiner 1u2
iribaton al anpyuod tal 20 el oupoe da lisores,

"1 lsegiolador va nof su conclencls irangaila al oumplir oy deter
orel ¥y sl orascsacate del antads pale srandsssnts bansficiade,

5 veass nncagidad imporions de prodecidn induatrisl o salrvagzan
dar rigueran nasionsles, scbre todo se troty de afectar somo nr la iy
dioidn en Jren Jretews ol consums suparflm.

Iuz Lopwecas latennae sl auaaues. sdedies Jendn variada Soxee.
Arizinan. guseliosne. dnoxoass. g eaka.sxigsh radunide sroxaidn mxn ree

Bian, epty nio de 1lend el tens do ante soddite, priuers gue nel
sagordaremon que pors el gotusl goblermy ‘rgentime, mpsado en llever
sdelonte vo depinds ylan .uimuerei, el lzpoesto oe un instramento do
“pbierno al serricis de is Justisis Jooisl y dé ls Tcononfs Tooisl 44
pole. _

™ ol e®o 1352, 1s Mevists Dorlmntes Taonduioos, dise os an e
teris de polltica impositiva (15)el objetivo fundanantal del Tatedn g
rd losrey une ennitetive distribueidn ve Loe osrong fiscsles e reloe
0ifn oon 1a arpecidad contributive de le poblaoidn y ntlilizar o1 Tmpue
(1= Teviats wrironter “sondnlace- K¢ de Tielenbrs 4o 1960
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anto comp Insirtmants de rehiormo el asrvicte do e fartlals Tonied
¥ ¢o 1o Toomomfe oolel 3al pafe.

ta diatribuaids de Llor Impuerton, be 2a ranlizsren aobre Tap Yo
ca8 onnetitusionadam de gowlded y nrovorelonelided, Le secid: Iupesitd
ve deberd meorder releeipnes sstebles v ilrcotue cor le vects wmedondd
o fin 3¢ 1o depelocter ly motividad coondmien dellipefe,

Toe Inpuogtor »daufe de temder & upe Joots universeligss, hew de
rregrrart
g)="iaplifiany
Ly ATl ¢ EAY S
a)r0rdiner
De"1aginnte log esrdon winloistraiives
g)~Tnpeinir log ercpiones
D~Tertisinestif de lug wxovinelss y macicisdon sobre beser resonnilm

¥ nztap 20disnter samvcnion 2on &1 poder faderel.

Obiatives Toeinlse da 3a polisiee inweleiwn sordn?
aduTyotgacidn 2l trabaio nacksnnl
blaIntazesaidn del nialeo faniller
alafnoye w 1na awolacionss pwmlssionales
Aledrazsr por la fasts redistribosidn de Merer zocigles

“on negillise realided jue slmiflos pere nuarstro nefs lo efsoue



eidn del Serundo Plen luinquenel, se trasunta del ocontenido minneicso
y objetivo del mismo por los importsntee fines que persigue.

“n 19 que respects a Impuestos nede mejor gque trargeribir los gxf
ficos respectivos insertos en las pdpines 351 y sipnientes del Sesune
do Plan Cuinquensl (16),

- 4 Q - Fubliescidn de le Subsecrcterfa de
(16) = Segundo Klan Jninguensl Informgciones de la Fresidencia de
1a Nscidp~ Buenos diree 1953 -
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Tor otre prrte, insistlenio oo mwtorie de plonificoridn ra ashe
gue ol ré+inan Inponitivo serd rlami’ierdo iisoriminodrmente en orien
w1 ounriimiento de :om objetivoe dal plan y en prrticulsr aerdn los
objetivog esccoislon aubsiguiantes de orden gooim), swnd-ice o PMineny,

ciero,

shore prra tarmdiner oon eets Lrove roaferencin ol Tesundo Tlen.

airruennl arratord cue eb netoria de sdninfetrecifn <isnrl retatleco
TIeNaT {3l d)d

" a orromicmcisn de 1n ‘doinistracifp Ddtlics e los afostoe de I
reonudonidn imrcpitive serd rneionslioode al emtrans, e fin do ginplie
“igar y unifienr ol -roselilsiento administrotive 3y indiainl ir-oeitive

y con disainseidn o gealse mininietrrtives y supranide totsl de lee
evaniones.

*1 respooto deofs su ‘xcelencis el Janorel lerdo ., .Uay ne vy
tor los medios de s peroepeidn ein mumenter lon toses existentes ane
‘gon bootante crondog 7 eb algunwe onsve so ronite en el oriennw viond
7 provingial, 0 vee de oobrar mayores toece, debe oobrsrac el nayor
sfiore de tases, eo deelr, loyzar ol aejor parro de eontribuyontes,

Y Tipnlnente dloe que ol sietame rrorudador nard contyalinelo rp
vie vne reorsenisncidn ecorie cor lor objetivos pnqumnifioe, purris &y
dose on lo posible souelios tributne que oon ﬁn?néétaq fmprotoet iveel,
(an A

TI7)<0t Txowlral.lerion-iscurnos. \'-\ \
\



r1 denoniney ecto capltulo del tome eleride, inoluf "Influancie
¥ rerspcetivea®, pore referirue e la nceidn, dmneoto, influsneir o0 o9
ton del rocurgo en netudio sobre nnentre cooncfe} neds nejor nue ir
trangoribiendo pérrafos del libro de albort Gellert Hart (18) aue oit
Guillermo Jo Rey en su bien comoeida obre (19), an la eusl dice que
1oa efectos de le im oaicidn sl conomrw gont
1)="foctos an el consuro relative, volumen y precios de deterni-
nede clase de nerenlering
2)=fector o la ciracoidn genersl de los canbios y voldnenes y
precics do oonawo
3)eifeetos on la distribueidn de loe frutop de netividndar econd-
micas antre las porgonss o prupos de personss.
igregnnde que induieblenonts cotos aspootos de la influencig de
loe iopuestos ~ los conguws en la ccoronfa de un pefa son r4a obter—
gibles cuondo as trata de inpuertos e los coronpos de detarninados sx.
tfculon { an nuostro pefs loe Inpucstos Internos sl coneums).
Pertioulsripenco, ain desconocer la importsnois prinerie que ooy
pe la reonudsoidn de impuestom internos a los trbacue, empliesrd como
ojeanloa los vwinos, qua por ovtras perts conetituyen ane positive rique,
go nacionsl.

(0T~ L10art onllert  inrt~ Conpunntion Taxgtion as an ingtrunent of ]
o':x e mntro aw_ond cqntmgnmrl pro hfy
\il;a Univoraily - uorth arolin Te v
{19)=Guillermo Ja Tegm *71 Inpuento e 1-\9 vontng®.
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“nete 1749, log vicnw 3 oilrios se rooooobap an Luge al controd
“faioo, ze iietd oo fe o Loy LooDlD quo inteoidoer rodifioscisne o
et #ua0n do aejorer la peroeercicn del inurste stmertrnis 10e invrepon

ero al pnpooar 1a baas ane eotelicefa ~o%« Lay =2 ~u.orse vor
Gonicyacicnss furedss roecll ntos de reciotrocicnee no o148 o) resultel
crpapelo y oy £ oertdr do Lo, cuovemerte pe he wrolto 2l onntpsl £
r: 80 (LG‘? l'fo-'-"::m)ﬁ

1 deteato o oosalond el frimces do lo lgy 17,47 fu8 la falin
o onucirpola triteteris en log reoponscilen, cue mo swplorosn coroveoh
la corficrpe !eperecde or e leciplenidn fincels

fian oricatede Lr mueve 1oy, trete dn ubiesrse Srntro la 2 plemn
1o 8y Tlaxfbilidel 5 anuided e fin de pernitir eldentcy el ~rwenar o

anpaeilni eloniritign Tl mever o, & lo nocer:? lag de Lo dmiadrie

%3

o og mfltirieo Looforer ecwndricon y wocislen Lov~yenten,
Jor otre orts, otrag ceracterfeticse uye la Loy 140770 am oo gul
‘g digho woslye oL reciton Gol eontinl fivies, iorpiciande el peescle-s

cup pepoeto imivilual y sbjetivo, cfe carretorfoliico ds lop dw u-ctne
intignom,np contre povicidn el eorfeter ouleativo ; robjelivo do la (g
Dludal, 3 toctafn endlosn Diexdbilicnd i omatle qne 1o le - iedeaid
¢ usncrg, la ley Lagic {tcboooe), y le 10,047 (vartw ).

“feho een Je soug oon Ir laoy LleT30, frato ool Triter Tier ulte



guenel, se rretendid iniciar le etope de unificecidn impopitive entre
natog imruestor al oonsumo y &l de vantn,.

"o sef, como lontro de los extrecos sefnledos por la Tay 114,973
el Toder Tjooutivo con cn oriterio indabitablemente equitetivs 7 reeig,
nal, y sdepténiose & le nodelidad de le induetris y o les preseripeio-
nog tfcnione en la meterie, olspilicd lo vinop on f“oomunce) “rescrve®
*fine™ y “charpoore” , fijsndo pare los primsrom solsmente una taga o iw-
paecto bfsico dn 16 oaentevos y uns sobrs taca de IC contuvor, mn reas-
plezo de la eronis por el arilculo currte de la Ley 52 10,157, pora fo
aento de le izduririn vitivinfcela (exvifeulo 16 de la Lay If 1%.848),e
los fines dirpucetor on diche disposicidn y oon el destino previsto o
ie Lay ™2 14.153¢ ded epwwy klen .pinguencls

le toes tase o fije; pore purn loe reotentom aleges de viros eng
norndes ge crap une toss nlicionsl de Ybcentevon, 54 centsvos y on poe
o con A sartavos, slemdo ls sobre tese o que selp heclio refsrencie mn
al ~frrafo snterior de 30, 4C, y 50 oewntavos, respastivanante.

Le sidra pega un impusste doico de 60 centrwomi el siguiente supw
dro nclersrf major a) monto totsl del ~ravemen gue shonardc loe menciy,
nadog prodcetos. (20)=

T~ Toletin de 18 .ar coildn G 1 s‘tw«- Wnoro axtreoriinerio
%nero ﬁenﬁgg ﬁ?&m 115 y aipuienter,
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wata flexibilidad ae tases pernite jsnor an equided y og de g6 om
lor que Lo Ley que se conanie oo toud de axprolesc coms Iulize al Hiee
tor “precio® en forme dotvriingtive, que he eraedo en log Imruortos In,
tornog terbadorss problesss ww esntrzl, eino yue prefirid recir o] or
vomer, gobra les onlidadne e low productog efcetedos conforme con in
elarifiancids que ndortars el orgsnisze conpetnnte del Tinietrric de
Iniuntria y Comersio.

ihora log nuoves tesag ficban on cuznts al feclur Yitro. Yoo vie
rog de consuno popular, yue acnelituyen ol D00 1n) cnssumo tatal, han

iJo fevurcoldos, sunque lcvwwv:t?, con ln nuwe Loy, ave loe ronaede

pus pequers urgprevaeidn londe ge oplize sl de rueve lo qoe 2ifern
el “xmo, re irvesifente Grals iexdn (21) %.a0"71 Raevo rerimon fnroe

gitive, bassic an el prineirio de losdespravoeidu Je lop neguenr rane

cial del linigterio do: feciende de la Umoidn, sobe Ine

-t alabr '8 GC au_Lresresidente Gral. ‘erdn, ia patlienalidn ofie
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tas y el sumento de los grovénenes u log olopes ofs pudientes, ownle
une slta funeidn noeisl, ocusl es la e ocontribuir s una nde equitativa
distribueidn de la riguees™su.
(tros aspecton del nueove grevamen sobre el viso gonj
1)eLiborneidn de produotos que se destinan a la dentileoidn,
2)eTquiparrcidn e "eonuneg” & los vinos que se utilicen en 1s elg
borscidn de vin;{grm.
3)elonscpto difercncinl protector entre vinos nacionales e inm_
portedos enplendos en la eleborecidn de vinos conmentos (fqug
llos conceptuados “conuncs™ s los efsotos del grovemen, &stom
*$inoe®).
4)=Conpiderneidn 8 la produccidn sonjusnira gue tiane eginilesidn
preforanciel e los tipos comunca.
5)eiloanen a todo productd gque initere al vino ain serlo téoniane
mante a £in de iopedir le eveoidn fiscel.
Late nuoeve Loy tambidn inelste en el comeepto dol srovaccn sahro
2l mpendio paxa sl gonsuce,percitiends particularidsdes que sin
afeoter la reonndnoidn fovorcoeen gl demepyolyvinienss cgondmion,
Otros footoros que incidon en su mayor justicie y rooonabilidsd
son tenbidn
a)=Reduocidn del afnere de responsnbles.
b)=Tininacidn del faotor eopréfico, el no incluir el flete an 4



wonto pravebile.

0)=Facilidad en la vinoculscidn catre febricantes y distribuidorcs

d)=Figeslizaoidn integrsl y peruancnte.

! emtos conceptos precedenteagus he sasendo de le pubiicacidn i
positive Oficisl (22}, ocbe ogregrr que se propicierd una coordinesidn
fipenl sdministrative entro depomioncise de dintintos ministorios o
2in de favorseer la sotivided sspooffioe de cads una y que e eprore
que resndo sl comple de espere de pue -onentoe inicielen, se notrrén
los beneficios ottenidon an la recoudsoidn, en ol ecstenimiento y pore
“ecoionomiento de 4o
aocnorde dol cnfal y es de destacar erddess, la favoreb’e reporcucidn
que el nucvo ré:inen tendrd en el ocampo del comsumo, desde gque por vig

tud de une nés razonable y ajueirds figoslipncidn, se erribard e una
superscidn indiscutible en loe oelids ee de los procuctos ecomprendides
en el ;rovenan oouentedo.

on susceptibles de ls certifiescidn coteblecide por el ccoreto
™ 5.105/45 en lop cesos corrospondientes y que sa refioren & leg pore
mee pars la determinmeién de lee solvanciss de ineeriptos en impuestos
internos. n ana relabre, todo intento sistemdtico frutc de le seertrde
polftioe cconduice efinenciers planificeds del superior Gotiorno de 1w

T =Toletin 181 de 1a vireccide Genernl Impositivel.ino 195



“eeidn, qus simrlifique procedinientos m fin de solucionsr eitusciones
de nectores cortribuyontos, significe un sporte velioso pare qne 1a
influencip del racarss on eetudio, por njempls no por exelopidn de les
derde ranng fiscelon, en la econonfn del pefs, gonernl o lesel se mari
fierte oonstructiva, oiifionnte digne de imitnoidn,

Como una demostracidn de que todes ases nmedides son condusentes »
un 4 en oimentedo biensetsr de los contribuyentes argentinos, transeri
bo, tsl veg no #in un poco de oolo profesional al formulerio 5551/A
gobre immuestos intnrnos, de la Diroocidn General Impositive, euye uso
y anlioscidn eonsidero uno de los t=ntoo hechos efortunedos qne ocontri
buyan & heeer mAa simpfticos los tributos y por chde de mayor ssoptoe
oidn populer,

Yer péoinnn 87 g 38 &
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" nuestro pels, les nutoridsdes de le Tireseidn Genorsl Imposie
tive, bonroso er lecirlo, manifioston une loskle preccupecidn por ro-
ducir los incorvoniontes gue rudieren elejsr s los responenbles del
cunpliniento de mue uebares con ol fisco,

‘ef una tres otrs, ealen resvlmoiones, que tretun de fscili'mr e
los eontribuyentes ponerac sl dfe; hoy une amcordando prérroge con fre
cilidedes, motiena (y esto en forms Lien ganorslizads), propisiendo ls
rresantacidn espontidnes liberade de multes y rosersos; y por fltimo,
oon un cepo mép conoreto de real trnscendencis pors el Contsdor T¥hli_
00 Fecional 7 también para el Doctor on Ciancles Soendmions, lop doelg
reoionee jorodss svaledes por belences impositivos onr certificsaidn
profasional.

%1 Trofeeor Trovisdn que tan nepistralmonte aecribid sobre ccton
Impueetor, en ur srtfonlo publiords an 1927, (28), y que pe rofiere el
Coorpismo o "monela del lupuento Unles, despule de emslissr a reendes
ragpon les ostess dsl malestsr sueisml, expresz que el nando modermo s
neasy de sug notables conguistea cn todos los Srdenes materinles de le
cisncie tiene fullne de importencis, que no hay nede nejor que menifeg,
torlsg eon sus rropiog palsbrus fe.e®Tl palaclo junto el hoanitel; el
que progpera jonto sl que no progrera y ae hunde esde dfn mfs. Log trg
bajadoras nd rooidben mayormente beneticio del odelento de lop métolon

T elrilonlo dol ory Treviedn en lg Bevigte de Clencine Teondnisss &
Lacmir Oc{ubm de lJeg-p%_fzina 583-



de produccifnl..leendo lsa palebrar del propio Heary Georpe, (24), ¢
"sseT8 vardad 7us a un domongofe e seruido otro y que depcubrimiento
trse daesoubri fonto e inveneidn tros inweneidn no he disninufdo le £
tige de los que mfe desconso necesiten, ni ba trofdo a los pobres sbug
dancicess”; g6 va que existe antonces une contradiceidn ccordnlcowap-
einl, no son correlativos el progrers téonios y el bienester snoial,

Cit8 estoa pArrsfos pers poner de relieve le lnconveniencis e
1ne todri=e del Impusrto Unioo con asréeter sbeolutn, ses ella =1 Geop
giomo, la figiooréticnm o proyectos de finsnclstes egpafoisa del el+lo
vil.

%1 Yz, Treviedn despuds de snslipar tambidn an dnestro pefs a los
sostenedoren del Impnento Unico, dise que todos enos eolemplos musstran
lp imconveniencia del niemo, sbogando por la moltipliocfided inmpoaitive
poroue megdn dice facilite el fondmano do le difusién y da la reparti,
¢idn del privimen,

Tos Impnentos han tenido en nusstro pafs efsctos ascondrmico-nocine
1ostol Impuento Adusnero tiane la finalided coondnios de protecer la
industrie neoionsl,(por ejen;lo la de la ozfoer).

A Impuesto s lus Heronoies esepurs ls equidsd diatributiva, log
Inpucstos Interzos al zrever artfculos de lojo y senielujo, denmaperen
{pabidn une fusnidn de narseter seondnieo=gncisle

Coneratondo, que on un buen sis*ema tributario an gensrsl, ee dew-
be toner srecunte tres princirios o csonsidersciones de orien fimerlt

TII=Mroorooo y eicerie: - ilenry Ceorpo-
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a)=de sonveniencis

b)=da eficacla

o)=de neceeidad fincnoisrn

Lee lizitaciones gue los goblernos tienen pers imroner estos cop,
tribooiones pont les exiganciss neoionsles por up ledo, log recursos
pociales por ol otro. Nomerfm prudente y menvs adn justo que mo inwoe
- pieran contribuclones que sobrepesaren les necesldsdes de ls laoidn}
sorfe un enriquecinieuto innescesoric del fisco @ ocostu cel patrimonio
legfting de loe hebitentes del pefs,

71 limite del snerilicio indispenssbla en cusnto s las contridtue
ciones, eotd an sl linite de las exigencise de la comunidad, poro estns
exipancies por s{ solas, no pueden ser tumpoco el dnioo repuledor de
loe impuentoe, ea prociso consultar tambidn ol elennce de los resursos
gocinles,

7l poder de imposicidp del Totsde debe llegar como ndximo hrets
donde ees rosible aleotar sin que se recientan las fortunas pridedes.
(25).

% tesoru {oderal derivae de la riauess piblies, sumertands dste
eroce equdle

Juen Zautiste Alberdi lo dijo con su enficiancie de meeetro(26),
T e T T kol o T nap e 4 a Saneid ek Ta

oiopel Wl 33-%»19— acgl ad gn 5 rachow
(26)=Juan Bautiste flberdi="iistens econdrico y rentistico”=Tono 22



selelfisco ae una parts del %stado, do la lmcidn; mo puede enriquecerss
um niembro, dejando el resto del eucrpo ab lo enamis®...

o ecnsecuancia, perr terniner esto capfiulo, ls reoidn de los X
nzeetos Internos al aonsumo, en nuestrs econonfe dnsde gu forross crp
oidn s 1091, ante la eminencia de up conflicto bélico oon Thile y loe
aroes del tescro axheustos,ba eido benefieiopn hasts 1w patunlided.

A paper nue pepdn cotizedos sutures, hubo énoeas an qne nnestros
Inpusctos sobre el comereio y 1o lndngtrie oran pessdos, coel rodrin
dovirse ea’ixicinios, el crecinianto de ouertrs ocononfe ha sido conami_
darahle s jesor del detenimientio de le syriculture, le panalcrie y de
lag axportnolcnes, debido al denerrollo de log industrine y del comex,
eio intarno, seotores fucrtemente dind:uicos con partioculsr neelermnién
desde el princiric de 1347, hasta medicdoe de 1942,

%1 ndaerc de obreros, los salarioe pegedos, el valor aprepsdo de
1o meteris price, ol consuro de corbugtibles, el vslor de la porduacida
industrial, alimenticia, etc.ete., fud an croecicnte aumente, lo ounl
re fudice de prosperidad,.

log recoxsos 3ol fiseo trnbidn cr-eicrond smoendicron e 742 nilig
nas de pezos an 1932 y a2 1.224 millores en el afo 1940 de méxine, ane
nemton que reproacnten un 665 en los dies sfos; (sacendid o 1,776 i
1lones an 1v42), (7).

w9 aoolfn - _aterior 2 1942 tresuntede en tres premisan ocsritnles

U eV T o evwonomis Lreonting-Tners extreordinsrio~Junio 145,
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indepondencla eoondnica, wobaranis polftice, y justiein gooiel, ha
afirnado decidilonante nuastra acononfa. ‘

"3 resunent estsmoe en un perfodo de orpénies prosneridsd: lus
perancetivan eon helngferse, zcle acle esperer qua oo se olvide gue
anes de los capector  cosncialez de le olonole finenvlere y del miamw
nodo la dminisirstiva ho Qo conglctiyr on ol oxamen do e reporcnside
do las leyen, Ge las reglanenteeiones sdministretiven y de 1o fanuese

i3, aa ol trsbyjo 7 en la producsidn,



RECURS JIooslpe 1ar o s

("n eiler do men),

Concepto 4948 | 1924 | 1933 | 4936 | 1940 | 1942
\anan;tan rtuariaa 3“7 ¢ 50 |83 es vy G ETL 0 L0
mggng%* iin%%rnvain... )-: A4, 5%2:8&? i%s §55 {%3'9“ ]75'%@0 iﬁb.u A
lehktribuc arri
l'églnotv eersesrecasrens] TWl0B L llam‘ﬂ 20,530 32,700 10,4700

1t0Bsessencsssranace - - 6.).1[}0 ﬁ.g{g % "R 1
TONtOfscavranveseeovrsn - b o 435”
“ramﬂccmnae..-...... " lJo ‘on
@il0Bacessvaswonsrrnny 18:092 q*g 145 "9. R4 64,.6“0 1.2 "
atengm.u-..........qub 1 t ig é( g ;.
ueenLoOBAd l‘o‘vo XY 17 50,5 0 00 ﬁ a gﬁ’l"\\‘g
10!"1‘"0& y ie ﬂco- » e v o U Lol
lecursos Varzoa ...ﬂ a8y, 61.3%9 90.. 1%8:938 18&;2@ 164,200
)tal a dp los Reonrsos | , _

I‘VO-on-coooool 322600 | 537,000 | 758,100 BUGHU0 | 945,53 979.’3“0
Hrog resursOtecescase L 4 - 49,700 | 150,000 291000 | 21720
0t6l0Bescvssvcsrsnnse 5224000 | 557,500 | 802,300 BE9,500 [1240,51 1}.:’7.”‘“”

Tj=Para IOIC y du.i aee incluye el produeido el Impuesto e lap Sneesiones
mbrg lor reouvdes warige.

(= EYG Log Sgeursos verios pere 1913 ¥ L1924 e inctluyen Recurens iversos
e en 8vos poatnriorea 8 ciu eron entre dtrog recurasce o en sucesiones.
a9 oxfigg e eote rubre dy 1910 y 1264 no sou estrictonente cotejablas oon
tap de 1792 g efoe voatoriores.

Tl wviots de -eononic | roontines Junio de 1948



A1 sborder cnte tema e fin de eolersr st airmificnaidn olentffi
on, oiteremoe al;unoe pérrafos de ls tesie doetorel del Zre Profesor
“re Arnondo Ny Doco, quian dices ..e"ior doble imposioidn internseig

nsl entendemoa le exintonels de un imrnesto llevedo sobre le nmisme pop
gone, sobre los misnoe bienes, o sobre igueles rentss, por dog rutorie
dsdes fiocelos distintes que obran en representocidn de anmtedos soboge
nos.

Ya doble imposioidn ce ohjetive cuando un miemo objoto del inpug
to (la rents, el es~iteol, oto.), #ufra la superponicién ror impario de
une sola sutorided financiers. Se;dn oeo tendrfe csréeter pubiet vo ow .
do intorvengan mfs de una autorided fimanciers internacionsl,

T este nontido ooncuerda Flschor sl catimer que axiete dobs ime
roeioidn eolo en el ocnso en gne la doble osrps se encuentre prow esde
por la legielecldn {isosl, que emane de eutoridades finencierns distin

tas, pero de izual orden o jarargafn intoarna.g internscionalse.®{29).

21 Tr. Gindnos Celo en ou tesis hoodnime ys eitede pera ohtnr sl
tftulo dostorel on ls Feoulfed de Ternche, dice qua onte rroblem empe

Tel YOLEBOY IREDCO le/0C00 = "Tg. figb}e inpoeicidn interne ionel”



o8 o dicoutiree por las ;rovincics poco sntes de le décede del 0.
7a doelr, no cisoutfan lee ;rovincies ai podfen por su prre os_
tablecer impuentos sl consumo, de produstos ye sujetos sl rrovemen na,
eional, pues efp cuondo po eren deeconoeidoa en ellee la imnnsididn
e deterninedas teane o los olooholos, vimo, cervepss, ete, 1o ge tro,.
teba de aveos genorslipedos ni afectoban Jirsotsmonte el impueet neojp
nnl, pues los boeee an que ectoban ostablocides erer distintss,

"1 sorcoontomiento de loe gastos pdtlicos y la luenficiencia de
los reoursos provincisles hiro eurpir la doble imposioidn, penerslircne
ds deepuds y con ella ls debatide ouestidn do sl loe provincins $ienen
fooultnd parn haocr roceer sur impuestoe intornoe al ovnsumo sobre los
nismos ertfoulos ye rrewados por la Hroidni se he dicho &l respecto que
lne leyes que diotn ol Zongreso Jecionsl son leyoes supremns y que les
provineing ostfn obligedns & conformerse con elles) que log impudbe
intornoe, por o esencie son necionsles ¥y que una voe eatehlenides por
ol Congreso uns ocontrizucidn ho quedado fuerr de la accidp de lns pro-
vineing,

“a gootenfa ;or otro perte qus lan leyos nacionsles son #Glo lew
yes suprense cusndo se ajustan y ponen en ejeroieic los podores que en
ellne so otorcan al Zoncresos Jor lo tanto, uns lgy peoionel de emrdotar
figonle molo puede producir el obsthculs ol erteblecimiento de inpuegw
toe locolos cuando eetos emtuvieran probibidos por le constitud b ,ucs




=47

Intereponte ers encontrer uns f8rmule sonoi:istoria de los diver
g0s intereses en conflicto ¥ que evitars le compleje plurslided icpoej
tive que exictfn y que afcatsba ls vitalided de 1s econonfs gencral en
les fuentes mismne de la producsidn y de la riquera del pefs,

%1 "rs Treviedn menciovs detalledsmente los distintoe proyeatos
que eucesivamente se presantaron e fin de solucionar sl problemsy fi.
nalnente en 1934 la Loy 12,159 de unifioscidn de Impuestor Iniernos,fry
to de erduns tontatives y reclprooss conoesiones, donde le lecidn es Y
pp oarpo de le doude provinalel y donde las provineiass industriales
(:'endope, Tuourdn, Sem Jusn por ejemplo), selicron favorecidns oon veg
tejomes fronquicies, en wres de ssivegunrder 1a estsbiiided ineti tusiq
nsl del pefs.

Tetn Lay tenfe 20 efor de durscidn y fuld feliemente retifionds por
todas low proviteiss.

Les fropquicies concnuides e los mencionsdes provinoiss consistia
en un nercentsje que irfe dieminuyendo progresivemsnte, heste snular-
se an el aro de extingidn del ecnerdo, es dooir en sl a0 prixime -asp,
do de 1954,

Con la Tay 14.390 & partir del 13 de Smro del corriente a0 y
el término de dies avoe (artfoulo 12), la rossudneidn de todos los ine
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puertoe Internns neckoneles, se distribuird entre le Macidn 7 lem irce
vineing que se edhiersn e los disposiciones de loe mismnae

Tancido el t8rmino, sim opsioiofl, con entioirmelds de 1 sto €l
vencimiento se prorrogerd por otro término de diez n"os y auf sucesivyg
nanta,

Le porticipacidn del producide de loe Imrnestos Internos (ertfoy
1o 28) que correepordo a ls Nodidn por un lndo y sl conjunto de lee rw
vincing por otro, se determinord en forms direotsmerte proporeionsl e
le poblseién total del pefs y @ la poblacidn del eonjunto de leg yrom
vinoies edheridesn, resrpeotivenento,

la parte corraspondiente & les provinciss sdherides,(ertfovlo &),
ge diptribuird entre sllse en la sigoiente forma!

a)=lovente y ocho ror ciento an funsidn de la pobleeidn de osde
uns y de eu produccidn de artfoulos graveiom con Impuestos Intern e y
de log natoring primes prisoipeles utiliesdes en su elebornaidn, mn lag
piguientes projoroiones !

Afion ™ funcidn de le n funocidn de le
pbblecidn produseidn
1955 B3 | 163
1956 ol 182
' pertir de 1967 & 73
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b)=7l dos por cisnto rectente se raportird on romén imvorss s
montc por heblitsnte, de la pertiscipscidn que » cede provineis eorrep.
ronde en la distribueida del ;orcentsje establecido en el inoipo snte-
rior ,

los porcontajes resultantes (artfaulo 42), de lo dispuesto en el
artfoulo 2¢ y los Indicen de distribucidn neceasrios para le splicsién
del artfculo 33, tendrén una valides biensl, salvo el ceno de incorpoe
rooidn de nunves provinciss en qus deberdn restifieprae a partir da lo
facha de promulpgscidn de 1s Loy de sdhesidn y haste completar el perfg
do hianal!: y serén determinedos en el transcursc del ejercizic inmedie
to snterior » la feche de inicigcidn de su vigensis sobre la Dase de %
informecidn correspondiente sl ditimo a® aslenderio oms-lide, que pro
porcione el goervicio estodfatice Nesionsl,

21 pe resliparsn cenecs necionnles darante le vigencie de la rre-
sente Lay, 86 tomordn sue ciires pars ls detomninncidn de los poroenty
jes e fndices del priner perfodo bienel sipuiente & su reolizeeidn,

Daeepués sisuen lag normas pors le determinseidn de los fndices de
producidn, la forma y tiemro de sdhesisn de esde provineis, los dere-
chog y cblicsciones que adharirge a la unificnoidn le somporten y que
soepte lae decisdonos del #ribunsl arbitrel que orom le Lay en su er-
tfculo 108, suyss funciones m<fén lea sipguientesf

12 )=Deaidir de oficio o a pedide del Ninisterio de Usaionds de la



Meeidn, de les srovincias y de les NMunicipelideden, ei los -revémancs
rogreotivos Be OJofeh O RO, ¥ 60 fU 08%0 en que medida g lsp digposie
oionas de ls presente Leys in {pual pentido intervendrd s peticidn de
los contribuyentes o seocisoiones reconocidse ein perjuieio de ls obli
gnoidn de squallos ds cumplir les dieposiciones fimesles pertinantes e
su juriediceidn -

29}~Ndo-ter lee dieposisiones nocessrien em oriar de lo dispuesto
et al ertfonlo 13 pera sserurar el cumrlimiento de sa docigiores,

3¢ )=2probar log Indicee definitivos de distribueisdn,

Ju gede aerd cn el Ministerio de lsoclende de 1e Yaoldn y cetord
integrado por w presidante y custro vooales titulares de loe cusles
dos serén permsnentes y dos rotetivos,

1 tribesel dard loe normee de rrocedini-nto y sesionnfd oon le
~repanoia del presidente y no menos de tres voceles. Les dasiciones
re tomarén ror msyorfe de votos de loe vocales presentes y del prasiden
t-, quidn tendré doble voto an ceso de ampeta.

Cusndo gae guscitsn cuestioncs en que ee aparte elguns provinels
recrasantada en ol iritunel, al vocsl respestivo aerd sustitufdo nor e
que a eza solo efocto decigne le provineia que eims en el orlen de lig
te, entonto elle & su vez no fuera portee

71 tribonsl sard presidido rormelmente por el procurador del teps

ro de le Tecién.
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Cuendo ae trate da ersober loe Indices definitivos de distriboe
eirfn. en logsr dal proourader del tesoro de la Vgoidn, preeidird ol
tribunal el prosidents de le Contadurfe Genersl de le “ecidn.

<ipuen dospuds disposiclones sobre obligetoriedad, cmportemione
to de jurigdivoidnafoctada cor una dusicidn fiyme del tribunul erbie
trel, derncho de rapeticidn de contribuyentes efactados por tributos
en pugne oob el ropimen de le presente lay y diepoaiciores tremeitords

Y para referirnos al espeoto dootrinorio nade mejor gone erdliser
el nonesje del Foder Sjecutive sobre unilioncidn de Impuestoe Interncs

Somicnea diciendo de ls osduoided de le Ley 12,139 nl 2112/54,en
virtud de lo denuncia de uns de lea provinoiee adheridess eipme dospue,
un concapto que pur coneidersrlo de singulsr imporinnele lo tronsa ivo
textuglments (30) 4 sesse"le superposicidn de rrevénenes nooloneles y
provinoisles oonstituyenwmm ¢e asbido, rne conpecusnoia de nuestre
orrenigacidn constituclonsl, que parmite ol sjercicin de fcanltedrs con
ourrantea por parte de la Naclén y lap Provineins en materias de Impneg
tos Indireotos, ealvo an susnto a dereshos de Adumnan.

Como bian lo he diohio la Corte Suprese de Justiola, le suncrroei~
oidn de impuestos necionnles y provinoloalss, con ser une anocelfs pooe
ndnics, no comporte por sf sola violecidn conetitucionsl, minntres vne

rmmmggm i gral %poaitiv - Mnaro oxtreordinaro

Snero de 1¥%D « Plgines 20y signientes,



ds los crovédmones no estuviers fuore do loe limites de la potested fig
ool de la eutorided que lo catoblecid, De ehf que le doble imm eieidn

plantosre une sorie de problones con socveloe antiessondmicss y revere

cunionoe de divorgss Indoioes de ehf tanbidn ls nooasided da buscerle a-
solueidn, ocomo se he hecho on rueairs &yoem, Tor vis de @ nvenios eerg
cinles entre lo "mcidn y les Jrovineles.

T este sar‘ido el Jegundo Plan ‘uinquenel oonstituye ls Primars
iey de la Nacidn jue sporta soluoicncs permencntes y orpgfnices psrs
prevenir guperposicionce impositive intarecatetsl,no solo mmpeato
do log Impuestos el Consuxo oowo lo hieo en su hors le Lay 12, 1°9,piv
con relacidn a todos log gravémenes presentes y futuros, pe Intepran
o intecraren el répimen rentlatico de la Neoidn, Frovinsiss y Muniel -
Piog secess” .

®aeotivemente, el Flan de Gobierno preved an gu objetive XVI1,G.9
1s unifiaoncidn y coordinseidn de los prsvinenes meofqneles 7 loosles,
mediante convenios espacieles, m fin da oviter super-posiciones injus-
tan; naf como contempls ls partiocipacidn de les ¥rovincine wmbre beges
racionnlss y equitetivas en producido de los Impuecton nifiosdos,oon
el comprordeo do no ~rnvor en sue resnectivos jorisdieciones le niema
nateria imponible que em objeto de tributo nesional,

Cita cono nntecalontas aparte de la bibliocr~ffa acbre &l teme ,
1e8 recomendecionne oobre el teus de lag wnforencias de Yinigtroe de
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Haoienda y estodice de orgenierve téoniccs nsoionales y rrovineisles
co resultedo ds la sxpariencis recogida en ls spileseeidn de 1a Ley
vigente y de le jurisprudencia gentede por nuestrea tribunsles,

Celifiecn el nusvo regimen de oontrsotuel porque es rronio de nueg
trs crganigacidn inntitucionel; pero diferencidndose del  enteri-r eg
trtuquo,el sot:al tiends a equilibrnr loe dereshos y obligncionas de :
Maoidn y de onda une de lee Provinciss. Ls Necidn meguird pereil endo
comc heste hoy, los Impuestos Internce sl Consumo en todo el pafs y ls,
irovinciag porticipardn en el producido de la ressudscidn, s enndicidn
de no eplicsr y de que eus respectivos muniocipios ro apliquen gravéne-
nes endlogos 2 los que mon objeto de distribuoidn, (Se ve que mebiamep
te la legialeoidn proyecteds trats de alejsr en tode loprogible ls po-
sibilidsd de qune so produsmosn nusvamaente an todo el #rbito del rels low
viejos problames fiseales que molo perjudiesn a los buenos sontribu.
yentes.

La Necidn por su parts, esume perelels ohligecidn respecto de 1o
sraanisace edminiatrativoe y municipales de su jurisiloocidn, con ls eg
1s escepeidn de loe tributos federnles afeotedos e la resliseoidn,de i
versiones y obres da intorés nsoionel, como podrfan ser por ejemplo fon
minos,obrng de enbnlaes, oto, ete., los ousles por ragones obviaﬁ que=-
dorén execlafdos del precitsds régimen de unifioroidn, e fin de facili=-
tar la ojaoucidn préotice de su interosente mecsnismo.



Ia nueve Lay & diferencis de la anterior, tempooo tiare linitesidn
an sn dordeidn,pudiendo prorrogsree indefinidamente y prevoed la invore
porscidn de nueves proviroine existentes & la fecha de 1s promuigeeidn
de la Ley o oroerse posteriormente en buse s log territorics nseionsale,.

Tomo me vid el dotaller el arthouledo lepnl el Toder Tiecutivo Mg
cionsl ha eonnldersdo que la debide determineeidn de los roroentnies o
anrtidades oorrssponiiontes de reperto entre la Meeidn y lee Froviveiss
debe bassree en el principio fundemental de les facultsdes eoneurrenteg
de impoeicifn de que ellss guman, en funeidn del respectivo congumo tg
mande como Indice o factor de sprecisoidn justificative de Sste 6l reg
pectivo voluren de la pobleoidn,

Se ha tenido preseste sl realiserse el respectivo proyects que el
4rbito nacional ew uds amplio cue el que corresponde e lsa provineing,
pues sberca sdomds de Setam como ea bien gebido el corresrondiente e 13
Capital Federel y Tarritorioe Neolouolews

Le reanective proporeidn en el reperto ha realirsrse suaentard pg
re 179 Urovircies, lo oual responde sl snhele exprecsdo por Las nismee
del 92,4787 sotusl al 43,7774 en ol sfo primoro da wsiiceel . dal noe-
vo raginen.

Laa Frovincios Arpentines reoibirdn de esta menexa nuevos o imop
tantes reonrgos, que sin dude elguns logitimanente le correeponde, por
acoidn do uns diatribroidn que e ingpirs en una alto espfritu de jusd
cia y de solideridad ocon les Provineies.



™n lo que concisrne s la parte correspondiente e las Ivovineiss,
se dirtribuiréd al 98% respective an fund dn del Consumo § la produseidn
{poblecidn, srtfounlos grovados y materis prime prineipsl utilisoda).

Zeto e9 pin limiteelones ap partioculer 2 determinades ‘yovineine
produstorss,

7 27 remtento se repartird on reedn inverse a le proporeidn antg
rior.

%l muevo regimen en estudio oblige e lea Irovincise j e sup reapa;
tivos .uriel.ics, o menteder urs cowlunote impomitive eluetesds elkes sl
guientes prenisgee!?

v)~lze elles rosn ente todo equitatives.

b)=lo sen ells difersncinl

o)=Y deberdn daroger toda einss de grevdnones nontrarios a le uni
fiogcién,

Bnido r esto qne antocede la debide sunresidn para et ap del 90 @
Junio de 1955 de todo pravauen munisipel, se eviterd tode guporenosi
gidn tributerin en eats importscie materins, ropresentands oaf wn efco-
tivo y snhelado elivio pera los sfligidos consumidorer de todo al_pa!n,
nereendo de sate renera un movo jaldn en nuestro proprasc fiseel,

Y ror dltimo quedar por congidernr algunee circunsismeiss nue cop
tribuyen deeididanents edn nfs & realzar en todo santide eete nueva Lpy
de unifiencidn imrositive heoidiuols apareoer, debidemsnte opuo una nog
vs conqunicta de la legislacidn sustentive orgentinpe,



Tetes oircuretencics e congidersr son lus sigvientes!s

1g)-2rbitre on procediniento més eficsz pers reprimir les infreo
oiones a ls obligneidn de no duplicer pravémenes, asscordsndo sl migmo
tiempo la debide proteccidn jurfdics e loe contribuyertee demnifioesdoe

2¢)wSebide ee que le Juprems Corte de Justfeia ha declarado imprg
ecdonte ante el srtiouledo de la Ley 12,189, tods socidn do los contri
buyentes pers domandar ls nolided del pravemen en eontrevensidn, ein
perjuicio de log cesos en aontrs de la Congtitucidn, low Leyoes del Cop
grrgo o tratz os oon Heeiocnos Ixtranjersc.

Cvea por @ltimo el srriba mencionmue tribunsl erbitrel{que tiene
cort antecedente inmediato el cresdo por el oonvenio eatre lp Muniode
relided de la Copital Federsl y lee lrovincias, por el Impaesto e les
sctividades lucretives), oon smpliss fecultedes psra seruraer el eumpli
niento de s~r decisiones, talee ocomo le retensidn perciel de lug norti
cipasiones Trovinoisles o Manioipslea’ la efilidod de procedimimtor y
1s especializecidn son eef nmimmo mds eficsces en cnuonencin ean el e
delanto de la ciencis fimmncicra moderna y loe préetioss ednim etreti_
vase

Por otra parte e ssesurs que la aocidy dal tribunal avbitrsl, no
entorpenerd le norme conetitucionsl sogdn le cuel le Uorte Zumw ens de
Jugticie, oonocerd oxipglrurim y axclusivarsnts de les osvpss entre la

Fmoidn y les irovineiss ¢ de satre sutre wis
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1 tribunel srbitral tiene une competemcia espocffice que no ve
nde nlld de une nateria que como le doble im.osieidn solo puede consi_
tar el interéda condn reciproco de le Nacidn y les Irovinelae, para
lograr uns srmonfe permenente en su leopislecidn im ositive, on bonefi_
sio de los intereses penerclem dsl pueblo y ds le coonowfe neolional,

o obatante el ertfcule 14, permite ol recurmse judicisl oontrs
leg decigiones del tribunal arbitrel.

los aonceptos finmles del mensaje hablen eloguentemante dele mor,,
wo gue pufrirdn lss entrades del gobierno centrel en bensfiolo de los
erarine provinoiales, perc insiste sn la necesidad de reemplezer g la
Loy 12,139 pidximg a su osducided, mo pens de volver el pefs nuevacen,
ta & pumirse on log éridos e irritantes problemos que exirtlen en log
tiepos de ansrgufs y superposicidn impositive, feliemente moporsdos
y on via de elirinsrgs pers eiapre mm}iante une eriicacidn de los plg
nes quinquesales del Gobiarnc Hsolonel,



eese™la independcnois coondnies, nstd intimemente lipade o 1a in.
depandanois polftice, tento en el individuo como en el Betndo; la Mip-
toria esa gran fuerte de cisersnze hwiena, asf lo datornine®....{tesis
oitede dal Dre M Gimener Yals),

Juan Jautista Alberdi tanbidn lo demostré en su obra(7l),sobre le
or;enizeclén institucional del pafs,

Coranltsoade nucstror sntsoedenter y lo modslided esrecisl de nueg
tre scononfe, nuegtros primeros oonstituyentes (log del 53), se gene=
raron prodertemente en lo neossario del nodelo nortesmericens .

Despude en in orgenizecidn nacional defiritiva en 1850, ge facule
16 gin dipousidn el poder ermtral, gue sorporizebe rr-otre nnidn noYie
tica, a procursrse log reocurcog Nocessrive pera el efisnesciscto de 1y
csire vide sccndaics sonial -

Soto une aongscuenoie mdz, de definids importancis, aurzid la ley
3,764 oresnde k:a Iupwertoa Internog.

Como dica el Dy Travisfn an su obra aobra este t¥1buts, yu el
teda, donde analics un nerfods euficiontenants lavmm deedae 1994 e 1704
ssess"Busrents aron de raceudscidn demussiran que este recursn Tignsl

ro asraoe de estabilided®ees.

{OTY-J05E Deutleta F10ery - "Orgapizecidnldﬁ la Sonfedarsaiin Arponti

-;ﬁgna
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%1 amo 1v32, surge en nuestro penorems impogitivo lo que lom in_
leses llenan s°Income tE". los elennnes # “Tilommostewar”, y los fmn/(
aoses ¢ "Inpost sur le revenue”, que ee constituyd & poco andar en el
prineipal recurso tributerio, sobre ressndo en muche e log internsa y
aduanoros, impusstos indirectos Lase hasis entonces obligada de nueate
oflonlos de recurso presu;nesiales,

la aparicidn posterior de otros impuostos (el 32 lme transsesione:
de corts vide fué reecplazade por el de ventes), onmo el impuesto s la.
gononoiss aventusles, benelisiom extrsordinarios, ventss y wotividedes
lueratives, ste.; hizo adn née mitiple y variede la fusnta dr recursos
Gel graio nsoiousl dieminuyendo ls importsneis figasl de leu antignos
sributos.

h £in de war objetive, tronseribe eutaﬁit;tiﬁee obienidug de ls py
bitoscidn trinoftrel dal Benoo Tornguist, # tuleds; "Dusizess eonditio ..
in Argentine®, {Coviieiones comarcisles an 1o Argentina),(S2), que e

g0 vez g obtuvioron Ja la respociiva publicsoldu oficial (33).

(O0)<"Buineas corditions in Argentine” e Pubueacidn Banco Tornsguist,
-Pares
tadintice wensusl de lu i mib Arpgantine - Minist
-statonin stmtotion sy, g5 1 RS L -



(*$1lionea de pesos).

hdoenerog y nor
Perfolo | Total r_!u.a.&g_ Contr.Inmob, |Sellon |Inp.Int,
Totsl |TersTar.
1Bevessesnes 2.098,4 | 536,7 | 42,8 189,7 21,6 | 06,5
L'aupeseeces 5.618,8 | 30,8 | 258,0 318,0 26,5 | o79,9
ECosevsnsane To57T,0 | 205,68 | 265,0 856,9 301,3 | 1,142,2
Sleceesessasl1a012,0 | 700,56 | 643,7 a76,8 890,7 | 2,173,7
BesenassesalZeZid,6 | COE,9 | 40,9 416,7 a2,2 | 2.244,1
Sureeseseadlfes,? | 40,9 | 296,9 47,1 54,2 | 2.412,5
9 mesoa/i4dl0.216,3 | 478,5 | 429,0 29,6 945,68 | 24177,8
a6l per/Siee| 9.244,8 | 5,7 | 161,0 oy & 527,2 | 1,779,9
faranania N e o
§1EiT0e00es | O73,5 | 125,8 | £68,0 25,0 16,6 | 406,4

Indioa cifres provisionales.

Sontindn en le pégine niguiante;




Cerfodo [Réditos Benefioig Ganencing Ventes | fortieing Otros
Txtraoxd evantusleg c cneg
A8usvensedl0GE, 2 61,2 259,9 203,8 326,0 252,38
G00enesenelefld,l 862, 32,7 40,1 T39,9 XY,
HoeavseasreledC,3 400,7 4,1 |11,565,7 a7 407,8
Dlecessrsss2ed1l,d 494,8 J53,5 | £4258,4 630,90 411,5
520 sSséenee )0&8.8 692.5 4:05.5 2!4&3'7 ESG‘G 581.2
52.‘9..". .7@.5 wﬁ.l 339.Q 2.5&.5 4}4‘5 94:‘0'4
%096‘/5 ’.m.g 322'7 879'5 21%4.2 191'5 583.&
ual per/538.285,7 356,1 279,8 | 1,99¢,8 b (Y 523,1
forancio..h +35,2 -33,4 +28,7 | + 829,4 =535,4 +55,1

iae cifres correspondientes a los afios 1052, 1953,y 1954 son provisionsles,

ta? Los ingresos fiscoles por loe 12 O menes de 1954 ravelnn en total un

sento del 108 sobre ¢l aismo perlodo del afo anterior, delcompuceto de le

miente nenors$ Aduaneros +40,47%, eventuslee 35,37, internom + 22,97, ven-
1 417,47 o imp, immobilinric + 3,45, los ealdom negativos sons benalicica
fraoriirarios «0,4°, 7 perticipaclones «3C,Gile
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™ loa gréficos qne anteoeden hemos viato la importarnie relstive
da cads rocurso figoal en la aetunlidsd Arpentins,

Uirando shora hasie el futuro prumisorio de nueetro pdfae, uo nos
sengtence el &dn no fué posibkle ordenar todo el sistera imrositive,tal
vap acmo hubliers pido de deeenr, bLasiapos heshar pusvemente une mivada
el oxterlor y comprobzr que también o loz pelses nfs sverzoloe hey pre
blemte Ge decordon y oxceso de tributesidn,

Tu Joe Setedos Unifos, pefr quo debe v ragado poderfo y ru setuat
hepetndrdn ccondideg Ged turdo en #rsn rerte ol esfvarro privede, ol
gren volunen de shorros invartides on les enpresse pariienlorer, s ve.
seg de progoreictiey colenalon, tembifn siente la arrre impositive gow
bre iow elorroe ; 1t invorgiones privadas, la superposieidn, immues-
tog configostoricniadn mty y Negendo o coves concratsp eitersmosr tex,
tuslicente 1o gue Duterson Villlen {34), dico de los problemas impositi
vog loylsauerlcenos 3.... "1 problone de loe dwpuentce no requiore ine
troducci’n.Ts dexssiade 0orcoidos Tl juep Heghell fo§ quién dije en
12191 .43 poder 3¢ grevar en el poder de destruir.,®.lae gociededes
opduioee hen cide perjudicedss por los grevémenes pergue pacen el dmop
ogto dog vecem por cl mipmo rélito. Primeramente le mosieded rege on
im;neato scbre sus guuinoite, que sleanwa hasta o1 707, Luczo, loam pro.
sietarios ds le firea = osez loz scoionistes - psgan un gernnde imnuneg
to, haata del 927 achre los dividenios declarsdos Ge 1o que queds del
TAYTIITa: W, Tatereen - "hepy 1imzns oy ler BeY ;nflstig

terysntioniem he al end
8‘?3:1 al u p nm} ‘J«m ork = “ .‘?%B ?
ph
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benefisio. ‘uua mejor medio que cas pars ncobardar s log inversores qu.
dspesn ooloosr ang gananaiaze en omprases que hen de proporcionsr troe
bejos 7 srtfeulse nds ebundentes y baratos?,

Ta extrafio gua el Johierno, que sa daolore sbiartanente en fov y
da 18y -epuettse emvroess, lupida con fonda aficecis ol dewsriollo.

Log Impusetos tamblén grovan a lsg pargoans que tlenan rentra “dg
eipnsles®s Les cuproses v los eduinistradorce log granded“denivneles
agtdn gravados da tal mauorn gque preflsren vetivar sueg v=licars gervie.
afon 13l arriewrade macejo do le economfe. Se tomon *uma veerncidn® en
parjuieic da todos.

DPero oxinta otro peliurv afe en la aplioscidn de impnastoe sonfig
astorioe, sdmdy de la oxtingidn da la tradiciona’ nopirncidn an-rices
un dn *hasarge rioo®. T Profeesy Clichter de Farmerd, v®@2la 1z necod
#idad apreriente de que al “stazdo proporclone una guna annal e glete
zil millonas pore ander ¢l pass con lop 700000 busesderes de annlece
que annentar onde ofn lag facrezas trebajedoras. (e eifry da 70<,300
ha 2ide radnaida pers nermitir @ leg norgosew Se mée adod Jubilorue o
nbandoner la foaree trebajedores.iin ambergo, el aapitel purce da une
goln foante! el shorrn, Jaro pusde rmusedcr gne gi loo dmpueston analon
log ihorrns, sumenten le desccupeaidn y diemdsuya el nlvel da vids da
los Getedos Unidos,

™ Dr. Zlickter dicafcto pals,con eus inromperables froilidedes
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nern pumanizr tepto ls procucaifn como ls demsrds, pusde darliser ol
rromedic do remts per od:ritn an 2tlo fisinte sfose Mnsdn plan Je re=
distribucidn de la Nents Nsclonal poiris resliesr el bien ghe sicnifi-
ea daplisar le ronta de o2ds persorne Il Goblorno we equivose ol gui-
tar v vo cludrlane efe de la zited de su rento. U1 heoke de que losg
¢licntes la belion pagedo por sec servichos en pruebs de gus 6l as 1o
ha geradc e

Cecorderop sinclnerie, ode la may. s parts e lue imroestos 0o ge

e girsete edre irdireatsoernte en forps de prezioe nla altor, Te las

C 85 @8loron que ce pegan er los “sindca Unldee por oi telflenws, 2,99
Wirre;: og st osnocrto de Impaestog, Ue los 12 centevas qie eoria une
barry e jedle, B er ror Lmpuestos. e loz 37,0 centavos por ssidn de

14 dun el Gibiercos Coiwd -t ve low Tupuoaioe ron isp contosng oow
0 doatruetivoBecascssnse’s

“otidn elpuienvs a0n loa ejeuplos, Mery GaToedlinz(28), sl rew
fe.irze a2 13 euparposici’n impositivs an la rsp descorsels de) norte

:ntin le superporicidn de lspaestes cet~duelae y fodorales, sitomde
fﬁlfi;lfq fapnaston oiten, coue 2or efemtlo <1 awss del nen, 22e woe
rorta 151 inpuratos.

Loy ligtintug portes del ertfsclc se titnlans nmétodos ruinoros =
~ opinidn del rresideats - T impu:tte sotes © lltroe da levhe - sho-

12030 2l pequaro 30mersiv.

TOI="TLy §e 0~D11iRg = QUr tux mess’= The Doncersisl eand Finereipl
v I e i 1ghuvxioia - New York 12 B a.klb-§0qnv§ S53.p.1%



Y ocon respecto & “uroca, no hay wejor lnformecidn que loa sincieg
tog pdrrafos qus npsrecen en le lublicseidn Ofieial Impoaitive (36),
donde dice que ls astrustura itributeris y le legislecidn fiscel ofre-
cen une tendencis g deserrollsree an forma elmiler en les nzaiones et~
ropesg. Toto a0 Gebe spregm, o ls prepevols en esios palees do siertos
fsetores extarnos suflogos, wwo ls Lecewldsd de finasaisr gusrvne o @
atennor wuy efector) y tenbifn & un Jinsvlewo interzo eisilear un watera |
de izpoeicién que tiencs e tomer proporeictas dessunucid-s en ol preads

R oosa prodesc el problek nus coraieta sf ertroer une frezeif
del prodneto neciousl pere slisenisr leg {iveress pitlicrg, deis vooe
gue sle;ir en lo conceruicnie a la fuente de impuestos que ee ;resten
& ubu cxplotscidn & le vex pricuice j wnticfectoris.

Ga odlglinuen trog Jeges Cel procese quo reasrpemion sl pradominte
go wnp Ju lop rew eabugovfee Inportistont le foee dol impucntn terrie
torial pobrg Lo propizted privode y le ro edificrdsz, que prevelocid en
1o prlioere mlf 0 2ed siglo JTU¢ Tef conuiie por o} rredouinin Tel ire
mesto o 1o rents 7 la adlenailn cxerernda o eety irpueste £ log bang
Tigirs eomereiplae de log soeiedndes. Nablde n lee “nnre alewalas nslh
aedas an moteris de ‘mevcetor e oo rfditsa ente enrtoibineife ba amoe

dido loe 1fnites normalse do optn eless de Lopueston.

W vol. 1t o5 1a Direecidn Ceneral Trmroczdtiva
p‘glua U y elguianies.



Conjrntemante o pore sustituirle go sp lesn varing clages de trie
butos a las ventas, desle el lmpcesto a ls transmisidn haete el inmpueg
to britAnice e leg compras, quicren temer al rol prisnairsl on 1z ope
troetors moldorne e lag ooctrionciones op uno y otro lsdo de la corti-
ns de hierro.

™ 1916 flersnis tizo romecer ac impuestc cemerel indirceto que
dstabe de la eded medle, “roncie ea 1917, ltelis en 1913, y Bilisics em
1321 hioieron otro tanto.

Y @ z4fg de la ssrunds gucopya nundisl Cron Brotsts an 1540, vy "ni,
ga en 1941 y iuoois drrante ciorto periodo, introoujeron un impurots 4
de tramenieidn o un lmpuesto e 1oa ventss gue on Alenenis eoebd nor on
rer ol vrieer lupsr ~nire lee entrsdee fisosles.

Heats en log ~elgem en que ge ha reterdado oss vroceso por al nrg
doninio de los imvuentos a lop Seneitcios y e los r4itos, su carfnter
y ooencie perecen hater aufrido una modliticeeidn,

Y squf viens lo importente; rientroe una _erte ‘e su carca runds
gsor trengforide al consummidor loe impuestos que gr-van mepdn le eapsci
dad contributive han degenorsde an uns contribueidn da incidencie Aue,
poaielnante hablando, constituye un dessifo a toda relorme sonisl ssna

%1 siatema moicrno de impucsto de tranenisidn begado an terifus

L~
progregiven pare vuroductos oaroe y la excersidn de artlouloe de ﬁti:ﬁ»)(”
m——
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re necegided ee scerca nfs e) tiro de impuestos en funaifn &¢ la carn
cigsd contributive que los denouinedoe Impuestos a los Téditos 3 e los
Benefiaing, gue corren el rieago de poner ez peligro el eenfri-u del
erpitelismo occidental.

“n Tronoie, portisuilonents azy on riayaeds ds valnera fioasl dop
A5 rarass prodominer la tendoveia atribatar godre grotor y ool voler
aresndos

famn ny ve vura, vriete an 4adn el mandn al vroevlema immositive,
¥ o8 sugiors o 20 artitron necideg 8 fin de anlueinparls.

Yo, oun~ue osbe so rd lorrader drtalogtuel sonfearelo, gue he to=
peio 12 woyor movie de lea id-om sonf expucston de diverser foentes
qre bhe eangiieyelo dlopes de gor conpiderndsr cen Ta mnyor detereidn,
Le tretede Qe coreonrlos con le meror esrieded v he 3edneide n rriord,
¥ lo nenifierto oon todo fnfrsis, ro orec en rinsure ecleeide cue unie
letarel concificra cre Yo revapes ¢ l2 solueidn estd en ol Iopuesto Urf
dégrroceriredo per ol Ceorpirco del ~ne no feltaron sostanedores on
suagtre welle, ni en eealeniers de leg dos formeg fondonertales, direg
4 0 indir-ete de lapeviedfn, qua de por of cola boptere o enbrir lsp
nasegidnles Linnclag,

Oran heborls monifestric reiterademente que vne plapifisccifn ioes
pitirn, y o allo me adhiorc al oriteric qus a:ctents rucetro Geblerno

aa gug plaang auinguanales, ya trusumtede en la rreiento relorme tribg



teris, donde como lo menificete el nensaje del Yoder Tjecutive, qus
dice que el vasto plen do refornass impositives ce de trepeendente son_
tenide socinle

Sa funde en al seno prirvcipio de obtener nmna sguitstiva rodistri_
baeidn ds 1o carge fanoel e rolecidn wun la sepaeidad contridubive de
lg potlaesidn.

= fel geniido proesra alesasur mag ineilencis ecuilibreda de low
tributes, & cuyye olacto, oin pofj icis de anplisy con surdctsr genersl
ol Subito mo impu.iule, desgrave i wogeY propercidn los réditon del },

srabejo pareorel ¥ log conswmos indlscansebley, 1o quo a Jde purnitir
E Y

ek

el vier asteblanente lu preeldn fributsrie [ug vooue aobra log seclos
raz Ao swdestos da la sablaeidn{27).

Tan roformus mmyctiudse logran g progdeitog wrribe euud onsdos
ain prrdurbar ol procase da eapitel mf:cién sgrndriicg 0oL rely, bes
er-a depgravaciona? o gon ¢o. apasdeq 2on annmtog ecaivalentes  em
otros sectores dal eigtame impoaitivo todo Is cusl en?4 1lamado sin dyg
da a2 estinuler &l Jesarrolle de las actividedea zeoadnicue, sobre lasg
cue dage=nesn on delinitiva el Licocstor de 1o colretivided y ol ene
grandecinionto da ls Macidn.

Tor #ltimo en las rodcrmas e tuvo & cvente ls svolueidn 3o los
prinelnios que riges la téeniez Iinarciere modnrna y ae tratd ds econg

nizer sl afxine an lep gasics p¥hlices

(O7)=BoTetlz o Is wirceeidn General Impositive - lensais del Foder Th
cutive gobre “helorsa iributerie® « X¢ extroordinas

ric ~ Luaro 1955,



Y chors pars terminer solo me faltas agradocer a los sefores Iro_
fosores y ror su intermedio a lss sutoridades y colsbornderes de esta
alts osse de ostudios, qua contribuyd en el pssade y 1o hace en ls now-
tualided eon sran jerarguia s cimentar el vrogreso geunerel 3¢l pafs, y

de lp cual zusrdo un profu=do y ewociorado resuerdo.
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