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EDUCACION E INCENTIVACION EN LA PRODUCTIVIDAD ECONOMICA

R E S U M E N

Nuestro propdsito es demostrar que el més alto nivel de productiviw
dad, sblo se logra si empresarios y trabajadores poseen una educacidn en
el mis amplio sentido de la palabra, y si a la clase trabajadora se la
estimula o incentiva con medidas sociales que contemplen la dignidad de
la persona humana, que alegren la labor cotidiana, y que protejan ade-

cuadamente los riesgos presentes y futuros de la familia.

Analizamos primeramente culfles son las motivaciones preliminares de
la productividad, explicando las causas y condiciones, y especificamente
lo que ocurre en la Argentina, Hablamos sobre la Filosoffa del Hombre
desde el punto de vista de una concepcién cristiana y de su lugar dentro
de la sociedad. En "Falsas Filosofia del Hombre", comentamos los siste-
mas que han alterado el concepto correcto, y en "Filosofia del Trabajo"
explicamos las teorfas sobre la naturaleza del trabajo, sus deberes y

derechos.

LA EDUCACION, PRINCIPIO DE LA PRODUCTIVIDAD es el titulo del segun-
do capftulo, en el cual pasamos revista al significado de este término,
resumiendo que la educacién debe desarrollar integralmente y al m&ximo
posible las facultades o potencias humanas, vigorizando las voluntades
en el cumplimiento del deber, fortaleciendo el carlcter para configurar
as! una recta personalidad. Mostramos la relacién directa entre la edu-
cacidn, la productividad y las distintas actividades econémicas en gene~
ral. Damos las bases que debe reunir la formacidn profesional de dirigen-
tes de empresas, técnicos, especialistas y mano de obra capacitada, rela-
cionandola con la libertad de ensefianza., Vinculamos los problemas que
atafien a la universidad y la empresa, la obra que ambas pueden hacer en
comiin, v se apuntan las posibles soluciones para la crisis educacional

por que atraviesa nuestro pafs.

En el capftulo tercero se desarrolla el Contenido e Importancia del
concepto de Empresa, sus caracteristicas, exigencias y funcionamiento de
la misma. Esto se complementa con un apartado denominado "Filosoffa de
la empresa®™, y mis adelante aludimos a sus finalidades, objetivos y pa-
pel que le cabe en el mundo contempordneo, agregando el tema de la libre
empresa. Definimos al hombre de empresa, enumerando las condiciones que

debe cumplir, y las cualidades fundamentales y secundarias del dirigente.




Proponemos que la direccién de empresas se encare como carrera universi-
taria, con una serie de exigencias y especialidades, en vistas a su por-

venir,

La Remuneracién del Trabajador, tema de importancia fundamental con
respecto a la productividad, ocupa el cuarto capftulo. La insatisfaccién
obrera, la situacibén econémica en que se desenvuelve su vida el trabaja-
dor y los principios sobre los cuales deberd aplicarse una polftica de
salarios justa, se explican ampliamente, para determinar as! las condi~
ciones de vida a que tiene derecho elemental todo trabajador.

Desde este capftulo inclusive, en adelante, tratamos los incentivos so-

ciales de distinto orden que inciden en una mayor productividad,

Los conflictos laborales, traducidos en huelgas, y su influencia en
la productividad, son el tema del capftulo quinto. Estudiamos los orige-
nes varios de las huelgas y las medidas preventivas y de solucién. Se
pasa revista a la legislacién nacional y general, afin 1la mids actualizada,
y entramos a enumerar algunas reglas respecto de la legitimidad de las
huelgas y sus distintas caracterfsticas e incidencias en la comunidad.,
Insertamos una opinibén judicial sobre casos concretos suficientemente
representativos, analizando a continuacidn iniciativas de formacién de
fondos de reserva para tiempos de huelga, seguros de paro obrero y las
experiencias en el extranjero sobre este particular. Las relaciones pa-
tronales~obreras de fundamental importancia en el problema es un punto

debidamente desarrollado.

Todo lo referente a previsién y seguridad social se ofrece minucio-
samente en el sexto capftulo. Después de dar nuestra opinién sobre el
estado actual de los riesgos del trabajo, de la seguridad social en nues-
tro pafs, del sistema de previsién social y jubilatorio y su trascenden-
cia en la economfa, fijamos un nuevo concepto acerca de lo que debe ser
Seguridad Social. Puntualizamos fallas y defectos y mostramos soluciones
y ventajas de las mismas, en base a las experiencias recogidas. Aborda-
mos el tema “Accidentes de TrabajoM™, sus causas, valor de la prevencién
y del seguro y comparacidn de regimenes entre la Argentina y los Estados
Unidos. La situacidn del obrero argentino y del empleador, frente a la
ley de accidentes, es confrontada con los mayores beneficios que brinda
un seguro privado. Asimismo observamos los riesgos en los ambientes de
trabajo y damos estadfsticas respecto de las ventajas de los sistemas
de prevencibén y seguridad. El1 plan Schreiber de jubilacidn dinimica de
conocido éxito en la Alemania occidental en nuestros dlas, complementa

el apartado.




Los factores fisico~psicoldgicos en los ambientes de trabajo, es
el tftulo del sétimo (70.) capftulo. El confort en general también re-
sulta un‘aspecto coadyuvante de la productividad. Si el elemento tér-~
mico, el color, la iluminacién y ventilacidn, se tienen en cuenta en
los talleres y oficinas, habri de seguro mayor rendimiento con menor
esfuerzo fisico. Establecemos una relacién entre el confort térmico
y los accidentes de trabajo, agregando las estadisticas correspondien—
tes. En otro ftem de este titulo nos referimos a los efectos biopsi-
quicos de la misica seleccionada, demostrando la influencia en la me-
jora ambiental, 1o que se traduce finalmente en un aumento de la pro=-

ductividad.

En el capftulo octavo tratamos de la Difusidn de la propiedad de
la empresa., Describimos los diferentes tipos de gran empresa, objetos,
forma de funcionamiento y explicamos de qué manera influye en la proe
ductividad la democratizacibén del capital. Explicamos la trascendencia
que tiene en la prosperidad de una economfa, la capitalizacién de la
clase media y damos ejemplos de lo que ocurre en Estados Unidos en lo
que respecta a la difusibén de la propiedad de acciones de grandes fir-
mas, y su significado en el espfritu de los trabajadores-~inversionistas,
Pasamos luego ex&men a las sociedades cooperativas, su caricter comuni-
tario, cbmo se forman y funcionan, qué propésitos persiguen y cémo be-
neficia a la productividad. Se alude después al cooperativismoc en la
Argentina, trazidndose un-cuadro panormico de su desarrollo histérico.
Se examina el cooperativismo agrario y el eléctrico, y destacamos la
importancia de las cooperativas en la solucibén del problema de la vi-

vienda, prestando especial interés a la educacién cooperativista.

Del contenido de esta obra se concluye que, dadas una serie de
condiciones sociales, y partiendo fundamentalmente de dirigentes y mano
de obra educados, se lograri modificar en forma notoria, mejorindolo

indudablemente, el actual Indice de productividad en la Argentina.

t

Si los dirigentes estiman al Hombre en toda su dignidad; si se
cumple cabalmente la misién educativa, formando empresarios y traba—
jadores responsables e idbéneos; si se remunera con justicia posibili-
tando un nivel de vida familiar razonable en el mundo moderno de hoy;
si se sabe reducir los conflictos laborales mediante nobles relaciones
patronales-obreras que respeten los mutuos derechos; si se establece
un adecuado régimen de previsién y seguridad social que proteja amplia—

mente al trabajador y su familia, durante y después del perilodo activo;




si el ambiente de trabajo es confortable y seguro, mejorando el estado
psicoflsico y eliminando riesgos; si se desarrolla el plan de difundir
la propiedad de las sociedades de capital entre el mayor ndmero posible
de personas; y si finalmente, se fomenta la creacibn y participacidén en
las cooperativas, podemos asegurar que nuestra patria tendri un extra-

ordinario incremento de su productividad econbémica.~
e el
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Se habla o escribe a memudo, hoy dia, de la deshumanisacién de
la sconomis planeada sin el hombre, de las organisaciones politicas
estatizantes en las que se reduce al ser humano al papel de un engra-

naje.

Alegatos muy enérgicos ("La hora veinticinco", "Hombres y engra-
najes", el film "Tiempos modernos", etc.) se han alzadoe para enjui-
ciar esta vigién miope que an el terreno econémico-social va acompa-
flada de graves injusticias y que, en la inspiracién de la empresa
se traduce, a8 la postre, en perjuicio de la produccién y de los mis-
nos onpresarios, ademds de las hondas repercusiones polfticas que

trae aparejadas.

El empresario, industrial o comerciante, al trazar losg linsa-
miantos de su edificio econfmico no debe perder de'vista, desde un
comienso, la enorme trascendencia que va a temer el hombre en la
marcha de su empresa, El hombre, si, pero no como un elemento més
dax cuadro de organizaeidng sino el hombre capaz de pensar, de sen-
tir, de estar a gusto en un taller aireado o célido; el hombre éue
se preocupsa por una mujsr a la que ama, éue quiere a sus hijos bien
alimentados y vestidos y con una formacién e ingtruccidén a la que
;uizé é1 ni pudo aspirar, que es competente vara cambiar ideas so~

bre un proceso de elaboracidén con el jefe de taller,

v

tDe que sirven la maquinaria moderna, los estudios de mercado,
1a superacién técnica, adn en el caso de la automatisacién, si el
hombre, disminuido en su verdadera dimensién, es visto con enfoque

erréneo e injusto?

NMuegtro trabajo quiere, por ello, demostrar que todo gumento



de productividad, que la incentivacién del ssfuerzo espresario se 23
se dehe conjugar en funcién de la persona humana. Cualquier resul-
tado que se logre sin este elemento Tundamental, sur8 pasajero;
cualquier plan en el que no se trabaje con los bkinomios hombre-
inversidén, hombre-comarcialigzacién, ﬁMrwteenifina‘ai&x, etc,,
eatd condenado al fracaso aungue produgcs satisfaccién en los

directorios.

En cuanto al plan general de este tralb:ajo, si bien la exposi-
clén general tiene por pivote a la empresa, los capitulos més 1o~
portantes son los referentes & la educacibén y la incentivacidn y
& las formas de lograrlas con una concepcién humana y.social de

1a economia.



MOTIVACIONES PRELIMINARES PE LA PRODUCTIVIDAD

1) PRODUCTIVINAD Y CAUSALIDAD, Nuestro propbsito, que particips del
quehacor ciontificae, os investigar las causas y las condiciones de

la productividad de un pueblo y, en concroto, del nuegtro,

T

Sabomos que no es tarea facil, Sefialar una causa como primordial
y relegar las otras a un plano secundario, seris osado y ligero. lo
desochamos como imposibleo, Tordavia no se ha desgcubierto una meodicina
universal gue cure todos los males y mucho menos, una cpusa Gniecas de
donde provenga el mal fisico. La productividad de una nacién no de-
pende de un soleo fector, sino de fmuumerables Tactores., La producti-
vidad 28 8 un pusblo, romo la salud e al hombrae, La salud de un ine
dividuo no deponde séla y exclusivamente del clima reinante, o de los
medicamenton, o de la oficionte circulecidn de la sangre, o del e§ui-
1ibrio peiquico, sino de la reunién de datos y muchos otros factoros.
Api, la productividad de una nacidn no depende solamonte de unzg ox-
tonsa rad caminara, o de los securos sociales, o de la eflciente ad-
ministracidén de los bianes piblicos, o de la mavor difusidén de la
propicdad rrivada, sino que depoende de todos eostes {actores y de
otros mas. La razén es clare y evidente. Una nacidn 28 un organiemo
viviente y para poder vivir necesita muchos impulsos y de distinto
orden, Ternitasenos una vosmparacidn para eaclarecer nuestras ideas,
Una nacién tiens, como un cucrpo, su anatomiar el jefe del estado o8
1a cabesa de la nacibn; los siblitos son los mionbros; las leyes,
ol alma; la produccidn es la sangres y les productividsad, la salud

de esa nacidn,

Ante la rregunta :Cuidles son laa causas de la productividad?
Deobemos reaponder qua son muchas, pero gne todas se identifican

con egte principlio Pundamental: "La produntividad de un pueblo viene



del howmbre y debe volver al hombre como & sv fin inmedigto”.

Por 280, como umbral de nuestro trabajo debemos adadir un segune-
do principio, corolario del anterior: "Todo sstuwdio sobre la activie

dad dol hombre debe aroyvarss on una sana Piloso”fa del hombro®,

2) FILOSOFIA DFL HOMBRE, Pl hombre es ol ser més parfecto de la natu-
raleza. lLog sentidos apraohenden su corporeidad, pereo nuestra inteli-
gencia, que "lae dentro”, nos dice que es, por seobre todo, un soer
eapiritual. La razdén mbs profunds de su espiritualidad la encontra~
wos on su intelipencia. Nos dice la psicologla que la intaeligencia
obrea de cuatro formas: aprrchende, concibe, juzga ¥y razona. Aprehonde
de las realidades oxteriores la "esencia" de las cosas. La concibe
en gi, llamandosc "conceptoe”™ al (ruto de =ma concepciédn, Este con-
cepto ("idea") no =8 materia sino que estd separado de ella; e¢s in-
matarial; simple, indivigible y,por lo tanto, es espiritual, Por esto,
con justa razdon, al hombre lo llacamos "rey de la creacidén” pues k
por su cardcter espiritusl es superior a todo, v todas las cosss le

dehen pleitesla.,

El hombre =8 superior al reino miueral, vegetel y animal, En si
nismo, on su cuerpo, lleva el sello de los demas reinos. Pero, por
su inteligoncia aprehendde todas las cosés ¥ su voluntad lo hace libre,
e aqui concluimos que el hombre -ese "verdadere 'microcosmos®! como
decian los antiguos, que oexcede con muche valor a todo el inmenso
muado inanimado” (Enciclica "Divini Redemptoris”) - tiene todas las
cosas a ¢1 subordinadas y no vive para estar 41 sujoto a las coses
terronas, Y ééo norque, como lo saxrresa Jacgues Maritain, "en la car-
ne y en los huesos del hombre, hay un alma que es un espiritu y que

vale mas que todo el universo material; la rersons huamana, por aucho
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qua dependa de los menores acclidentes de la materia, existe con la

oxistencia misma de su alma, que domina al tiempo y a la muerte; la

raiz de su personalidad =8 sl espiritu®,

3) FALSAS FILOSOPIAS PEL HOMDRE, E1 rémimen capitelista ha viclado el
orden del que hablamos més arriba. Cuéntas veces, en las relaciones
laborales, la unica mira era la explotacién arbitraria y el exclusivo

provecho del capitel, sin tener sn cuenta la dignidad humana,

El nacional socialismo ha concebido su teoria slrededor de la
raszd y ha sacrificade a millares de hombres en aras de la pureaa

aria, de una nacidn supuostamente llamada al predominio,

Fl socialismo marxista en su oxpresién mis absoluta, 21 comunige
no, gquiere centrar al hombre en una sociedad sin clases. Los resulta-
dos estén a la vista: dictaduras feroces con una nueva clase de diri-

gontas y burderatas,

Todas estas filosoTias y tendencias politicas son antihumanas.
Nosotros tenemos un sentido muy alto del houbre y de su dignidad e
inspiramos su quehacer terreno y su destino en los principios de unna

filosofia humanistica.

4) FILOSOFIA DEL TRABAJO, Muchas teorfas sc han expuesto sobre la
naturaleza <del trabtajo. (Es un derecho, un deber, un castigo, una
funcidén social? Segin desde el éngulo que e mire, ol trabajo pucede
ser un derecho o un debor, Respecto a la familia y a 1a sociedad, en
ganoral; el trabajo es un deber, El howmhre “debe" alimentar a los
suyos y el unico medio es ol trabajo. La sociedad le da medios de
subgistencia y 21 hombre "debeY responder a la sociedsad, Agregamos

gque ¢l hombre tiene el deber de su propia conservarion, la cual



solamente conseguiréd por el trabajo,

Correlativamente, el trabajo es un derecho, De acuerdo a una
definiridén simple del trabajo podriemos decir que es "el derecho &
procurarse los medios de subsistencia®. Y de acuerdo a un concerto
mis alevado "el derecho del hombre & dar a 1a sociedsd los frutos

de s capacidad fisica e intelectual ya oducadg.

Y todavia podriames remontarnos mas, expresando que es "el derew
cho del hombre de afirmar su propia dignidad”, Con el trabajo el home
bre se oxpresa, traduce todo su interior y lo convierte an un "opus®,

en el harcer de una creacién,

Huestro siglo marce, como problema social dominante, la ascen-
8idn del trabajo. Las tensiones sociales no dehen impedir este ascen
80 justo en cuanto se traduzca en el bien de la comunidad, La democrae
cie politica fracasarad si no logra, modiante una disteibucién maés

Justa de la propledad, realigarse también como democracia =mcondmica.

Pl régimen salarial sera la principal pledra de toque de toda
connapqiéﬁ/agi*trabajo. Deshecha casl por completo la tiraénica cone
/
cepcidn liberal de las relaciones lahorales, no rreemos nada més

oportune quo referirnos, en este y otros aspectos, a la Bnciclica |

N

"Mater et%ﬁagistra", gue, como todo ol documento, trasluce el prin-
oipio humanists de suma dignidad y respeto dol ser humano, De todos
los sectores -ocondmicos, socisles, politicos, gremisles- han surgi-
do voces de admiracién para el documento pontificio, aun por parte

de fquicenes no comparten la fe religlosa de donde omana 0 que en otros

aspectos, atn 1a combaton,

El primer principio fundamental que sostiene e la dignidad de
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la persona humana, Por eso0, =2n su parte primera, al referirse a la
enciclica "Rarum YNovarum”, dice: "Bllos (los principios basicos)
mniran ante tedo al trabajo aque debe ser valorado y tratado no como
una mercancia, sino como oxpresidn de la persona humana... Es ade-
mnéa deber del Estado el proecurar que las condiciones de trabaifo
estén roguladas segin la justicia y le squidad, v que en los aw-
bientes de trabajo no sufra mengua, on el cuerpo ni en el espirity,
la dignided de la persona humana... Obreros y supresarios deban
rogulay sus relaciones inspirandose en el principio de la solide-

ridad hunana v de la fraternidad crigtiana”.

Este principio roaclama un camhio cstructural en los bienes scow-
némicos para lograr una zquitstiva distribucidén de la riquoza, El
pleno desarrollo del hombre exige biones materiales que al ostar g
su éarvicio BOn causd de su promocidén vy perfeceionamiente, Poro jun-
to a osta aspiraclén de justicia, la enciclica pide algo mast una
reforna en la cstructura de los organismos productivos. Va, pues,
nés alls de las consideraciones ccondmicas, poniendo énfasle en la
dignidad del hombre, on su propia iniciativa, en su responsabilidad,
on su caracidad de participacidn en todas las escalas del organismo
erondrico sin gque por ello deba ver menguada su personalidad. Y asi
al recordar el radiomensaje de Plo XIX, en 1041, expresa: ... ol
derecho de cada hombre a usar de estos bienes para su sustonto osté
en valacldén de prioridad frente a cualquier otro deracho de ronteni-
do scondmico;... el derecho de propiedad se configura de tal manora
gque no puada constituir obstaculo para que sca satisfocha la indero-
gable exigencia de que los bionss, creados por Dios para todos los
hoabras, cquitetivamente afluyan a todos, segin los principios de

la justicia vy de la caridad”.

o



LA BDUCACION, PRINCIPIO DE LA PRODUCTIVIDAD 8

Se ha dicho, ya muchas veces, y por boca de relevantes pensadores,
intelectusles y hombres de estado, Que el principal problema de un pue-
blo es, en primer lugar, el de su educacién. En nuestro pais, ese proble-
ma, sio&pte candente, se ve agudizado dia a dia, vy ya pocos son los que
dudan de que muchos de nuestros males se verfan resueltos si nos deci-
diéramos & llevar a cabo, efective y realmente, un exhaustivo plan de
educacién. El panorams es hoy deselador. En todos los planos de la vida
cotidiana se obsmerva lo mismo: subversién de valores, cenfusién, falta
de orientacifn neta y definida, bancarrota woral, frutos todos de una

educacién equivocada o, en el mejor de los casos, incompleta.-

Y uno de los aspectos de la vida de la nacién gue més se resiente
por esta falta de una educacidén adecunada, por esta deformacidn del in-
dividuo, es justanente el econémico. Dado que en el juego de impondera-
blea que gravitan sohre 1la huena marcha de una nacién, economfa y poll-
tica estén en intima correspondencia, al fallar uno de los términos del
" binomio la ecuacidén se desnorona; y demasiado bien sabemos todoz que los
errores polfticos de un pueblo se originan, siempre, en carencias, fa-
1lam y deterioros de su formacidén. Porque por educacién no habremos de
entender un asimple conjunto de conocimientos impartidos al azar y ape~
nas asimilados sino, muy por el contrario, una integracién arménica, un
dotar al hombre de todos los elementos que le permitan ubicarse en la
sociedad de su época, comprender su funcién en la misma, su destino, y
resolver toda clase de problemas no estrictamente materiales, y que to-
can a otros aspectos que la simple mubt:gistencia cotidiana. BEn una pala-
bra, hablanos de su formacién, entendido el hombre como vn todo orgéni-

co, cuerpo y alma, materia y espiritu.-

Casli resulta obvio, pues, sefialar la inmensa importancia que tiene,

para el destino de un pais, la formacién de sus habitantes. Sean éstos



EL HOMBRE Y LA PRODUCTIVIDAD

MOTIVACIONES FILOSOFI® DEL HOMBRE



estadigtas, politicos, hombres de ewpresa, u ecupéh los lugarese nibs mo-

destos dentro de la organizacién jerérquica de 1a comunidad, dél conocie
miento y la comprensién de cudl es el lugar que cada uno debe ocupar
dentro de esa sociedad, y de 1o que éata exige y espera de 81, deriva-
réan incontables bgneficios. quﬁeaponde puéds al Estado, en primerisimo
lugar, la obligaéién de preacupa}se por que eata educacién tienda a ser
formacidn (ve que es funcién connatural e irremunciable del medio fami-
liar formar al nifio), y alcance a todas las capas de la sociedad. Preo-
cupecién gue h;gde ser entendida sanamente;, y no confundida con una in-
cerencia estatal, quéﬁsuando oxcede de los Jjustos limiégs se convierte
s6lo on traba y eﬁ‘facfbr desfizurante ¥ anémalo. Un eééaéo solicito,
alerta ante las exigencias del porvenir, debera cagprénd;} que educar

o5 la mejor de las inverslones; “lg inmediats necesidad de ung ngcidn -
dice Alfred Whitehead, eminente pensador inplés. es la de poscer una
gran cantidad de trahajadores con genio inventive, ¥ de empleadores aten-
tos al desarrollo de muevas ideas. Hay un medio,'sélo un medio, de lle-
Zzar a esos aduirables resultadoa, Ese mismo medio es la produccidén de
obreros, hombres de cioncia y empleadores que mientan placer en su tra~
bajo".~ Y otro educador, éste argentino, se exrresa asi con respecto al
mismo problema: "La educacidén, como idea y como realidad, constituye el
problema capital para el homwbre gporque esté ligado a los aspectos esen-
ciales de su vida. Eg una de las fuerzae més decisives de la formacidn

individual y del destino de los puehlos .~

Volvames, aunque rapidamente, sobre el importantisimo efecto ejer
cido por la educacidén sobre la economia del pals., Las moderngs estadis-
ticas demuestran gue los paises a los cusles se sucle gludir hoy como
”uubdesnrrollados” son, casi sin excercifnes, aquéllos en los cuales el
indice de snalfabetisno alcanza porcentajes mayores., Ledn Halpern, os-

tudioso dedicado s este tema, ha expuosto sus interesantes conclusiones
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en un articulo periodistico: Tras referirse a la interdependencia que

existe entre los recursos materiales e inmateriales con que cuenta el

hombre, dice el articulista: 8Se lleps asi g lg conclugidn de gue sl re-

curge "mgter” de que dispone el hombre rarg la trangformacidn de los re-

cursos ngturales on riqueza es el conocimiento, Este me gdquiere por el
roceso tivo, lo gue indics asi, 16mica v sintéticamente, el valor

econfmico de 1a educacidn”. Y mas adelante expresa: "Se ha establecido

chacientements gue i lop fefses que han orientado su polftica educg-
tive a 1a obtencién de los ggxg g“*gr;dg; de escolaridad son los que han

glcanzado los mas altos gg;ggglg§~§godulcigu bruta nacionsl. deduciendo

por _ello gue 1g ed ugg@gﬂgmngnga diggéndig*ngigg una inversidén". Y camo

argumento de una evidencia 1ncontﬂastab1e, nos proporciona las siguientes

cifram estadisticas, de validez para el Brasil (afio 19050):

Cantidad de cruceiros percibidos por un
individuo sin formacién escolar durgnte
el periodo de su vida Witil ... .iceevecscncsces 1,480,000,~
Idem para un individuo gue ha completa—
do su curso de roagr#dundo sreseepessisacennns 11.700.000,~

Renta producida por un individup sin
formacién escolar, durante el periddo
de su vida Gtil; (cruceiros) cveeeseccnccensss 2.200,000,-
Idem para un egresado universitario v(veeesccee 72.000.000,-

Se evidencian asi cGales son los Leneficios de la educacién en su

proyeccién pursmente material. 5i a esto se afiaden las ventajans, las ad-

quisiciones y las satiafacciones que la misma rerorta en el plano espi-
ritual, se entenderd facilmente vor qué hacemos tanto hincapié en 1la in-
portancia realmente esencial de la educaciédn, en cuante ésta hace a los

miltiples aspectos de la vida de un pais vy de sus habitantes.-

LA FOEMACION PROFESIONAL,~
Verdadera columna vertebral de la economia de un pals es la forma-

cién profesional. Casi no necesita explicarse que a nejores dirigentes,



a técnicos més capacitados, a una mano Jde obra no s86lo calificada y é%jl
ciente, sino también 'ignificada, correspondera, avtomiticamente, una
produccién en tedo gentido superior. Y no aludimos, lo repetimos, sélo

a 1o material. A este respecto, nadie con més autoridad moral éue 8.5,
plo XIY quien, en una alocucidén dirigida a profemores y alumnos de es-
cuelas populares, pronhunciada el lo.de marzo de 1953, les expresd:
"Batimamos superfluo extendernos sobre los heneficios de la educacidn
popular nara la formacidn profesional. El hombre no ejerce su profesién
por s6lo un motive de ganancia, sino tamhién para emplear sus facultades
fimicas, morales, intelectusles, en provecho de la comunidad. Satisfacer
a cuantos desean surlir 1a falta total o parcial de su aprendizaje; fa-
cilitarles la eleccién de un oficio mis de conformidad con sus aptitudes
¥ sus gustos; procuraries un aroyo para el dia en que la desocupacién
toéue 8 su actividad principal; son serias ventajas de gue yva gozan nu-
perosos alumnos, Serfan sin embargo inguficientes ain 8i no se ayudase

a cada tratajedor a reaglizar su obra, no como una ciega herramionta o
como una simple rueda de un sahio mecanismo, sino como un ser humano,
que encuentra en su mismo trahajé 1a alegria de dominar la materia lner-
te, de tratarla con inteligencia y hahilidad, de hacer que sirva nara

fines ttiles a la asocledad humana™.-

Bn el fondo de estas palabras debemos leer la clara alusidn a uno
de los tal vez mis acuciantes problemas que debe enfrentar el hombre ace
tual: el de su libertad, en su relacién directa con el trabajo. Sobre
este tema volveremos al ocuparnos en particular de la deasmasificacidn
del obrero. Mientras tanto, conviene no perder de vista el concepteo que
nos ha guiado hasta ashora: el que define a la educacidn come el arte pa-
ra utilizar los conocimientos. Uneg de las fellas Tundamentales de la
eduracién tradicional ha sido, durgnte mucho tiempo, la visidn parcial,
desarticulada del hombre, mobre la cual ha apoyado sus principios peda-

gbézicos v sus métodos didicticos., DPesde la escuela primeria suiriuocs una
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invasidn de verhalismo; la enseiianza pareciera desentenderse de lo que
Montovani acertadamente dofine como "emocidén de la éproca”, sin percibir
los reclamos del medio social, Sabido es que ol nifio gque abandons el cie-
clo primario es totalmonte inarto para enfreatar prosteriormente cualéuié
ra de los miltiples problemas que le ha de presentar la vida; de este h%
cho 1as clases humildes son las mis porjudicadas, justamente dehido a
que se hallan en una situaclidén econdmice deaventajoma rara continunar cos
teando los estudios de sus hijos. Fero el mel sefialado ~desintesracidn
de los conocimientos impartidos- no sélo no desaparece en el ciclo medio
sino ¢ue se hace més grave, Lz sducacidn secundaria esta planeada, aqui
como en otras partes, sobre una falsa dualidad: formacién humanista por
una parte, técnica por la otra, que me ignoran mutuamente, y que parcia-
lizan peligrossmente la formacién del educan:is, porgue el intelocto no
puede trabajar en el vacio: se necesitan tanto la teorfa como la pric-
tica. Si por uns parte la sducascién humanigta prescinde totalmente de
toda referencia técnica, no es menos clierto gque la enmefhanza técnica
desconoce la importancia de unsg formacién humaniste. Al respecte, cita-
wos ¢stas hermosas palgbras de A, Whitechead, en 1la obra antes nombrada:
"Tanto para los patronos como para los obrerosg, una educacidn téeonica o
tecnoldgica, para ser capaz de satisfacer las necesidades practicas de
ia nacién, debe ser concebida con espiritue liberal, como un real escle-—
reciniento intelectual resrecto a lom principios aplicados v 2 los ser-
vicios rendidos. En tal ecducacién, el estudio de la geometrip vy de la

pocsia os tan esencial como al de las plezas de una miquinag®™.-~

Asi, puss, y dado gue el interés de muestro trahajo estd centrado
especislmente en la formacidn de técnicos, no astara de nas apuntar gque
en dicha formacidén sera necesario proporciénarlaa una idea acerca del
universo, de si miswmo, de las calidades humanas esenciales y de cierta
conducta social y polftica. Sera igualmente ineludible formarle la cone

ciencia de los 1imites y el poder de la técnica, para Qua no igrmore sus
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efectos v st relacida con la vida moral.

Para mayor claridad de nuestra cxposicién, hemos dividido el pre-
sente toma en! |
a) Formacién de dirigentes de empresag
h) fornacidn de técnicom vy especialistas de la industriag

c) formacidén de mano de obrs capacitada.

a).- Formacidn de dirigontes de euprosa,=

Enrique Shaw enumera las condiciones que, a su juicio, dete reunir
el dirigente de empresa. Ellas son: homhre de personalided, hombre que
merezca la autoridad, hombre de empresa ~empreondedor-, que se domine a
s1 mismo, éue use le inteligencia, comprensive, gue scpa escuchar, y de
auténtica vida espiritual. Shaw enumers una seri§ de condiciones geu son,
por légica, predominantemente morales. De lo cunal se infiere la gran -
fluencia que, sobre la vida y la marcha de la empresa, ha de tener siom-
pre el plano moral. Al respecto, dice A, Whiteheoad:

“lLos empresarios son los smpleadores ya présperos, son persconas importan-
tea, éue tienen relaciones comerciales con tode el mundo, que poseen yva
riéuezas. Bi esos hombres consideran sus negocios como simples medios
indiferentes para adquirir otras oportunidades de vida sin relacién con
ellos caraecen de estimulo para su sctividad", El ansia de dinero produ-

cird avaricia y no espiritu de empresa.-

Caemos axi en el problema de la respousabilidad, éu@ para el enprow
sario es ailtiple! respongabilidad ante s y sum conclencia, ante 1a so=-
ciedad v ante todos sug sul:alternon., El empresario es ~o deberis sere
une especie de Mobernsnte de un estado que tenderd a ser ideal sin abane
donar por eso la realidad, ¥ de cuyo mejor goblerno derivarin satisface
ciones ¥ bienestar.yara toda la comunidad. !Pero qué large es todavia
el camino a recorrer! Las fallas v las dificultades se acumulan, mas

0o por aso es imposible alcanzar ls meta. Estos Fracasos se debon, en
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12 mayoria de los casos, a fallas morales de la formacién, Y este defec~
to no es s6lo nuestro, locel; las palsbras de Jacques Spaey, estudioso
belga en cuestiones empresarias, lo llustran suficientemente:
"Medimons cada vez major las muy serias lacunas sociales que existen en
la educacidn de todos los belgas.
Se podria precisar un poco esta idea diclendo que la gran dificultad
que se experimenta al racionalizar, al objetivar, al coordinar los pro-
blomas que suscitan las relacliones de trahajo, radica en la incompren-
8idn., No es sdlo un defecto de la instruccidn, pues se la encuantra en
loe cuadros dirigentes, en los grados maés altos de ia jerarquia. Se tra-
ta de una manera de enfocar las cosas, casi de una clerta viesidn del
mando, en la cual los problemas humanos son considerados a la luz de
un moralismo sumario (autoridad, deber, responsabilidad, contrel, ote,)
vy de una experiencia a menmude decencionante de nuastra preocupada vida
socisel, donde las mejores intenciones se ven ripidamente desnaturali-

zadas, y los compromisos se ven ficilmente coronadoa por el sxito”.

Pero este éxito ararente, ohtenido por la improvisacién, no lleva
a resultados duraderos. 31 bien es clerto vy necesario que, antes que
ninzin otro, el hombre de empresa debe poseer rapidez mental e inicia-
tiva, para hacer frente a los problemas que {nesperadauente yuedan pre-
sentéreocle, no puede convertir esto en sistoma nl mucho menos en norma
moral. "El progrese tecnolégico no es simplemente un heche, es un hecho
bumano, debido dnicamente al genio del hembre", dice J.Verstraelen.
Para afrontar este hecho hacen falta homhres de cualidades, de solidez
poco comunes, Segiin René Perrin, el dirigente de empresa privada (que
es aquél sobre quien se centra nuestro interés, puesto ;ue la economia
estatizada restringe la libertad de iniciativa, y 1la planificada, como
en el ceso sovidtico, la prohibe expresamente) deke cumplir con las

slguientes coandiciones:
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Proceder en tiempo Mtil al asumento de la produccidén necesaria

para satisfacer lamx necemidades crecientes de una economiaz en
expansidén, evitando las importaciones y la superprocduccién

Amitil o necivag

hallarse siempre en un plano de competencia, nacional e intere
nacionals

llevar a caho las investigaciones de laboratorio o de taller,
rara estar siempre a la vanguardiaj;

ser el agnimador y el coordinador de un equipo complejo;
tener muy en cuenta la previsién en todos sus plasos;

elogir v arbitrar culdadogamente ante todos log popibles proe-

blemam;

Tener clara conciencia, en todo momento, de los prohlemas
econémicos a afrontar.

Condicién, pues, fundamental, es que el dirigente de eupresa, dado

el ritrwo vertiginoso que sigue la evolucidn industrial de muestra época,

siga a su

vez sin desmayos ese progreso tecnoldgico, adaptandose a &1.

Fara ello, es necesaria la mavor cantidad posible de conocimientos de

toda indole: a mayores recursos, mayores posibilidades de éxito., Hoy

dia se estiman ya insuficientes los conocimientos nuramente empiricos;

una s6lida y extensa base tedrica es imprescindible. E importantisinmo

es también que el Dirigente de Empresa cuente con un cuadro de colsgbo-

radores muy eficiente; al respecto, sunque exagaeradas en su sentido,

conviene recordar las palabras del multimillonario estadounidense,

Andrew Carnegle: "Fodéis quitarme todo, mis fabricas, nis maquinas,

nis millones, dejadme s8dlo mi equipo de colaboradores, ¥y en cinco aiios

habré reconquistado todo mi poder”,

No se nmce dirigeate de empresa; pesro es posible hacerlo. Tampoco

tiene ya vigencia la fligura del otrora célebre -y en buena parte Iimpro-

visador~"gel f~pademan"”. Existe actualmente una ciencia de la cupresa,

organizada con alta seriedad y eficiencia, que brinda todes los benefi-
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cios de una formacién tedrico-nrictica ventajoea. Por otra parte, es
indndable que la formacién no especiglizada en ol campo de 1a empresa,
que brindan las diastintas carreras universitarias, sers de un valor
inapreciable para el future dirigente, al cual Fayvol exige la mimmiente

proporcién en sug conocimientos:
Conocimientos téenicos ...vcvvevvivenisane. B%
Conocimirntos accosorics especializados ... 327
Cultura Zemaral .....ccocveecesoccssanesoes 00%

No faltard quien se extrafie ante la importancia asignada al papel
de la cultura general an la formacién del dirigente de empresa. Debe
entonces recordarse lo que sefial dbanos anteriormente: el dirigente de
enpresa tiene que ger proteico, ha de saber adaptarse a cualquier si-
tuacién, intorpretarla y afrontarla, v las armas para hacerlo s6lo pue-
de proporcionérselas una muy amplia cultura general. Por otra parte,
los conocimientos derivados de la especializacién, (come en el caso de
dirigentes de émpresa que son previamente cconomistas, abogados, stc,)
enrigquecerd sin duda alguna el campo de actuacidn especifica profesio-
nal del dirigente de ampresa. Canpo en el gue tambidn Juega un rol muy
importante la experiencia, pero una vez coordinada y debidamento intere

pretada, previg &8 s aplicacién,.-

Agimismo, y paralelamente a la formacidn de sus dirigentes, la
ampresa deberf poner un énfasis especial en la preparacién de sus cuae
dros superiores, y dirigird especialmente su atoncién a los universita-
rios que ingressn en la misma. Sobre este problema hablaremos nuevanene

t.e al referirnos a las relaciones entre univeraidad y ampresa.-

Padas, pues, todas estas nuevas necesidades, surgides de las cone
diciones mismas de vida de la empresa, se han creado también nuevas for-
mas de ensefianza sistemfitica especializada. En los EE WU, funciona, des~
de 1907, y dependiendo de la Universidad de Haivard, La Harvard Tusiness

School, destinada especificamente a la formacidén de dirigentes de empres
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Bl ejemplo fué seguido despuds por otros paises de Europa, y entre no-
sotrog podemos citar les cursos pars dirigentes de empresa gue dictan

diversos institutos privados y Clmaras de empresarios,

Ne estos institutos de ensefianga superior se destaca actualmente
el Centro de Perfeccionamiento de Lovaina (B§lgica) creado en 1945,
cuves estudios comprenden seminsrios mebre temas especializedos, como
por ejemplo la empresa y los sindicatos, los principios de direccidn
de la empresa, comunicaciones, contactos e informaciones en la empresa,
organizacién y planeamiento de la produccién, psicologia de mandes,
etc,

Como numevo e interesantisgimo wmétodo de ensefianze, aplicado por
priuera vez en la Universidad de Harvard, podemos citar por Gltilmo el
llamado "método de los casos”, que consiste en presentar a los eatu~
diantes un caso bien concreto, clegide, en la préctica, en 1la vide real
de ung ampresa cuyo nombre g0 mantiens andnimo, E)l caso em sometido a
discusién, v se presentan las soluciones, de la misma manera que me
lo bubiers hecho gnte un rrohblema surgido de improvise durante la war-

cha de la ompresa,

b).~- Formgcidn de técnicos vy especiglistas de la industriag,-

En un grado de importancia inmediato posterior a la de los diri-
gentoeg de smpresa, se encuentra la formacidn del personal de tdcanicvos
v especialistas de la industria, sobre los cuales recae un minero nada
degpreciable de responsabilidades que atafien directamente al buven fun-
cionsmiento de la empresa, Antes de entrar de llenc en el problenma,
serd oportuno recordar que pocos resultados habrin de consegnirse en
este campo si previamente no se reforman también una cantidad de pree
conceptoe que traban esta evoluecidn., El obrero, dltimo de los escaloe.
nes joradrquicos de la cupresa, no deberd ser perdido de vistz ni deja-

1o de tener en cuenta, tanto en gu faz productiva como en la humana.
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La eficacia de la formacidn, en todas las escalas de la enmpresa, supone

una reorganizacidn de los servicios y une adaptacién de las medidas gue
conclernen directa o indirectamente a 1a mano de ohra., Segfin Jacques
Spaey, "sin embarro, aqui como en otras partes, me eostd obhligado a
conatatar que una mejor formacidén no entrafia 12 solucién de las difi.
cultadema. Al reflexionar sobre las causas de este fracaso relativo, se
nota que resulta ne 2610 de lagunas generaies de la aducacibn, sino de
un frecuente error de apreciacidn, que consiste en verter vino nuevo
er. odres viejos. Se luntroduce una Formacidén de cardrter preciso v pro-
gresista en estructurss administrativas y técnicas gque viven de tradi-
ciones, de hébitos y da rutinas muy poco aptos para recibirlas, Esto
ruade ilustrarse facilwmente con algunos ejemplos. ¥o alcsnza querer
forsar trabuajadores para oscupar las funciones de macstranza. Er nece-
sario todavis elegir aquellos que me beneficiarédnr de esta formanién,
Es mecesarie, en otros términos, disponer de un método de smeleccidn de
la maestranza que apele por una parte a una apreciaclén de los trabe-~
Jos prestados, ¥y por otra a los exdmenes de aptitud psicolégica.

iNo o2 jefe ol que guiere, sino el que pusde!l’.
que g : q

Le formacidn profesional, y aludimos ahora directamente al fené-
mono tal como me presents sntre nosotros, es wnés capacitacién -y tam-
bién elle obtenida sicmpre en grado relativo- que formacién integral.
La organigacién sélo cientifica del trabaje humeno ha conducido a ls

mnasificacién, gque es urgente conjurar.-

Ya Condofcet, con sagaz clarividencia, nravenia almwos de los ma-
les de muestra épocs cuando escribfa: "A medida que se peifeceieuan las
manufactures, las operaciones se dividen cada vez més, o tienden sin
cesar a cargar a cada individuo con un trabajo éurament& mecanico y o
ducido a un pequenho sWimere de moviklientos siuples, vrabajo que ejecuta

mejor y con mavor rapidez, pero por efectos del solo habito v en el
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cual su espiritu deja ya de participar. Asi el perfecclionamiento de 1ga
artesania se convertiria, para una parte de la especie humana, en una
causa de estupidez, haria nacer en cada pafs una clase de hombres ine
capacés de alevarse por encima do 1lns intereses mas grogaros, introdi.
ciria una desigusidad humiilante y una sexilila de religroso odio, si
una instruccidn més amplia no ofreciese a los individuos de esta misna
clase un recurso contra sl efecto infalible !z sus ocupacliones coti-
dianas™. Como se vwe, ol econmmista francés preveia va nuestros moder-
nos robots, la aniquilacién del hombre por la maquina, v la pérdida

congigulente de su libertad. Sobre esta tema volveremss alocuparnos

directamente de la formacidn de los obreros,

Aunque en forma atenuada, si se consideran sus efactos, con res-
prcto a lon dirigentes de empresa, también el personal técnice v pro-
fanional de La indugtria, los cuadros de maestranza, etc., deleran ree
cibir una formacién que evite toda especializaciéan o particularizacidn
limitanta, La formacidn profesional, dada la velocidad de evolucién
del mundo conteaporéneo, deberi sor de suma amplitué, alarcar todos
los campos posibles de la técnica, perc también del conucimianté PUrO,
Estén lejos ya, afortungdanente, las drocas de los inganiaréa "incenioe
ros", loa médicos "addices™, etc., es decir, ia de agquellus profosioce
nales encerrados estrechamsente dentro de lam fronteras de sus tareas

espacificas, ignorandole toda, o casl todo, do las restantes.-

Tor aotra parte, se deberin tener en cuenta, aon primer lugar, las
necesidades reales del pals. En el nuestro, por ejemplo, el problema
wds grave surge de la naturaleza miewma dBl pafs: ung ripida industria~
ligzacién, desarrcllada los dltimos aflos, ha agudizado 21 problema del
abandono del campo, fuente indudable de buena parte de nuestras riguse—
zas. A la Uesidia oficial, a 1la inactividad en lugar de fomentar las
carreras universitarias relacionadas con el campo, se alfade una ensew

flanze orientada erronéamente; asumentada la ensefianza con vistss a la



29
industria, con detrimento de la agricola, se siguen formando, en nug;-

tras facultades de agronomia, ingenieros con una preparacién destinada
a los problemas de las grandes extensiones de terreno; si el mundo emtd
en evolucidén, si alguna vez ha de encararse tambiédn entre nosotros la
explotacidén racional, intensiva del campo, ;por qué no orientar la ene
gefianza hacia los protlemas que surgirian de este tipo de explotaciéda,
parcelados los inmensos latifundios, restituida asi su auténtica fune
cién social? Por otra parte, este problema de ls ensefianza agricola no
as privativo de los argentinos; Francia, pais al cusl tanto nos parece-
mos en todos los defectos, muestra el mismo panorama: del presupuesto
educativo del afio 1955, para 300.000 mil alumnos de las rames técnicas,
se destind la suma de 42.000 millones de viejos francos; para 200,000
alumnos de carreras relacionadas con la agricultura y la ganaderia se

destinaron, en camhio, §5.000 millones.~

El panorama que hemos eshogado para lo relativo a la agricultura
se repite, sin alcanzar tanta gravedad, en las restantes ramas técnico=-
profesionales. 81 no se encars a fondo el problema de los laboratorios
y centros le investigacién universitarios —nroblema en el cual cabe un
papel muy importante a la empresa, en estrecha colaboracidn con la uni-
vergidad, como veremos- adecudndolos a las necesidades cada dla mayores
de la tecnologia industrial, costarid mucho tiempo y sacrificios, para
el profesional, superar los inconverientes con los que, inevitablemeute,
tropezarad al comienzo de sus tareas. Esto, sin olvidar gue una ypolfitice
de formacidén dehera responder, principalmente, a las necesidades cada
vez crecientem de la industria., Y repetimos, esta formacidén deberd ser
rarticularmente plistica, desarrollar en el alumno, futuro profesional,
al mismo tiempo que una hahilidad manual o técnica determinada, una des-
treza, una precisidén, una atencién "transferible” (tal como el método |
pedagogico de arrendizaje del cual toma su nombre), que le permitirén

resolver exitosamente un ndmero cada vez mayor de posibles protlemas.-
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c).~ La formacidn de lg mano de obra capacitada.-
' Es en este plano donde, sin duda alguna, el peligro de la masifica~

cién alcanza caracteres mids hondamente dramidticos. Recordemos las pala~
bfas antes citadas de Condorcet, y veamos lo que dice, sobra ol mismo
tema, otro francés, Philippe Lauwrent: “En definitiva, el remedio esen-
£ial a aportar pars este mundo sofocgdo, es asegurar a cada uno ciertg
2Z9na de libertad, un minimo de iniciativa y de respongabilidad (la res-

ponsabilidad colactiva, afiadimos nosotros, ea muy necesaria para el buen

funcionamiento de la fébrica o empresa) que le permitan obrar humanamen~
te,. Porque, por estrecha_éua sea la esfera de su actividad, por humilde
gue parezca su tarea, el hombre tiene necesidad de elegir, de inventar,
coun tiene necesidad de aire, de sueiio y de pan. Privado de un minimo

de confort mental, se deshumaniza ¥ me torna un autémata®. Y més adelane~
te, =2n un pdrrafo gue parece inepirado directamente en *Tiempos Modernos’
de Chaplin, expresa: "Seamos concretos. ;fué parte de iniclativa y liberw
tad le queda al obrero en cadena que ejecutm un trabajo idéntico durante
toda la jornada, durante toda la semana, durante todo el afio, y, por qué
na, durante toda la vida? Los pormenores de su existencia ya estin deter-~
minadog de antemano, desde que sucna sl despertador hssta que cae ia tar-
de. El ritmo de su trabajo le es impuesto por la velocidad de los roda-
jes, los gestos a 2jecutar estan regulados, los tiempos de reposo y de
merienda son fijos; si hay misica en el tfller, aera pars adecugr los
movimientos & realizar a la cadeacia de un complds presstablecido.

(Cuando puede hacerse una eleccién? (Dénde ests la libertad? Quién la

ejercita?®,

El obrero masificado, demasiado lo sabe éuestra época, se convierte
en presa faécil de los totalitarismos. Es necesario, con toda urgencia,
devolverle su conciencia de individuo, desmasificarle, porque asi se le
estard dando al mismo tismpo conciencia de mu libertad., Y 1la conciencia

de su libertad lo pondré en condiciones de discernir libremente todo
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agquello gque se relaciona con su vida en la comunidad., Hoy, dado =l pap;i

predomninantemente politico de los sindicates, por ejemplo, no deberd per-
derse de vista la formacidén sanamente politica del obrero, que impida
qué se convierta en victima de demagogias 0 extremismos siempre funestes.
Y junto a esta formacién de tipo social, 1la empresa deheré preocuparse

a fondo por proporcionarle todos los otroe medios que facliliten su enri-
gquecimiento no sélo técnico ~cursos de capacitacién, e:~uelas de arren-
dices vy obreros calificados, etc.~ sino intelectual y moral, Mucho se

[y

ha hecho ya, mucho, muchisimo queds por hacer. La salud mental del obre-

ro es tal ver més importante que su salud fisica. "gEs probable gueo un
gbrero cansado v _aburrido, se pregunta A,Vhitehead- por muy habiles gue
scan sus manos, 46 una gran produccién de tratajo de primera clase? For
el contrario, limitard su produccidén, haré mal su trabaio, vy procurara
ovadir ls inspeccidén; tardari en gdaptarse a nuevos métodos; serid un
foco de descontento, lleno de ideas revolucionarias impracticables, no
contfalado por ninguna comprensidn del real funcionamiento de las con=-
diciones tratadas. Apresuray ia produccién sin dar descansce a los traha-
jadores es una politica econdmica desastrosa. Habrié un dxito temporario
a expadnas de la nacidén, que tendrd luego que soportar durante muchos
atios a obreros gastados, inempleableos, Igualmente desastrosy es alter-
nar periodos de intenso esfuerzo con otros de puro descaanso. Tales pe-
riodos son el origen de la degeneracién, a menos que sean ricurosamnente
restringidos., La recreacidén normal debe ger cambic de actividad, que sa-
tisfaga los anhelos de los inatintes, Los juegos proporcionan ass acti-
vidad., Healizarlos en forma aislada acentiia el descanso, pero su axceso
nos deja vaciosn. Es aqui donde la literatura y el arte pueden desempefiar

un papel esencial en una nacidén sanamente organizada”.

Como medios précticos, g llevarse & cabo, pueden citarse todos aguo-
lios meminarios, actos, conferencias, cursos, etrx., gue pueden (y debe~

rian) realizarse dentro del misme émbito de la ompressa., Conciertos,
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exhibicliones cinematograficas, bibliotecas circulantes, visitas orgaﬁiﬁ&»

das a8 musecs vy diversas instituciones de culturg, etc. por una parte, y
la debids atencién a5 la faz de expansiones fiaican‘~juegba, deportes, vee-
cereacliones- no sélo harén éue el obrero se sienta wmejor y mbs considera-
do, sino qgue elovardn, por ende, su rendimiento, al asesurarse en todo

lo nosible su tranquilidad v satisfaccidén psicosomébticas.

Un lugar muy especlial deberdn ocupar, dentro de las posibilidades
de la empresa, las escuelas de aprendices. Estas funcionaran partisndo
de la base de que, tal como lo ensefia la moderna pedagozis, se debe cone
siderar como mui importante, la edad del aprendiz, ye gque, por tratarse
de z’'olescentes, los nismos se encuentran en el periodo de sus vidaes en
el cual mids ventajae pueden obtenerse si se les imparte ung formacidn
integrsl e inteligeonte, que tenga en cuents, perc no nde alll de lo pru-
dente, las realidades sociales, a fin de evitar el riesgo de endurecer
prematurtanente su persconalidad, antes que ésta haya podido expandirse,
Finalmente, y con respscto & los obreros calificados, se pondri especial
atencién en la finalidad de mu instruccidén, esto es, de su especializa-
cidén, pero sin dejar de considerar, cowo ya lo hemos especificedo, todos

los otros aspectos de su formacidn.

Universidad v Empresa

Mucho se ha hablado, escrito y discutido sobre lea misidéa y funcio-
nes de la universidad. De entre Astas, une, y tal vez de las més impor-
tantes, es su Tuncidén social: devolver a la comunidad, que solventa au
existencla, ¥y bajo 1la forma de investigadores, estudiosos, tdécnicos,
profesionales, etc., esa miema apuda que ha estado recibiendo. Y si esta
migioén social, considerada en una de sns caracteristicas especialas,
como la de dar mas y mejoraes técnicos a la industria, y groporciouar a

les empresas hombres con la formacidn que déstas necesitan, es miy Llapor-

tante, no es menor ni wenos importante la responsahbilidad que, por su



parte, cabe a la misms ompresa. Bn paises més evolucionados que el égég-
tro (los BE.UU,, por ejemplo) son las smpresas quienes so¥ventan total-
mente los gastos de la Universidad, que recibe escasa ayuda del Betado,
vy que se halla por lo tanto en condicliones de absoluta imparclalidad e

independencia. En el folleto "Vida Universitaria en los EE.UU.C, edlta-

do por el Wnited States Information Service, se lee lo signientas:

nComo se mabe, ol gobisrno federal no ejerce control sobre la edu-
cacién. En los Estadomr Unidos no existe "uwniversidad nacional” al astilo
de otros palses y las mmorosas instituciones de enseflanza m¢ rigen so-
etin los camos bmio control estatal, municipal, confesional o privado.
lL.a axperiencia demuestra que este régimen suténomo, de la enseflianza en
los Estados Unidos ha sido por lo géneral provechoso. Naturalmente, el

gobierne fedaral fomenta la educacién y la apoya econdmicamente cnando

a5 necasgario a través de la Oficina de Educacidn®,

Esta ayunda estatal a que se hace refermcia se efectia como dona-
ciones para invesmtigaciones cientificas ~de las cuales el estade as el
primer beneficiario- 4 de hecas o plistamog 8 bajo interés, a2 los estu-
diantes. Estos préstamos pueden ser devueltoz por los alumnos dentro de
los diez afos sigvientes a su graduscidn, Pere, como hemos viste, son
las donaciones privadaa {ex~alunnoe, fundaciones, grandes sapresgs ine
dustriales) lam que contribuven en grado mayor v més eficaz a la vida
de la uniiversidad. Es evidente que las grandes empresas, al obrar asi,

y descartado el innegable aspecto filnntréyiao que esta ayuds implica,
estén asegurande también su futuro buen funcionamiento, an un juegoe de
recigroco y mutuo interdés. En otras palabras: ellas serin las beneficia-
riss, a breve o a largo nlazo, de este mejoramiento del nivel Jde forma-
cibn wniversitaris, al cual avudan materigimente, pues habrin de recibir
en su peno a egressados on mejores condiciones para atender el funcionae

smiento y desarrollo de esam mismas emnresas,-

Sobre este mismo, convendri conocer lo gue al respecto han sxpresadd
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algunos especislistas en la materia. lLedn Halpern, en un articulo al cual
va hiciéramos referencia, dicet "Tambiédn una gran parte de los resultados
obtenidos con las inversiones en aducacién beneficia a los gruros econd-
micos constituidos por las empresas de diversas clgses productoras, como
consecuencia del aumonto de productividad ohtenido con el factor humanc
wejor calificado emploado en ellas, y por elle cabe a estos grupos el
deber de subvencionar & las ingtituciones de educacién vy enseiianza.

El reconocinmiento de esta verdad #s naturalmente la razén de la pujanza
del sistema educativo superior en los Estados Unidos, en sm uwayvor parte
privado, puesto que los ox~alomnos van en ayuda de sus univergidades
después de alcanzar é&xitos fingncieros en sus respectivas actividades,
retribuyvendo, madiante donaciones suatanciales, mucho més que o)l valor
de laas bacas que ror ventura les hublesen concedido™., Y exrress mlds ade
lante: "Bl grupo de empresas ¢ ingtituciones dque necesitan del aporte
de los técnicos o agentes especialirados para gque sus actividades se
realicen con mayor productiviidad, son tamb:ién beneficlarias directas

de las inversiones diractas realizadas, pudiéndose dar a2l caso de que
aquellas que no las utilicen en 1la nisma medida s=an las que ads cone
tribuyen al temsoro de la nacién., Por ello, las eapresas rdebien contri-
buir al sostenimiento de la educacién en la medida del mayor beneficio
directo que reciban de ella, va sea & través del Estado o de lastitu~

ciones privadas de enseitanza".

En nuoﬁtro rais, y debido a torcidas interpretaciones politicas,
la Univernidad ha persistido, hasta hace muy poco, en rechazar toda ayu-
da proveniente de grupos econdmicos poderosos, bajo la pretendids excusa
de "conservar su indepondencia ideolégica' . Independencia ideclégica
que no ha obstado, por otra parte, para que so embanderase a la misma
universidad en banderifae politicas de tono muy npoco tranguilizador, v
de las cuales hoy, felizmente, el estudiantado serio y consciente parece

extar recuperéndose.-
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Juan Francisco Linares, en una serie de reflexiones sobre sducacién,
puntualiza un aspecto casi totalmente olvidado, la funcién de loa gremios:
La ayuda social digna y generosa al estudiante bien dotado y con pruebas
de capacldad, carente de medios de Yortuna, es una inmensa laguna en nues-
tro sistema. Llana la atenclén que los gremios obreros, con sus inmensos

recursos, no havan hecho nada serio sn este rubro,.-

En una muy interesante mesa redonda promovida por el Diarie "Clarin”
de Buenos Aires, y publicada en su suplemento dominical del 24 de meptiem.
bre de 1961, un grupo de destacados profesores universitarios y hombres
de empresa analizdé juetamente este tema: Universidad y Empresa. Aunque
- con difeeenclas secundarias en el enfoque, todos estuvieron de acuerdo
en Que las vinculaciones actnales entre la universidad y la empreas2 son,
en nuestro pais, escasas. El entonces decano de la Facultad de.Ciencias
Leonbmicas, W.l.Chapman, puntuglizd las numerosas ventajas que rodundae
rifas de esta metua cooperacién gue, segiin sus propias palabras, no dehe-
ria ser tan liberal éue se hiciera sin ninguna condicién para la Univer-
sidad. Cuando me ha hablado tanto éa universidad descomprometida, © comw
pronetida s6lo con clertos intereses fécilmente identificatbles en nues
tro pais, estas palabras parecen cafdas de otro planeta. El gran servi.
cio que la empresa puede prestar a la universidad, segﬁn‘el sefior M,
Roccatagliata, de 1a Unién Induatriai Argenting, es permitir que los
alumnos, antes de su graduvacidén, se ejerciten en las enpresas, en las
carreras de su esrecialidad, Esto, que sucede actualmente en pequefia
escala, deberia incrementarse hasta convertirse a2 las grandes empresas
en esspecies de laboratorios de trabajos précticos, descargandose asi,
al mismo tiempo, el presupuzsto universitario. Segiin ol Dr.Chapman, el
papel de la esmpresa en la sociedad no me entiende con claridad, y ain
los misnos uwniversitarios la miran con suepicacia. El empresario debe

asumir también el iwmportantisimo rol educador que le corresponde en la
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sociedad contemporénea. Sélo asi se derrumbarén falsas concepciones y
prejuicios. ¥ una forma ofectiva de hacerlo es fomentar en todo lo posi-
ble los cursos de caracltacién para alumnos cercanos a8 su graduacién, ¥
rara postgraduados. Otros industriales convinieron en selialar aque hop
es la empresa quien necesita a la universidad en grado mayor w més urgen~
te que égsta a 1s empresa. La empresa puede v dsbe éulaborav mediante el .
otorgamiento de becas, oportimidades de trabajo 2 los nejores estudian~
tes, cursos de perfeccionamiento préctico, incluso llegaer & inteprer los
consejos univeraitarios con represcutantes de la actividad empresaria.
En los EE.Ull, easto es una realidad cotidiana. Muchos empleadores, ospee
cialmente las zZrendes empresas industriales, buscan buenos estudiantes
¥y contratan sue serviclios antes qQue s¢ gradien; esto mede loerse en ol
boletin mobre actividades universitarias en los BE,UU, a gue hiciédramosn

referencia.

Hacia una sgolucidn

Para concluir, selalemos algunas de las rosibles soluciones para la
profunda bancarrota educacional que estamos atravesando. En primer lugar,
y como factor de importancia fundauental, una revisién del presupucsto
nacional, reforzanio positive v holgadamente el rengldn oducacionsl, ee
de uua urgencia vital, Mai puede comprenderse la actitud de gobernantes
que haciendo gala de una ceguera que linda lo incraible, se han dedicado,
casi sin excepclén en los Hltimoes ailos, a sstancar, cnando a n0 a cercew
nar, el presupuesto destinado a la educacidén. La lnsetruccidn niblics -
va lo decia Sarmiento con referencia a un proceso polftico semejante al
que nos toca vivir en estos dias- es uno de los wds g6lidos pilares en
la lucha contra las dictaduras y los extremismos de todo color y pelaje.
¥Miltiples y perentorias son, por una parte, las necesidades materiales:
nnevos edificios y reparacidn de los viejos {todos estor sou problemas
que afectan a las tres ramazs de la instruceién, primaria, media ¥ uni-

versitaria); mejoras en los gabinetes, laboratorios y bibliotecas; hay
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institutos de nuestra universidad a los cuales no ingreaa; dosde hace
&fos, una sola obra nueva; creacidn de nuevas horas de catedra, sostén
2 las instituciones privadas (que educan al 50% del alumnado de nnestrs
rais), proteccién efgctiva del menor, educacién técnica eficaz, etc.

Al mismo tiempo, deberd cuidarse muy especialmente la fgrmacidn (esta

s! tratando de azotar todos los medios) de aquellas personas gue se de~
dicarén a la ensefiaunza, es declr, de maestros y profesores., £llos debe~
rén devolver a la comunidad seres con formacidén humanista pues no Lasta-
ré iluminar las inteligencias, sine ademés sera preciso vigzorizar las
voluntades en el cuamplimiento del delier, fortalecer el cariacter de cada
uno, para configurar en fin una recta personalidad. Maestros y profeso-~
res sal pagados, o peor aln, que perciben sus sueldos de acuerdo con

las fluctuaciones del presupuesto aacional, no estés en condiciones de
llevar a cabo su delicada tarea con la dedicacidn y el amor que su tra-
Lajo les exige. Asimismo, una urgente revisién de los planes de estudio
se inpone, a fin de orienter debidamente a los alumnos en las carreras
for las cuales habrian de decidirse, & fin de evitar fracasos posterio-
res, tanto mas dolorosos en sus resonsacias no sélo personales sino tame
bién sociales. Es otra vez ledn Hglpern quien, al referirse al problema
educacionsl, expresa: "En la planificacidn de los problemas educativos
debe perseguirse el establecimiento de condiciones que permitan alcanzar
& los individuos una vida verdaderamente humana, donde las desigualdades
scau compensadas, cuande no sea ﬁosible suprisirlas, ofreciendo & todos
idéntica oportunidad de poder desarrollar sus dones naturales, facilitén-
doles la posibilidad de participar en los bienes wnateriales, culturales

y espirituales®™.

fe obtendri una Lase financiers cuando, de acuerdo «<ou la sugerenw-
cia de la Comigidn Especial del Ministerio de Educacidn, se cree sl Fone
do para la educacién, que légicamente deberi ser avtdnomo y tener asemu-

rados sus ingresos, v cuaudo se llegue a crsar, paralelamente, conciencie
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de sate trementio problama en los grupos econdmicos més fuertes, que con
su ayvuda harian posible, an un plazo mucho mis breve, la recugeracidn
que el pais reclama dia a dia, y cada vez con una urgencias mucho nis

drénatica.~-
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1) IMPORTANCIA DEL CONCEPTO DE EMPRESA, SU CONTENIDO,

Pare mecjor apreciar la isportancia que hoy dia reviste ls owe
prosad tanto industrial como comeraial, debe entenderss gue cs is
cédlula vsencial de rmestro sistema coonfnies v que a ella se hallan
ligados Intimamente ol trat:ajo, la rreviegidn soclal y las finansas
del Estado, La diroccién de la copresa no constituye una mera cucee-
tidn individual con fines de lucro. Un dirigente do ompresa debe

ser dig a die ol aponte ccondmico-social de trascendencia creciente,

Uno de los puntos bisicos de la ensefianza técnica de direccidn
de ompresas ha de ser el ghondar el concepto de empresa, Hay que
distinguir blon lo que e¢s eprresa vy 1o que o8 artesania, Artoessnia
no o8 onprosa. Nuestra industria, que no alcanzd aGn ol grado de
desarrollo de la curorea o estadounidensa; nos induce a veces a
calificar de industria la mera artesania., La industriz smpicza
cuando axiste una organizacién empresaria, peqﬁaﬁa o grande, El
hombro sisledo que trabaja, crea, 1o pasa de ser un artesano. La
enpress conionga a existir cuando el duefio principia a delegar sus
funclionaes; al indciar csa delogacidn de funciones eupicsa a organi-

zar su cuprosa,

Adoenmés, se han de cstudiar las finanzas de la empreosa mediante
la correlacién con bances, bolsas, organizacidon de ventas v publici-
dad. Se ha de ahondar en el cgtudio de los medios gue permiten obte-
ner una wejor produccidn y reducir los costos. ﬁé ha de considerar
12 influencia de las relacionss humanas v de las relaciones pdbli-~
cas en la marcha do la ocopresa y on gu dosarrollo., Y no puade dejar

de figurar entre esas onséiienzee, un estudio a fondeo de lo que es

0
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trabajo, con todos sus problemas, lacluse los de rrevisibn social; “
sin perder de vista, al mismo tiemno, las exigencias de la sociolo~
gla noderna, Y en cuanto a las relaciones de la empresa con el Estae
do, no puedan olvidarse las investigaciones relativas al régimen

tributario de orden fiscal y social,

2) CONCEPTO GENRRICO DE EMPRESA

Las cioncias sociales, como todas las clencias morales, son
roacigs & las definiciones. Cuando se trata de instituciones de
derecho natural come la fauilia v ol Estado, eos relativamonte fé-
cil definirlas. Pore en cambio, cuando hablanos de socicdades que
han sido instituidas ror voluntad libre del hombre, euanﬁo se tra-
ta de socliedades creadas por la mente humana, se hace wls dificil
gintetizar v circunscribir su naturaloga y sus propicdades. Este os

el caso del concerto empresa, del que vamos a tratar.

(A qué 1lamawmos enprasa en ol presente trabajo?
Conengarenos ror ¢l concepte anplio para llogar, dekpués de roco~

rrido lo gendérice, a lo especifico.

Fapresa, on su sentido més genersgl, es tomar una inlciativa,
as comnonsar & realizar aslgo con miras a8 un fin determinado. Es &l
cago, por ejemplo, del gue ha iniciade el acarreo, acopio y prepa-

racién de los materiales con la intencidén de edificer su hogar,

Este hombre, on un sentido lato, estl en una empresa. Bl ine
dustrial que ha reunido on torno de si, socios capitalistas con el
fin de montar una f&brica rara crear bienes vy nultiplicar sus capi-
talas, oetl on una enpresa, Estos sencillos eljemplos permiteon la

coapransidn del vorahlo,
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Para o1 cosunismo la palabra emprosa encierra la idea del edi-
Piclo de la fabrica y sus maquinarias: es un concepto materialista.
£1 edificio v las maquinarias que manejan los obreros, al igusl que
21 capital invertido, son parte de la empresa, son los medios matow
riales que los Loubres utilizan para que é&sta progrese, poero no sou

ia cuprosa.

£l lenguaje popnlar identifica a los hombres que integran la
smpresa {(directorio, delegados, obreros) con la misaa empresa. Poro
ellos; podemos observar, npasan, ingresan o 8o retirén de la omnpresas
mueren y la empresa contindaz. Por lo tanto, los howbres no soun la
ompresa, poréne antre dsta v los hombres hay una distincidn fécil
de parcibip,

(Cémo poidemos definir la empresa? “Bsencialmente, dice Marcel
Clément, as una unién de houbres que persigue un fin comin con mo-
dios utilizados en comin®, Bs una definicidn general que comprende
2 cnalﬁuiar sociedad, ain la doméstica, porque en un sentido amplio
la misna Tamilia es una empresa donde axiste la unién de un howmbre
v una mujer que tienea un fin comin (la procreacién y educacidn de
1o hijos), modios morales, filsicos y eronfmicos al alcance de an~
bos. Bn cgta definicién de Marcel Clément entraria también una so-
ciedad ?eport1Va, un cuerpo mddico. Bn una sociedad derortiva, por
ejoaplo, se encuentran alementos humanos (una comieidén directiva,
deportistas) y elementos materiales {fondos de tosoreria). La coni-
sidén puede cambiar, los deportistas pueden ser reemrlazados, poro

la sociedad, ose cuerpo moral, permanece,

3) FILOSOFIA DE LA EMPRESA

flasta aqui s6lo hemos analizado la fax genérica. Voanos abora
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cukl 28 lo esrecifico de la empresa. Consideraromos aguello por lo

cual exiaste, sirve, v se distingue la emrressa,

t0ué es definir?, :cédno se define?, iqué método se emprlea?
Pafinir es poner linites, es delimitar. Aquél, por ejemplo, que ha
alambrado sus tierras ha definido cual es su campo; qué le portence

co y qud no le pertencce.

-

Para hallar la clave de un concepto lo primero que se dabo
hacer =8 ochar ypor la borda todo 1o éue no pertavece a CEe CONCEp~-
to; hasta quedarncs con lo esencial. Tembién punede cowmensarse la
dafinicidn aclarando éné cosld no og 1o que estamos definiendo. Por
ajemplo, para definir al hombre se diria: "el hombre no o8 piedra,

no e planta, no os animal bruto; luego, s animal racional®™,

thha definicién ruade ser gendrica o especifica. Una definicién
genérica de hombre seria: Pl hombre es animal”., Y una definicidn
gapacificar "El hombre os un animal racional”,. Para llegar a2 una
definicidn clars, precisa, especificada, la filosofia nos ensofia
a buscar esa claridad en las cuatro causas de la cosa. Esas cuatro
causas darfn razén de su existencia, indicarén el "alma"™ de la cosa,
para qué’ﬁirva. Esas cuatro causas se llaman causa oficlente, causa

material, causa formal y causa final.

Touemos el caso clésico de Aristételes: "Fidias fué gquien es-
culpid on mérmol un hermoso Jipitor que lo dio fama®. Analicemos el

ejeaplo:

1) Ouién osculpld? Esto es, icudl os la causa oficionte?
Fidias.

2) :Sobre qué esculpid? ;Fn qué material? Hsto es Jcudl os
la causa vaterial? £l mirmol.

3) 0ud esculpid? ;0ué forma dio a la materia emrloada?
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Es decir, (cull a9s la causa formal? La figura de Jpiter,

4) :Con qué £in esculpid? :Para lucrar?, ipara obtoner Foma?
En otras palabras: ;Cudl es la causa final? Para obtener
fona.

Hasados on ostos principios vemos a definir cientificanente a

1a emprose. Comenzaromos analizando las cuatro cawsas para finalie-

________________ A

i \
CAUSA FINAL DE LA FMPRESA. La finalidad propia de la empresa es poner

gar von una aintosis total.

al alcance de todos los individuos intograntes de la socledad, Ia%
condicliones materiales indispensables para incrementar su vide ocule
tural o intelectual, Sin un clima material adoecuado el ser humano
7o puede cultivar su mente ni cducar su eppdritu, Toda smpresa eco-;
némica debe proporcionar un hienestar material épe condiciona el
desarrollo esgiritual y woral del hombre, Una empress gua”axylota
al obrero porque no 1o remunera justamente no se ajusta a nuestra
definicidn de empresé - que estd inspirada en la alocucién de Pio
XII; del 7 de marzo de 1948 - porgue estd lejoz del verdadero ob-

jetivo de ésta. Precisande mée log términos, podemos afiadir gue el

fin yréximo do la ewmpresa os proporcionar un bien materisl a todos
sus integrantess y ol {in dltizg: condicioner una vide material

ayroplada para ol equitativo desarrollo cultural y espiritual de

sus integrantes,

CAUSA FORMAL. Toda sociedad se construye sobre un principio formel,
sobre un plan prefijado y tiene un ordenamionto jerarqguico. EBste
rlan en el caso de la anpreca, osté expressi: or una estructurs
juridica qus tiene miltiples institutos (socledad ?u‘parsnnaﬁ o do
capital, cooperativas ocondmicas, ete,). Vay, puas, wuna resulacién

de derecho comercial y otra de derecho laboral (¢quo indica si hey
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contrato de trabkajo, si la remuneracidn es por porcentaje de las vone

tas, ate.).

El principio formal, entonces, que hace distinguir ung empresa
de otra es la estructura jurdidica, tarto coserclal como laboral, ror
la que la emprasa se rige; v es el principio de ordenamiento jorédr-

gquico a traves de la autoridad del empresario,

Cormo se puede ver, ne es lo mismo una sociedad sconbmica cuyos
obreros cstin vinculados de tal forma que todos son copropietarios,
que otra que es propiedad de un solo individuo gue contrata con to-

dos sus obreros,

CAUSA EFICIENTE, Integran una emprosa un sinndwmero de actos y deci-
sioﬁaa humanas, de dirigentor y obreros que, vinculados entre si por
un contrato, cooperan en una obra comfin, y esto, en un plano de idén-
tica dignidad. Juridicamente prueden no ser todos iguales en la emrre-
sa, perc todog tienen los nismos dersachos naturales. Todos son seres
hunenos con derachos iguales, La miseria del orden social actual ose
triba en gque esti basado en un orden técnico y cconfmico que olvida
el Ffundamental carfcter igualitario que da la naturaloza s los how-

brag, v cuya consecucién es la historia de las luchas pesadas v pree-

sentes de la humanidad,

CAUSA MATERTIAL, La cansa material de una eupresa se presenta con ovi-
dencia y claridad: La constituyen el capital, las instalaciones, las
herraniantas, las maquinarias que acrecientan, perfececionan y azigan~
tan la energie humana en el trahajo, facilitando al mismo tiecaro el
alcance de un méximo de potencia en axtensidén, intensidad y precisién,

Y tambien la constituyen los hombres que la integran.
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4) DEFINICION DE EMPRESA

Homos analizado paso a rase las cuatro causés., Estanos ¥a en cone
diciones de llogar, en forma clara y precisa, a una definicidén técnica
v ciontificamente exacta. Pamos la definicién de Marcel Clément aunque
con algunas varisntes. Pice el soriblogo francéds que emprese es “la
unién ne fisica sino moral y orginica de personas, sujetos de dore-
cho, vinculados entro &i por un contreto de derecho privado, libree
mont2 aceptado, que cooperan en la utilizacidn del material adecuade
para la produceién de los hienesg necossrios o dtiles para la vida

naterial, culturgl y espiritual de todos®.

§) OBJETIVOS DE LA EMPRESA

furge de la definicidn, que sl primer objetivo de la ompresa es
la creacidn de hienes y servicios; nero ello no a8lo como medio de
produccidén de gananclas, sino tamhién para promover el creecimiento
econémico do la misna emprosa y un asmlio servicio 4e la socledad

=

en que actia.

De egta {forma contribuird al enriquecimiento del pals, al aumen-
to de los niveles de vida, al mejoramiento de las condiciones de trae-
bajo; serf un elemento bienhechor gque coadyuva & 1la pag y bilenestar

comin,

Lo iwportante es no reducir los ohjetivos a la palabra "produce
eitm”, Esa "unibén de personas”, que supone taubién elementos matorias
les y financieros, dehbe buscar la satisfacclién de necesidades y do-
snos de todos, Tor asso, su funcidn es ecmlnentemente social y tiene

wita profunda gravitacidén on la comunidad,

Bn ruestro peis, sobre todo degpués de la segunda guerra mune

L4

dial, la vemos cadas ver mbs, varticipe del desarrollo econdnico v

social, sin que S81lo implique que sus objotivos deben superronoerse
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a los de la Nacién,
La reciente Enciclice “Mater et Magistra™ pone énfesis tamhisn,

en la estructuracién de la produccidn en un todo de acuverdo a la dig-

nidad del houmbxe,

6) LA LIBRE EMPRESA

La libre emprosa ostd remulada por un sistema que ep un sricate

congtante de progroso,.

Para afrontar la compotoncia, el enpresario recurre a una siejor
adninistracién, una mejor explotacidén del mercado, una mejor organi-
zgacidén y adlegtramiento de los vendedores; para todo elleo serdn ele-
montos vitales: lé calidad de los productos v el sistema de produc-

ciét‘l .

En cuanto al probloma laboral, o8 praciso atender cuidadosasente
8l mejoramiento de las relaciones con el personal, Bl obroro argontine
es, indudablementa, intaligente y, como toda mano de obra, sélo nece~
sita cooprensién, aliciente o incentivacidén., ¥o se ha de soutir alar
ma por el sumento del precio de 1z mano de obra; no hay duda alguna
de que tendra éuu ser utiliza:la mAs oficasmente para acrecentar la
rroduccidn y abaratar los costos. No ha de olvidarse qus 1la coopera-
eién éella mano de obra es vsencial para el &xito de cualéuier indus-
tria o negorio, y ror tanto, serd menestar no desvincular ese factor

del plansamiento de la produccidan.

Ba cuanto a los costos, hay gque convencerse de la necesidad de
que cada aspacto dehord mer revisado y anglizado de manera que pueds
obtaneres el costo nés hajo posible. Mo son pocas lam industriss ar-
gentings que pucden utilizar mejor su actusl maquinaria y sus ogui-

pos on Porma nds racional., Y también, ha de enddarss la produceién
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8 fin de evitar demorss antieconbmicas. Todo cste progreso promisorio
aptd proporcionado al impulse que lleva en gormen, en si, la libre

onpress,

£n la actualidad, constituye una meta y un horigonte, Y, en la
Argentina, no ha de ser diforente de 1o e es en ol resto del mundo,
Libre ompresa es la de Alamania v 1la do los Fgtados Unidos, donde
las carnes argentinas, por ejenplo, tropiozan no obstante con difie
cultgdes rara su vonta, s pesﬁr de gue alimentan y dan selud a otros
raisos de Duropa. En oste sentido no serd oclose cousidorar el ojosm
plo del Jepdn cuya industris de fabricaclén de juguetes, rerercute
vor la coupotencia en la industria argentine del wismo ramo. ¥ ys
que hablamos del Jepbn y de los Estados Unidos, no estard de nés
congignar éua on la Repdblica dol Norte no entrp més gue ol §5¢ de

los productos textiles manufacturados provenientas del Japdn,

Bstos datos de eronomia dindmica nos hablan <de lo relativo de
ciartos}principios, pore ello no nos hace renunciar a las grandes
1inecas que ocondicionan toda ompresa. Las rogulaciones juridicas v
econfmico-gociales son las encargadas de dosificar los correctivos

de la libre omprosa.




El, HOMBRE DB EMPRESA

-

I) CUALIDPAD ESENCIAL, Hay una virtud humana que es capital en todo
dirigente: la prudencia. “Ps una cualidad del houbre que 1o inclina
& aplicar en la préctica las normas morales y soclales”, Un hombre
ruede poscer dotes de buen dirigente que lo inclinen al respecto
por sus trabajadores, grandes conocimlentos scenbmicos y laboralas;
rero &l carece de esta cualidad préctica que lo determina a aplicar
agos conocimientos en la préctica, no seréa un verdadero dirigente

de ecmpresa.

$in la prudencia, el hombre no podrias dirigiree a si mismo
como es debido. Bstarifa indeciso ante un hecho o circunatancia
inesperados. 3in osta virtud un jefe de estado no sabria eologir
debidamente sus ministros nl ordenar las actividades de su nacidn.
8in ella el genersl del ejércite no merfa un verdadero ostratega,

ni el padre de familia podriag dirigir v gzobernar su case.

Hay dos grendes clases de prudencia: la personal, para que el
hombre se dirija bien & 8f nismo; v la social, para dirigir bien a

la comunidad,

Esta dltims, se divide a su vez, segdén las clases de comunl-
dades humanasg. Prudencia del gobernante de la comunidad pollticss
prudencias del jefe para la conduccidn militer; prudencia del padre
rara la direccidén de la comunidad familiar., Lo més importante es
ﬁue el dirigente de empresa nogea lea sumg de estos tiros de pru-
dencia ya que su fun?ién aspocvifica yarticipa de la funcién polf-
- tica y, pror lo tanto, deba saher comportarse come gobernante,
Adenéis frente al cumplimiento de la funcién econdmica debe conidu-

cirse como un estratega, pues le corresponde aplicar gilramltinea-




wente roglas técanicas y wmorales.

Por dltimo, su "uncidn social le ohliga a conducirse, salvadas

las distancias, como un padre resyrecto de sus hijos.

La funciédn de cstas tres cualidsdes en un s6lo hombre cobra una

nuova forma de virtud que Marcel Clémont llams “prudencia patrosal™.

II) PL HOMBRE DE EMPRESA BS UN JEFE,

£l dirigente de empresa, como lo expresa el subtitulo, es un
jefe. La auseancia de las cualidades que caracterizan al verdadero
conductor hace que la produccidn iudustrial decrezca conslderable-

mente,

La productividad, cualidad permanente de la industria de un
pals, tiens su primer arovo en aquéllos gque tienen la direccién in-

madiata de los trahajadores,

1IT) OTRAS CUALIDADES DEL DIRIGENTE DE EMPRESA.

El carécter. Hombre de caracter es aquél que tiene dominio de si
misnio, No puede mandar & los demés quien no ssbe gobernar su lengua,
sus nervios, sus sentimientos. ¥No es verdadero jefe aquél que des~
cubre su aestado e animo o0 ravela asus planes al primer visitante,
Los narvios de un verdadero jefe deben estar controlados por la ra-
zén,. Las niradas de los subordinados convergen hacia el jefe. Sﬁ
rostro revala céwmo reacciona ante una dificultad o éué actitud de-
terninag sus decisiones., Su serenidad infunde aquella seguridad tan

necoegaria en el subordinado,

Por dltimo, ol dirigente de empresa debe sor ducfio de su coro-
zén: comprensivo e indalgente. Cufdese mucho de ser imeunlsivo, de

daejarse llevar a merced de todos los caprichos., Porder el contrel
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de sf wmismo es pgrder la autoridad sobre los demis.

El doun del mando. El jefe jamds dobe perder de vista aguel princirio
que es vertebral an nuestro trabajo: Aquéllos a quiones manda son
hombres, no madquinas; son hombres de carne y hueso, no autdmatas;
son rersonas, compleios de materia y esriritu, con rasiones, debi-

lidades, rreinicios y virtudes,

La idea de autoridad trae puchas vecer asociada la de desrotis-
no. Bl tener sobre nogotros un patrén produce un recelo inconscionte
v 81 ege patrén hace asentir sn antoridad, se produce en los nervios
y misculos una reacclén, una resistencia que fomenta en nosotros toda
clase de rescontimientos, Nada bavy tan antiphtico como adoptar ascti-
tudes oxageradas de suvperioridad. Bl hecho de estar en el escaldn
ferdrquico no da derechos a desrotismos nl alardes de sutoridad.
£l Jefe éue obra de este ferms no hace sino ganarse de inmediato ol
desrrecio, las hurlas v el antagonismo de sus subordinados, El diri-
gante de enpresa no debe olvidarlo munca; de lo contrario, el detri-
nento repercutiria de miltiples formas, Lz merma de la rroductividaed

no seria el menor mal que se sepuirias por el olvido de estos priscie

plos bdslcos de direccién,

Suien estd frentas a los obreros deberd seguir las normas que
tan saravillosamonte sintetizé Dale Carnogie en su famoso libro
*C8uo ganar amigos” (récord de ventas on Estados Unidos: un wmillén
trescientos mil ojemplares, en tres allos). De este libro oxtracromos

cinco ideas fundamentales para o1 trato con los trabajadores.

1) Cuando deba criticar a un ohrero comience con un elogio ¥ una
honrada aprociacitn de sus cualidades, porgue seguramente las posee,

2) Feconozca que usted también tiene errorves,
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3} A nadie le agrada recibir Srdenes. M8s que ordonar os conveniente
preguntar, o insiaver la conveniencia de procader de otra forma.

4) El préjimo debe salvar su prestigio. Wo se puede pisotear los
sentimientos de los demés ni descubrir pdblicamente los defectos
ajsnos. El1 subalterno tambidn tiene su amor rropio.

5§} Al descubrir una cualidad en el trabajador, brinde un sincoro
elogio. Eso impulga a la accidn, acicatea a los hombres y por ewde,

a una mayor productividad,

Obgogionadoe con la axclusive atencién que dedican al aspecto
puranonte econfdmico de las relaciones entre el capdtal y el trabajo,
muchos téenicos en nstudlos socioléglicos estiman que los obroxros
rol guente provocan conflictos de trabajo por la aspiracién simplista
de obtanar mavor salario, ¥ no siempre es asi, La cuegtidn ravigte
suna trasconlenclia sl se conaidera que se proyecta smcho més allg
del Aobito de la fébhrica v alecanza al aizmo senc de la Tamilia,

Asportos, éstos, que astudia y resualve la especialidad denominada

No podenos cerrar esta seccidn de auestro trabajo sobre las
rualidades del honbrs de cupresa, sin transcribir algunos pérralos
de un documento reciente, =mobre las relacliones entre los trabaiado-
rog v 6rganos directivos de produceién, Bgs un feliz complemonto, ©

mejor, una prolongacidén de 1la anciclica "Mater et Maglistra®,

Yoa reforimos a la carta que eavid Juan XXIII, por medio del
Secretario de Estado, al Araobispo de Halifax (Canada) con wotive

de la Semana Social celsbrada del 13 al 15 de Cetubre do 1661,

El documento puntualiza que on los estudios de los procesos

productivos v en la reorganizacidn de las relaciones antre traba-
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jédoraa y 6rganos directives, cabe observar los siguiontes principlos,
que sintetizamos sin altorar el ordent
1) En los anbiontes de trabajo v en los procesos productives se debe
salvaruardar la salud fislea de los tragbajedores y su integridad woral.
2) A loa trahajadores deobe dArgeles una remuneracidn éue les permita
un taonor de vida vordaderamonte humano y caras de hacer frente con
dignidad a sus responsabilidades familiares.

3) Se debe crear una atmbsfora de serenidad, lo que podris lograrse
con adecuados sistemas de seguros goclales capaces de cubrir los
ricsgos.

4) El garvicio social dentro de las empresas ruede contribuir efi-
cazmente al dosarrollo de las buenas rolacliones,

§) Lasg funciones deben rerartivse de acverdo s capacidad, empoiio y
mérito. ,

6) Bs legitina la aspiracién do los obreros & participar activamente
on la vida de las opprosas donde trabajen, So debe tendar a2 que la
eppresa seca vwaa comnidad de personas en las relaciones, en las fune
cionos ¥y on la poslcidén de todos los sujetos de ella.

7) Los proresos de auntonacidén debon desarrollarse en forma tal éue
sus reporcusiones negativas si las lwbiore no pesen smolamonta sobro
los trabajaedores o sobre algunos grupos de allos, sino que se peso
sca distribuido 13@tativment(a tambidn vy principalmente ontre los

arortadores de capital,

IV) UN CASO ALECCIOYADOR, Yos referimos a una de las investigaciones
mdés importantes realizadas en los Wltimos tiempos on los Estados Uni-
dos como consecuencis de los couflictos y problamas laborales. Clorto
dia, la Westoern Electric, de Chicago, se propuaso 1nveatigarva1 wotivo

de las continuas quejias de los 20.000 cmpleados y obroras, de su fi-



LA DIRRCCION DE EMPRESAS

1) UNA NUEVA CARRERA. Estas ideas nuevas v 1a desvinculacién del oxe
clusivo anhalo de lucro ha traido come consocusncia el que la ropreo-
sentacion de un rmpresario obeso con un gran anillo de oro v wa puro
entre sus manoe explotadoras sea almgo va anacrénico, £l Honhre do opme

presa trabaja para la humanidad v no a costa de olla.

En pocos aiios, la direccién de emprosas se hs ablerto paso entre
las disciplinses cientifiras. Se distingue por el uso de técnicas, por

la romrlajldad de los problomas qua abarca.

-

Lo nmismo pusde decirse de las rolacionos humaias que tienen como
mira la clavaclién del howbroe, ospacialpente da los colaboradores de

la cmpresa.

En las grandes cnprasas industriales del nais se advierte un
creciente desco de encaminar hacia los puestos directivos de nuestra
industria a universitarios, que en la actualidad orieantan sus estu-

dios & las cearreras tradicionalzs,

Bs precise guoe osas grandes saprosas yuedan disponer de estos
Jovoenes, que les son iadisponsables para sus actividades industriae-
las, 1o que harce nocesario que &llos adguieran previamente los co-
nocimientos debidos, desde luego sureriores a los que yosee el téhb

wino medio de los antiguos dirigentes de empresa.

La Argontina radece actuaimente de una ralpable carencia de
tales dirigentes, La direccion de ompresas o8 hoy una profesid: con
un caudal de conccinmientos casi similar al de los contadores, ahogp-

dos, ingonieros v médicos.
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Hay gue buscar una mayor colaboiacidn sutro los =lomentos uni-
vorsitarios y lae esrrosas, como so astia hacioando eon otros paises,
por ¢jomplo en Canadd. De este modo, la direceidsn de omprosas covge

tituird vwaa verdadora carrera.

Una estadistics de los quabrantos comerciales en los Estados
Unidos suainistra wna tabulacién muy aleccionadora, respecto a los
rogistrados va 1955: el 75% de ellos debidee a 1a mala dirsccién

de las enprosas,

2) 1A CARENCYA DE HOMBRES DE EMPRESA TECNICAMENTE PREFARADOS.
Yamos a referirnos al epfgraffe hablando de un caso que conocinos

do corca y que resulta muy aleccionador. Los industriales argeoti-

*
2

nos, en general, sobre todo los pequefios vy medianog industriales,
suelen tratar sus negoclos de modo simplista v hasta rudimentario,

por falta de capacitacién técnica,

No hace mucho, rdebid cierta ontidad que agrupe a pequeflos v
auxiianos dndusteriales de un determinado aaator; atender v azassjar
2 una deloegacidn de hombrer de los Estador Unidos, qus llegaban a
Puenos Alvres on viaje de negocios, Fueron a‘raeihirlom v los acow-
peiiaron hasta el hotel en gque hahian de lospedarse. Cusndo enton
dleron que era yrudente decir a los recién llegados que ge rotira-
ban para dejarles descansar hasta al dia sipuionte, los viajeros
contestaron: "Nada de eso™, S61lo pidieron diez minutos para came
biar de ropa, En efecto, se presestaron poco despuds, exprosandot
*Sefiores, aqui ostan los délares, quéd tilenen ustodes para vendernos?™
La gente de casa no supo en 21 womanto que contestar. Ninguna onti-
dad empresaria, nadie en ol pals, tenia mestras para exhibir a

aquellos hombres do negonio que venlan a comprar y que debian irse
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a los tres dias. Tuvieron gue improvisarlo todo. Nucgtros industrie-
lug, casi sin dormsir, buscarou & unos y 2 otros. Al dia siguiente,
ror la mailana, lograron presentar un muestrario bastante amplio.
Papo se encontraron con que ontre aquellos cincuenta o scsonta ine
dustriales ninguno sabia vender. Yo habla quien cotizase wis que por
unidad., Tampoco sabia ninguno de ellos operar siano en paaosl Es decir,
no habia quien conocicera cémo se debe vonder al oxtorior. Aquallos'
industrisles no sentien mas proocupacidén gue la de gavnarse la vida
del mejor mode posible, sin poscer la adecuada orientacidés provae-
niente de la enanilanza que faculta al hombre de negocios para domi-
naf situaciones como la pregasntada. Bsta fotorrafis de ung desagra-
dable realidad si hien no favorece a la emprasa argentina, no os nor

4110 nrenos axacta,

3)'LA ESPRECIALIZACION EN SEGURIDAD SOCIAL, Otros de los resortes rara
procurar la incentivacidn de las actividades, que a su voz habrd de
contribuir a una mavor productividad, conmiste en formar persosas
asyorclalizadag on la rama de la técnlea woderna denominada Segupi-

ded Socipl,

Las materias o asignaturas que suale abarcar ngta especiaslisse
cidn son: seguridad porsonal, ssguridad industrial, hisiens y pato-
logia del trabajo, suguridad de los sinlestros, psicologia v uobtow

dolocia de la seguridad, seguridad en los transportes, legislacién

social, propaganda v difusidn, pasicotdenica, raclionalisacién, ote,

Una de las actuacionns més importantes en materia de soguridad
soclal eg la provoncidén de los accidentes del trakajo en las plantas

industriales. En capitulo gparte anpliaremos el tema.
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EMPRERA Y COMUNTDAD 4}5
1) HACIA LA COMUNIDAD, Cada dia se hable més de comunidad. Farece que
el hombre moderno reacciona contra el individualismo liberal del pasa-
do sigleo. Pero, tambidén, del individualismo exagerado la Pilosofia se
ha pasado al oxtremo opuesto; sostienc el colectiviswo: &) fin Gltime
o8 el Estado. El primero exagoraha los derechos del individue afirmane
do que el carbécter social del howbre e¢s puramente aceidental, El saguﬁ~
do extrema los derachos de la colectividad: asi, o1 comunismno, ol na-

cionalismo absoluto y los sistemas roliticos totalitarios.

Hoy, principalmente ol pensamiento catdlico, guiere conducir al
hombre hacia una sana sintesiss hacla le2 vida comunitaria. Y esto se
traduce en avidencias; cpda dia vemos afirmaves nde lag idea de que
sutre aquellos excegos existe un justo tormino aedio gue protende,
por un lado, afirmar la eminente dignided de la persona humana, y
por otro, la necoesidad de una sociedad donde el hombre se desarrolle
rerfects o integralmente, Estas ideas se catén llevendo a la précti-

ca con Optimos resultados, on Buropa y on los Estados Unidos.

Los oxtremismos quo mencionamos han olvidado le dignidad humana.
El individnalismo atribuye al hombro una antonomia sbsoluta an detrie
mento de los dersachos del préjimo. Esto fltimo no fué, claro asti,
formmlado con esta claridad, rere las consecusncias précticas han
conducido a 9116. For éso ol mundo tuvo que ser espectador de las

nbs tromendass injusticias y luchas sociales, las que todavia perduran.,

A su vegz, ol colactivimmo airma quo la sociedad es una entidad
superior y antorior a sus miembros, por lo que éstos no tienen més
derachos que los que o geuerda la sociaedad., El Estado se transforma

agl an ol padre, ol macstro v ol dueilo de todos.
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El mundo social y eronéuico, djimos, se oriontan hacia unag sine

tesis que se podria enunclar con ssta “6rmula: "El hombre, scep social,

se perfecelona y desarrolla intogralmente en la comunidad®,

2) APLICACION DE LA TORMULA COMUMITARIA A LA EMPRESA, Incumbe a los
roliticos la aplicacidn de esta "{érmula-principio” a la comunidad

rolitica. Nosotros procurarenos insertarlo en la empreosa,

La emprosa 28 uns vardédera célula viviente en 2l orgacismo
ascondmico, Bn su interdor debs reinar una porvocta armonia, tanto
de fuareas figicas ~omo morales, ancuadradas dentro de un csqQuema
jerarquico donde reine la justicia, ol respeto v la amistad. Ado
hoy, existen en la meveria de las ompresas ~ses frias relaclones
entre los distintos miombros v en lag cuales la iinica proocuracién
o8 la organizacidén técnica del trabejo, la sincronizacién del movi-
miento, la productividad y la renta, con el olvido total de una re-
laciéy humana, como si los homhres que producen Tueran un rodaje mas

de lag daquinarias,

Resypecto a las relaciones antre patrones y obreros s2 hs hablge
do demasiado, qulszd, de la justicia, con &) olvido total de la rela-
eidn de amistad, La osencia de la justicia es dar a2 cada uno lo suyo,
sea conocide o desconocido, amigo o onemigo. Para gue la cupressa soa
humana no basta que haya wn orden justo, as necessrio gue sn sienta

un clima de comunidad,

Bn la ompresa, los cafuersos de todog ostén orientados hacia
un ohjetivo comin. 81 sonmos ohservadores veremos qus la mayoria de
los trahajadores pasan gran parte de su vida on o1 lugar de trahbaio.
Todos convergen con &u =gfuerzo hacls una mata comin que es producirg

»8 hunano, ontonces, preconizar que entre houbres gue comparten el
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nismo trabajo, »1 nizae tacho y un misno ohijstivo debe reinar la amis-
tad, que significa ayuda motua y cordialidadsy asi, la vida de aste

hiombre que transcurrs en gran parto en la fibrica, serd més llevadera.

3) GRAVITACION DE LA EMPRESA BN LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DB
LA COMUNIDAD,

25 del mayor interdés enotar lg influencie que la emnrosa ejerce
en el fortalecinionto de la cconomis penersl del vais v las rerercu-
siones gocliales que de d11c so dorivan, La elevacién del nivel de
vida es anhelo de toda socledad civilizada y una de las finalidades
a gque tiende cualguier goblorae, Para ose objetivo og necesario el
arorte de todo el conjunteo de la seciedad en coordinacidén con la ace
cidén politica social del gobiornos planes de fomento de viviendas,
asistoncia médica, curative y preventiva, educaciéds, seguridad social
y demés aspoctos relatives al biencstar general y el progreso del
pals. Todas asas aspiraclores, para trocarse en realidedes, domanden
erogaciones ~uya wnagnitud por fuersa, s2 halla limitada por las posi-
bilidedes de los recursos acondmicos y financleros. %6lo podrén sos-
tenerse ror una situacidén econdmica geaoral nréspara. Y tal situecide
depende de la ompresa on modida importante, ¥ como la complejidad de
las actividades y la organizacidn de la ompresa noderna son tan cose-
toaas; roapulta que la conjuncidn v conduceldn de los aoﬁplejos @l aw
montos que la intoegran incide roderosasents an los procesos de pro-
duecidn y distribucidn, en le fijacién de los costos, en los precios,

an la detoarminacids da los salarios.

Cono g2 vuede apreciar, el desarrollo orgénico de una cmpresa
gravita positivamonte en Tavor de todo un pueblo, Lag ompresas de un
pefs Torman como 2l tejido vy 1la urdimbre de la riqueza naciounsl. La

industria crea blenes cuya comercialisacidn producse utilidades vara
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todos los que s¢ hsllan vinculados al Froceso éuw comiongas con la

extraccién de la matoria prive y llega hasta poner el preducto ter-
minado en manos del congumidor. Las sumas que resultan al formar el
llamada porcentaje de utilidades, son las gue se vuslcan sobre 1ass
mismas plantas industrisles rara incremontar la produccién y, con-

siguientomante, para mejorarla v gharatarla,

By

Quienes no reflexionan on ciertas ~osas, suclen jusgar a voces
indebidas ¥y axXcesives las cifras de utilidades que obtienen clortes
indugtrias. En roalidad, no congtituye una actividad smy patriética
la de tratar de linmitar las utilidades de las lndustrias del pais.
Antos, al coatrario, to:dlos dehemos coungratularnos de éua las indus-
trias argentinas den mantiosas ganancias con tal que los trabaja~
dores perciban justos salarios. El individuo fisico que sercibe a
troavés de una de eéas enrrosas grandes utilidades vuode tener ade-
mis ol gosto civico de Jdonar todas o wna rarte de csés ganancias
rara fines Gtilss a sus conciwdadanos., Ejemplo tipico de 1o que deo-
cimos son las "Puadaciones” en los BE.UU, Porque dobomos toner sy
en cuenta aquel principio ﬁua yva expusimos y que repetiromos de di-
vorsas maneras: "Le enprosa tiene ung funcidn socdial, no solsmente

individual®.

oo,

En cuanto al ante industrial, a la enpress, no cabe duda de que
debe gar rréspera, Florsciente, wo deprimida v quekrada en su vigor,
ni ahorada en sus eontusiacmos v en sus rosibilidades de majoramiwﬁto.’
La emprosa debe ganar mucho, para roder renovar sus sguipos y oexpan-
dirse; debe plancar para el futuro las formas de incentivar la pro-
durcién al méximo y oriontarse, en dltime término, hacia la yosibi~
lidad de oxportar sus manufarturas en wmayor escala, superandose on

ralidad,
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En cuanto adoptemos actitudes orréneas que empobregecan a las cnprosas,

ror ejemplo, por cuidar los precios, en o2sa pedida conseguiremos ha-

rer rotrocader a muastra industria.

El avance pujante de las mamufacturas extranijeras, que un dia
cada voz mls rercano, podran coastituir elemontos compatitivos para
l1a produceién nacional, iebe hacer pensar a nuestros esprosarios ¥
sugerirles dinamicas ogstrurturas econbmicvo-sociales, ahondadas en

1la comanidad,

La industris argenting debe agvanzar renovando sus matoriales y

mejorando su producclon.

Eso podré cougegulrse coun preocios industriales gque contemplon

nérgenes suficiontes rara el reequipamionte.

La palabra de orden on todos los paisea, sobhre todo on los saml-
desarrollados, es hoy "iudustrializacién”, No se piensa sino on ine
dustrislizar superl#tivamanta, y on la mayor sscala posible, por moe
di0 de plantas industriales sy vsstas y moderuas. Los pailses ya in-
Justrializados amplian sug instalaciones y las elevan a la mayor pere
foceddn, gracias a sus recursos tecanoldgicos, asi como a las normas

de organizacidén del trabaio.

Cualquiera puede coaprobar que ésta es la tendencia actual on
sl mundo, vy ollo hace pensar en la situacidén que sohrevonded cuando

opaé superindustrializaciés lleguns 2 sor muadial...

Entroetanto, lo que nos incunbre es soguir el curso de csa tene
dencia univoarsal, En todas les nacienss, 2n unas nds gque on otras,
sc han desarrollado un gZrean siumero de industrias awevas, principale

acnte oen 10 ralativo & la fabricacidén de maquinarias. La produceidn



esth, en la hora presente, plascads en méaa y on los sstablecimientos
importantes predominan las 1f{neag de montaje con crecionte aplicacidn
dal control automatico. Ohsérvasoe tambldn una parceda tendencia & la
concentracidén - las rames de mayor isportancia de la industria, asi
como en la mahufactura, la digtribucién, la barca ¥ el transrorte uae-
ritimo. Claro os8té que clertas industriss mwuevas, comn la de la avia-
eidv v la quimica, domandan una suma tan elovada te capltal minimo
Qua solamente las omprosas muy poiderosas logran disponer de los re-

cursog necogarios,

Nuesgtro pals no ee una excepcid: on cuanto a ose fendmeao de
industrializacrid:, Ha ontrado, indudablemente, en un reOCcos0 muy
active de rrogrego industrial. Sin embargo, hay que procurar quo
se corrijan los orroroes conetidor on esc proceso hasta la fecha y

tanmhida, ovitar cacr on otros, on el Tuturo,

s indispeusable gue muchos hombres, preferontemonte ibévencs,
a» discminen por auestro territorio, provistos de los més wodernos
instrumentos de precisiés, de herramicntss de trabajo méds eficaces
v de maquinas de todas clases, para realizar una siembra de trabajo
reyroductivo, rendidor. Asi comenzard wna nueva era 2n la vida argoen-
tina, El pals debe convertipss en un vagto campo de trabajo, disrucse

to pars les mas andacas oxperiencias, desrojéndose de rutinas y ten-

denciass anticuvadas v emprondiando aniwosamente nuevosgs senderos,

Sentimos cierto oscrmipulo por tener que slogiar el prodigioso
desarrollo industrial on todos log pueblos del orbe; lo haccmor rara

aleccionar, rara mostrar lo gue tamhiédn rodemos realizar.

Antes de dar remate 8 este caritule quercamos dejar sentado que

ol desarrocllo sis una planificanidn coa miras al homkre, s su tota-
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lidad yersonal, no puede sino suscitar graves probleomas de indole
mocial, Log paises que recién comiengzan a indugtrvializarse deben
tener any on cuenta 1os valores humanos y no despreciarios. Ademés,
tanto los paises superindustrielizados como los noco desarrollados
han de yprocurar no oxagerar oste proceso sino gus deben esCorzarse
a5t lograr un equilibric entre agricultura ¢ Industria, ung pleaa

armonia entre el campo vy la ciudad™.
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LA REMUNERACION DEL TRABAJADOR

Dentro del osquema concebido, cabe una referencia al tema de la
remunaeracién dal trabafador v su relacidn con la productividad; se
entrelaza esta materia con otras congideraciones va estamradas en

distintos capitulos, pero bilen merece una referencia especial,

A este respecto dizamos que el sintoma mls destacado de 1a cri-
sis actual es la insatisfaccidén., Ella deriva de la desarmonia antre
la produccién y la aretencia, ¥ ror la existencia de desequilibirilos

econfnicos excesivamente profundos e irritantes.

El primer factor ohedece a gue la produccidn, en constante au-
mento, no alcanza a satisfacer a la poblacién mndial que en 1000
ara de 1,380 millones y ahora supera los 3.000 millones, con un ine-
cremento diario de 120,000 personas., A este factor cuantitativo se
agrera el deseo de casl todos de poseer casi todo lo existente, de-
bido a la avidez continua e indiscriminadamente excitada por la rro-
raganda, Se comprende asf la expresibén de que mientras los recursos
aninentan en progresidén aritmética, las nocesidades lo hace en pro-

wrogidén moondtrica,

En cuanto al segundo factor, baste con decir que el 75% de la
pohlacidn mundial vive en palses donde el ingreso anual per cépita
esté entre 100 y 400 U$S, mientras el 25% habita doade oscila entre
1.300 y 3.000 U$S, Tal desequilibrio se va acentuando pues la tasa
de natalidad es wmucho mayor en los paises de bajos ingresos. 5i la
situacién no se corrige, los socidlogos predicen que llegard a un
extremo en el cual multitudes empobrecidas se langarén al asalto
de la cliudadela financiera del mndo, como se ha dado en llamar a

E.E.U0,U,, Canadd y los paises de Buropa Occldental.

e e e et TN
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El Dr.Poecatagliata afirmabz on una conferencip gque el desarrolle
del "Concepto ampresério” es un importentisimo factor de equilihbrio
social, puesto que rromoviendo el desarrollo con eriterdo industrial
alrastoce al miximo las necesidades de la Humanidad y a la vez, hace
éue, avtondticanente, el crecimientoe demogré&fico no exceda del mare

gen que es posible compensar,

Con esta nota previa podriasmos derivar al problema del subdesa-
rrollo, o entrar muevamente an lag temitica ds la empresa. Fero no,
interesan dos cosas ahora’ 1) La comprohaciédn de un estado de insé~
tigfaccién gensralizado en cranto a aretencia de hienew; 2) Y el sa-
ber que és0 se da con digtinta distribucién geogréfice, lo que es
fhecilmente comprobahle afdn dentro de los 1imitem de nuestro propio
rals, Y de las dos cosas Interesa especialmente la primera, concre-

tada en el prohlema de la insetisfaccidn personal de cada trabaiador,

En los dltimos slete afios, en la Argenting ha bgiado de un 60%
a un 43% 1la proporcién de la renta nacional que satisface el esfuer

zo productor del sector dependiente,

Easta circunstancia sgudize el nroblems de insatisfCaccién perso-
nal y general; v de becho, en alrunos casos ha forzado el esfuerso
productivo del obrero para ohtener salario diferencial, cono en otros

casos produce por reaccidén la merma de ese esfuerzo.

Poro aiin en el supuesto de incremento de esfuerzo, ol sistema
empleado para ohtener tal resultado aparece como injusto, y en el
rlano de la colectividad generd tensiones tales gque el desenlace

de la actual situacidn es ds omcuro prondstico,

El sacrificio del empresario requiere, como slicilento y como
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necesidad lmperiosa, la sxistencie de un mercado consumidor, que ve-

mos cada dia mds restriagido.

La politica de salariocs tiene, pare nuestre estwiio, tes puntos
de obLservacidén: Uno es el referido al houbre en ﬂi,'en la necesidad
de un justo salario gue le permita afrontar con dignidad las exigene
cias de la vida v volcar su c¢apecidad & la tarea en la emprosa, sin
coacciones interiores deprimentes provocadas por la anrustia ccond-
nica y por la sensacidn de injusticia. Otro on ol roforido a la in-
portancia del hombre trabatador como integrante del mercado de cone

- s

suwo, gue incita o deprime las posibilidados de la produceién,

Sicuiendo 2 Franciscoe Yalsgsecchl v César Y. Beladnde, trataronos
de encontrar la nocién del justo sa’ario, Sus notaes sont 1) Pebo sa-
tisfacer las necesldadas vitales del asalariado; es e} "saisrio vi-
tal familiar” suficliente pars compensar las necesidades ordiserias
y extraordinarias de la vida; 2) Debe atender a las modalidades dael
trabajo vy a la capacidad del trabajador; 3) Debe contemplar, en un
clierto juego de oferta y demanda, la relacién entre la cantidad de
trabadto requerido v 1la cantidad de trahbajadores disponilbles; 4} Debe
hacer ecierta correlacidn entre el salario y los resule€ades »-onbui-
cos de la omprosa; 5) Y debe oxistir correlacién entre los movinien

tos de los salarios v los de la economia general.

De estos datos o alementos, ¢l primero marca un lipite mianiwo,

el cuarto un limite mlxine, y los restantes son de varlacién,

Ampliando estas ideas corresponde decir que los principios ndxi-
mos v criterios reguladores del salario han de ger la justicie v la
equidad. La primera, con su ordenacién juridica, tiende a la unifore

midad ¥y a 1a rigides, que constituyen +dos notas exigidas vor la vida
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social. %in embargo, una aplicacidn domasiado rigida del derecho po-
dria resultar en ocasionses, inhumana y hasta cruel, por descuidar ase
pectos v particularitades de 1a realidad humana y social, Fntenees
adviene la equidad rara ejarcer la funcidén de sustituir e la norna
Juridica, corregirly, stemperaria o adaptarla al caso particuler, a
la luz de la justicia natural y del fin que se proruso la ley. Asi

g configura una forma, diriamos superier de justicia: la justicia
del caso particular, sustrafida al abstracto jurfdico y restituids

81 concreto noral,

HMés concretamente snunciados esus criterios determinativos de

una justa y equitativa retribucidn del trabajo, del obrero peinci.-

nalmente, npueden enumerarse en este Tormat

Nivel de vida Mmumano del trabajador y de sus familiares; corres-
pondencia a la aportacién efectiva del esfuerso; atencidn a la situa-
cibtn econdmica de la empresa para la cual el obrero trahaja; resreto

al bien comin,

Leén XIIY, en la enciclica “Rerum novarun”, expone como ol obre-
ro tiene, no sblo derecho sino tambidn deber de exipglir uwn salario su-
ficiente para vivir. Brota ese deber del carécter de necesidad que
el salario reviste para la mayor parte de los hombires, puesto ;ue es
el inico medio en su mano para sustentarse, y tanbidn se deriva del
deber que todo obrero tiene de vivir y asegurar su subsistencia v la
tde sn Tamilia, a2 la cual Dios ha previsto que atienda por medio del
trahaio. ¥ por ciertonqua ase deber, anterior y superior a las ohliw
gaclones qQque puedan derivarse de un contrato de trabajo, no puede

macrificarss licitamente »n un compromiso que sirva al patrono rara

dar a su obrero una retribucidn inferior al ninimo vital.
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Un salario suficiente para el sosteniniento del trahajador y
su familia tiene como fin sapecial devolver 1a osrosa v la madre a

" su propla vocacidn, en el hogar dombéstico.

n cuanto a la remuneracidn de las mujeres, corresponde que
yor la miama prastacidén de trabajo, en ipunaldad de rendimionto, el
mismo salario que al trabajador, v cémo seria injusto y coatrario
a) bien com’a oxrlotar sin consideracién el trabajo de la mmjer,
s6lo porque ruede obtanerse mds barato, con dao no sdlo para la
trabajadora, sino también para ¢l trabajador, a quien se expondris

de cse nodo 3 la desocupacidn,

Bl howbre no fué destinado a vivir aisladamente. EBs un ser
esenciagluwente comyugal, inelinado naturalmente al matrimoﬁio y a
la procreacidén. En torno suyo se forma una dimensién familiar, gue
pronto lo coavierte on cabeza de familia. Y las obligaciones inhe-
rentas a ese titulo no puaden quedar incumplidas, cual lo estardn

81 no ohtiens lg rotribucién debida a =u trabajo.

El proplo sustento v el de sus familiares es sin duda el pri-
mner titulo soclial y juridico correlative del trabajo. En cse sustone
to se incluyen, naturalmonte, ademds del alimento, la ropa, viviende

y educacién para susg hijos.

-

Adem&s del sustento, el salario debe permitir el ahorro, a fin
de quo la familis obrera pueda incrementar su patrisonio, lograr un
nequefio capital, ung aodastaAfurtuna, para solventar as! necosidades

improvistas.

v

Corresponde agregar que...en la detoruinacidn del salario hay
qua tener on cuenta las wmodificaciones del trabajo ocasionadas vor

las muevas técenicas, como la "auntomacida®,
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Dijo Pio XIT, en su alocucidn a las Agocliaciones Cristianas de
Erabajadores Italianos, el dia 7 de junio de 19357 quer "La cuestién
tiel salario exige nﬁevo enfoéna una ver que la Yautomgeidn” ha modi-
ficado considerablemmnte el campe del trabajo. Hasta ahora dste se
hallaba en medio del proceso de la produccidni era la aportacidn
-mansurable sogin el rondimiento obtenido- de la fuerza de los mis-
vulos v de la habilidad del trabajador. Ahora oen camhbio, el indivi-
duo estd por enciwma del proceso de produceién y ?iene que cooporar
incesantemente, con atencién y con saber técnice, a fin de que dicﬁo
proceso se desarrolle en forma duradera vy, en cgso de interrupciéi,
vuelva & ser ruesto en marcha lo antes posible, Yor consigulonte,
habré ﬁue adoptar nuevos criterios para astima? 21 wvalor del traha-
jo asalariado y tomar en consideracidn, adembs, wuwevos tipos de

trabajadores™,

Incumbe a la exmprosa en relacidn eo? las ideae que venimos ex-
roniendo, ung seria v grave obligacifn, que ez la de que, solamente
cuando va estd satisfeche el deber primordial de pagar el salarie
mfnimo debido en justicia, puede hablarse de obtaner beneficlios para
los ampres?rios. Y en el caso de no pagar la‘mmpresa el salario ai-
nimo justo, por causas no imputables a ellas, y por no haber benofi-
clos, debg la smprosa emplear todos los medios licitos a su alcance
& Pin de gque no continde indefinidamente tal situacidén, La recupera-
cidén y cémoda supervivencia de las empresas os una exigencia funda-

mental,

Esta doctrina zcerca del salario debido, héllase ogtrechamonte
relacionada con otro aspecto social preferenti{simo, cual os el de

fomentar la riqueza econbizlce de los pueblos. Y la prosperidsad eco-
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némice de un pueblo consiste, mucho nds que en el nimero total de lox
bienss disponibles, en la distribuciédn justa de esos bienes entre las

diversas clases soclales, fncluyendo naturalmente, la clase trabaadora.

La proporcién entre la ve!ribuciédn del trahkaio v los baneficios

de la ompresa debe fijarse de acusrdo con las exigencias del bien comin,

Los términos do este nlanteamiento reflefan al probloms de ia ine
teraccidn que rnede producirse entre los diversos estamentos de la vida
social, esto es, entre ol conjunto de mecanisnos gue operan en la vida

social-ocondnica.

Batre csas exigencia:s del bien comdn naei#nal, se halla en pri-
mor término la de dar trabajo al mayvor ntimoro posible de obreros; ovie
tar due se constituvan incluso entre los mismos trabajadores, catego-
rias sociales privilegiadas; mantener una debida proporciédn entre sa-
larios y precios; hacer accesibles al mayor nfimere de ciudadanos la
suma de los hlenes materiales y los beneficios de 1la cultura o limitar
ror lo menos, law desigualdades entre los diferentes sectores, v lo-
grar tanblén que el mejoramiento del nivel de vida sirva no sélo para
la generacidn presonte sino para un mejor porvenir an las generaciones
futuras. Lograr el "pleno empleo” seria en lo posible una acertada po-

1ftica social.

La "wmater ot magistra" expresa que todas las categorias de ciude-
dgnos deben participar del crecimiento de la ocononfa, Y agroge que en
aquellas enpresas que se capltalisan réridamente dehido a elevadas ga-
nancias y cuyos trabaiadores no perciben una retribucién superior al
salarie uinimo, debe reconocerse a éstos "un titulo de crédito”, Re

trata, pues, de unag participacién en los beneficlos; vy el mismo docuw
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mento indlca una de las formas "mis deseables™ de llevarlo a 1a’préc»
tica: mediantes partes del capital de las mismas empresas {como, por
ajoaplo, el sccionariado del trabajo -agregawmos nosotres). Sepin pue-
de ayreciarae; ol Suso Pontifice se coloca en uag rosicidn sumpmente
avanaada; para procurar una distribucién més equitativa de los iugre-

gos vy la difusidén dael derecho de propledad,

Concluimos en gque el salarioc justo os un factor de norualidad
en el seno de le owpresa, y es tambidn factor de productividad, al

izual que la organisacidn, y que la introduccidn de mevas magquinarias.,

Pero el estricto "salario vitel familiar” puede v debe sobrorasaw
do en heneficio de la prroductividad que os también ineremento el ni.
vol de vida genoeral de la pohlacidn., ¥ ol *salario justo” muede v dow

be tanhidédn scer sobrapasado.

20 entra asl en el problema de la incentivacién por rendimieanto.
Belainde los rosume en cuatro sistemas: a) En la misma proporcién que
ol rendimiento; b) En proporcidn menor; ¢) En proporcidn mayor; d) En
vroporcién variable. Dice gueo ¢l sistema més usnal os el de "tasas
miformes por plezas”; frecuentemente la proporcionalidad exacta se

nodifice garantizando una tasa minima por tiempo.

Bstos nétodos han sufrido deterioro en muestro pals, ror dos mo-
tivos: Uno es se mala apliecacién en arrovechamisnto patronals otro es
la deaconflanzae del sector sindical, cuyos dirigentes espaculan por
motivos incluso de politica sindical, en detrimento de los interesces

de sus representados,

Sin embargo, donde se han aplicado equitativamente, con espiritu

de jJusticia, sus efectos han sido: g) Disminucidn de rostoss b) aumone
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to de 1o produccibop c) Ausooto do selarios por sobre ol oivel todri-
o0 dol salario justo.

Petinews ilndiepoeseablo la introducclén gonoraliseds de ootoo
adtodos pasa ;:on&bgut;m ol eauorse de roconstiuccldo de mmwetra
oUonoEaias Cresns Qe %aw)_ﬁya suficionto axiuros 1ara oltonor youil-
todos poritivos vy quo 1o que falta se llasa corale y vieidn,

Por sobro los selorios do Couavonios Coloctivos guo od sicuiora
alcaengan pl minioo vital le oevorio de lgs vocoms, dobo coatiouer con
rriss v sin pausoe osts inoovacidn rovolucionarde, pars culainaria eu
slpdn moponto, cuando bavas oecduredo las concloncies ¥ las condicdo-
nae, con la participacidn on las genencias, ¥ con la intesvencidn dol
Boctor obrosro an forma plong on le comnided de tra&}a;to; coapart iondo
18 rropledad de log instrumentos do ;smammm; lo gestidn v oo poie
diniontos de 1a wyress on funcidn do su participeacidn on los dindcioe
tivm; rosponsatilidades ¥ vicegoe do la aisaa.



DISMINUCION DE LA PRODPUCTIVIDAD POR CONFLICTOS LABORALES

CAUSAS ORIGINARYAS -~ PREVENCION



A
LAS HUBLGAE ~ SU INFLUENCIA EN LA PRODUCTIVIDAD G )
1) Generalidades
Entré los problemas guo afectan notablemente el rendimiento del
dal trabkajo, no deben olvidarse las huelgas. Huelgs eg “una suspone
s8i6n concertads del trabajfc con el fin inmediato de raralizar la mar-
cha de la caupresa”™; esto es ol fin intrinseco gue caracteriga al no-
vimiento. %u fin u ohijeto extrinseco rodri ser de varios érdenes:
a) Solucién de conflictor de derecho; b) Solucidn de conflictos de
intereses; c) Motivaciones de érden roliticos d) Motivaseiones de
orden personal (venzansa contra una patronal o varias; testimonio

de simpatia 2 compafieros) o de solidaridad gremial.

En tiemyos no suy lejanos, an una sesién parlamentaria, ol ora-
dor espafiol Antonio Maura vy Eontaner, rolitice ilustre, encontraba
un eco de sorpresa y extraiiesa cuando proclamd 21l "santo derecho =z
la bhuelga’. Maura y Montaner era uno de los mds caracterizados y
rrestigiosos jofes de las dorochas ospsilolag de la primerae déceda
del siglo; y suague congesrvador, defendié desde su banca, este de-

recho.,

La primera Constitucidn quo reconocid ol dereche de huelga fud
la wejicana de 1017. Hoy ae lo reconoce en unna gran cantidad de yafi-
#es como un verdadero deracho, oxpresanente legislado. For su natue
raleza os un derecheo gramial, no individual, vinculado directamente
al derecho de asociacién, y que girs en el orden de las negociacio-

nes colactivas,

En la Rerdblica Argentina se 1o introdujo en forma exprosa
recidn en la roforma Constitucional de 1957, asungue el problema ya
habfa sido contemplado de manera dirncta o indirecta en disposicio-

nes legales (Cédigo Penal) o reglamentariass (por ejemplo, Fesolucidn




63
16 de la Secretaria de Trabajo y Previeién), Por otrs parte, se halla-
ba iaplicitamente reconocido an la Constitucidén de 1853 y sus refor
nas posteriores, incluse la de 1949, Subyacia on otros dercchos ro-
conocidos por la Constituridn:s en aquélles que yprotegen la libertad
roersonal sin yorjuiclio de la liberted de los demis; on el dorecho de
asocigeidn; en la doclaracién de que los derechos reconocidos en for-
ma express o implican negar otros que surgen de la forma republicana
de gohierno. La enunciacidn posterior, en forma expresa, no ha sido
sino la reofirmacién de algo que se daha por entendido, disipéndose
definitivamente la confusidn basada en el antiguo error de consideo-
rar la huelga an si como un acto casi delictive, subversivo y digno

de rorrosién severa.

Pasando por el Decreto Ley mmero 10,506 (6/¢/1057), v 1a loy
14.786 de Conciliacidn y Arbitraje, hemos visto en la Argentina ree
glasontaciones gosyacificas rara la solucidn de conflictos colectivos
y rrevencidn de huolgas, Antes fudé la resolucidén 16, ya citada, cuya

validoz logal siemrre se discutid, pero que tuvo arlicaciédn afactiva.

El Decroto Ley 10,596 liegd a establecer ¢l Yarhitraje obliga~
torio® para los caso® en gque pudiera afectarse ol cumrlimiento de
servicios miblicog, ¢ se atentare contra la soguridad o la salud de
la yoblacidn, o tuviare por afascto 1la huslga privar de un articulo

de primera necesidad,

La ley 14.7%6 sb6lo establece la conciliacién y ol “arbitraje
voluntario™, sin hacor los distingos del antoerior, que, en su con-

cepcidn finalista, se ajustaba hastento a la sana <doctrina.

En septiexsbre de 1062 se dicta un Decreto vor parte del Gobiorno

gque nos rreside en esta emergoncis nacional, a2l cual disrone la dero-
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gacién de todas las normas que s¢ le opongan, v ostablece disposi-
cionas saveras para "controlar” los movinientos hualguisticos. Lete
Dacreto, si bien tione “sustancia de ley”; no tisne la "forma de ley™
por lo cual su validez os tambidn sumamente digcutible., Establece e}
arbitraje obligatorio para los casos 2n que se afscten servicios pd-
blicos esenciales, vy practicamente prohiibe las huelgas en la sdninie-
tracidén pdblica. Impons la intervoncidn obligatoria del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Soecial, erganismo nacional, ain en las provin-
clam, cuando: a) Los hechos se rrodugcan en lugares sometidos a la
jurisdiccién naclenal; b) Por sus caracteristicas excedsn el &mbito
jurisdiceional de una provineia; c) Por sun indole afecten el couer-

clo, la industria, LA PRODUCTIVIDAR o la soguridad nacionales.

2) Legitimidad de la huelgs ~ La productividad

Purante muchos allos anteriores al reconocimiento guhernanontel
del derecho de huelga, dsta teala el significado de trastornos, vie-
lencias, rerresidn, detenciones, procesos y, producto lamentalle de
todo dsto, menos pan vy hastanta wenos tranguilidad en e}l hogar de
los trabajadores. A estas consccuancias dehemos agregar el perjule
cio quoe significa la dismimecién de la productividad, que alcanza

2 los obreros vy ratronos y al conjunto nacional.

Con alguna razdén a las lmelgas s= las ha llanao "guerras',
Traen todas las consacuencias de una guerra, Bl vencedor paga bien
caro sus beneficios. Por eso afirmanos qka lo hunlga cono la guaerra
jaméds os un bisn, aunque a vecss pueda estar justificsda; on conta- -~

tlas ocaslonos es ©élo un mpl menor,

Hormalmente quiones sufren con mayor intensidad los ef'ectos de
la huelge son los pronios trabajadores, al menoas de manera inmediata,

vya que ain cuando triunfen por ejemplo en un reclamo salarial, han
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normelmante pordido los salarios de los dias de huelga, y los auman~

tos gue obtienen, al trasladarse a los procios, se revisrten luego

on un ammento dgl ecosto de la vida.

Salvo excepciones, o salvo la contemplacidn pannordmica en un
largo larso de ascensos socigles de la clase trabajadora, la huelga
ne soluciona fundamentalmente ningin problema aconfmico, y ngrava
los términos dol problems de la productividail y sus mdtodos. No ae
ruede repartir 1o gque ne exiaste 1 un buen sistema productive rinde

més que 10 huelgas, si hay sentido de justicip an las patronsles.

“Ra ides roctora rara ls calificacidén dtica de 1z hnolga o que,
eoxno moedida de fuerza provoca siempre un dafio y gqus no as adeisiblo
sino on condieiones hien determinadas, arotados obres recursos y para
svitar un dailo mayor quo el que se provoca, El use de la fuersa, so~
broa todo en manos de los particulares, ostard sicmpre llano de rieg.
gos, Paro su exclusidén tetal daris lugar a gqus cristalicen un gine
mimare de arhitrariedades, que habituaslimente padecorfan los sectoras
soclalmento wis débilem, Testinonios insospechados confirman este
realidad ¢ sin el recurse & 1a huelga, la clase obrera ano hublora
obtenido jamés la mayvor parte de las ventajas con que se benoficia
actunalmontsa ¥y que hoy son consideradas como derechos avidentes
(Cardenal Suhard, 24/11/047; de la Revista Criterio, mdmaro 1410 -
22/8/62)".

A continuacidn indicomoa slgunas reglas de sentido comin y de
Justicia, pare conplotar sete panorams de la legitimidad de las
huelgas? |
a) Mientras antre ol patrono y ¢l obirero wedie un contrato, excop-
tuando el caso de una convencién injusta o ol incumplimionto de las

condiciones por parte del patreono, los obreros no puaden scorder la
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susponsidn del tralajo hasta cumplir lo estipuledo., Pare oso as ne-
cesario, on general, que haya una cousa rasonskle y juste. Dada la
existencia de los contratos colectivos de trabajo y su caal univer-
sal vigencia, solo doctrinarlamente podemos referirnos a los obre-
ros énn 7 estin ligados yor almin contrato. Despruds de tentar otros
medios de arreglo pacifico, pneden legitimansuta acudir a la cosa-
cidn del trabaijo para mejorar sus condiciones, respetamndo sin ombare

2o, los usos y costumbres locales y profesionales.

) Los obreros guo so coaligan para la huelga deben respecter la
libortad de trabsgio y abstonerse de oxcitar o compulsar a los otros
s semulr su ajenplo, a no ser quo existan motivos graves y clertos
rara la cosacibén;g on osto caeso, deben gervirss de la persuacidn y

no de pedios violentos.

¢) Purante la buslga se deben resypstar las personas y la propiedad,

ag decir, deben usarse medios licitos,

d) No dote declararse una huelge si no se cuenta con medios pars
sogtonerla v ne sc espara de ella resultado faverable o 81 no hay
un motive proporcionado a los males que de ella resulten, teniando

en cuenta no sdlo la empresa v el gremio, sine tode la comunidad,

&) La huelga nunca dobe tomar cardctor perturbader v sevolucionario,
sino de medio de doafensa de intoreses legitimos, al que se lleguo
despuéde do haber agotado todos los medios pacificos, como la concie

liacién ¥ el arbitraje.

£) Beben sustraerse a la huelga ciertas ompresas v servieios estrice
tamento paiblicos, indiaponsebles prara el bilen comin v la vida pidblie-
ca, ror ojowmprlo: servicios de trausportes, senitarios, agua, lusz,

agtablecinientos hospitalarios, sorvicios funorarios, ete.
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3) Salarios caildos

Bl problema de los salarios cafdos con motivo de una huelga,
tiene una triple inecidenciar a) En la cconomia familiar del traba-
jador; va que la perturba ror failta de ingresos; b) En el sector
omprresario, especialmente de articulos no imprescindibles, ye gue
disminuye la capacidad adénisitiva dai mercado interno: c) En la
sconoufa en general, por el mismo motivo y ror la disminucidn for-

zosa de la productividad,

Batos perjulcios s ven parcialmente disminuidos en agudllos
supuastos on gue las organizaciones sindicales huelguistas son ro-
dorosas y han previsto rocursos para abonar compensaciones a sus

asoclados,

'n los E.B.V,U, 1la mavoria de los sindicatos prﬁ§aan la forme-
eldn de estos Yondos do reserva, integrados con arortes de 10 rro-
rios afiliadoas. Se da como ejemplo ol caso de los Trabajadores Uni-
dos dal Auntomovil quo on asu convencién de 19585 y estando pendientes
nagociaciones sobre salarios, votaron aumento de cuotas mansual 08
rara crear un "fondo de huelga® de 25.000.000,00 de délares, pre;
viendo reajugtos y la necesidad de mantener persanentemente ~sa

rogerva constituida,

En cambio, en nuestro pais, es cagl inexistente este prictica
do fou&os de reserva, sea vor improvisidn de los dirigentes cremia-
las, sca vor las dificultades de su imposicidn vy receundacidn, Y la
Jurisprudencia ha sido genaralmonte desfavorable a las pretensionas
obroras de reclasos de smalarios perdidos con motivo del sjercicice
del deracho de huelga., S1 dicho rago "o se yracta especialuwente con
la varte eapresaria al tiempo de lavantarse la buelgs, no prosrera-
rdn los reclamos, salvo cgeos excepcionales de grave culpa o dolo
patronal. Al menos cste es ol docir de un Fallo gue transeribinos

rarcialpente ¥y que ontendemos adecuado a8 10 que on moral y derecho
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corresponde.,
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Esta sontencia fud dictada por el antoncos Juez de Trabajo de
la Capital Federal a cargo del Jusgado mimero 27, Dr.Juan Padre Tam~
borenea, en focha 30 do agosto de 1062 (Sentencia mimore 186/42;
autos "Mastréagelo Jusn y otros ofSalgman-Medigs Paris-fociederd
Anénisa Comercial Industrial s/Salarios™), Ba lgs partes quoe inte-
resa rara muestro ohjoto, dice:

“Que demandéndoss salarios yor dfas ne laborados con swtive de
una huelga, es nocosaria una pravia toma de yrosiclén en derecho con
raspocto & su vighilidad en principio, pera decldir luego, en el sue
puesto de ;va 1a respuests fuere alirmativa, si en ol caso de avtos

sc den los requisitos de vighilddad {inal",

"Due salve casos més bien aisiasdos, los sutores y la jurdapru-
dencia han recalcado qus la ohligacién de pagar ¢l salario o8 corrse
lative a 1o de prestacién efactiva del servicio, La huelea susvende
al contrato de trabajo con tedos sus afectos; por ende no mtoriza
el dasyido vy tampoco okliga al rago de salarios que corresponderfan

a sorviclios no rrestados™,

"Oue el suscripto comparte, en principlo, este eriterio que es
el que resulta de la naturaloza bilateral del centrato de trabajo.
L.a huelga, medio de lucha, imports, al igual que el lockout, el atee
naorse a8 sus propiar reglas) se trata de una medida de Tuersa contra
1a otrae parte de la relacidn laboral, a fin de obtener determinados
chjotivos, y rosultaria hasta inmoral que quien os contraparte afecs
tada debliera financiar ¢l lastrumonto do luchka de su comtraria.
Vesde oste punto de vista, svidenmtemonte no puoede hacerse lugar &

ninguna demanda por cobro de gsalarios no percibidos ror ol ejwrcicio




-}
;msih

del derecho de huelga®.

“Pare debe znalizarse tanhién la hirdtesis en una veriante:
1 ante una actitud eivilmonte doloss o manificstsmente culpable de
la parte patmwnal, on ol sentido de los arts. $04,511,512,110v y
concordantes del céddigo ecivil, ruede haober lugar a2 wna indemdl zo-
cidén civil en la prroporcidn de los salarios cafdos, para los opoe-

rarios que con tal wotivo ejercitaron el derecho de hwmelga",

"La respuesta parece scer afirmativa, rero supoditada en su de-
clargcién de tal, al exdmnn y decisién Judicial, sobre el counocimien-
to couplato de los antecedentes de hecho, vy sobre un eriteric do
razonabilidad y justicia que dehe contomplar divorsoes asupnestos,
gtenstiendo en éanacial a 1a particularidad de cads caso, ya que no

hoay una norma do rosihile arlicacién a todes los oventos™,

"Tenjiendo on cuents la naturalegzsa bilateral del contrato do
trabajo v demés reflexiones precedentes, rueden indicaree algunas
guias de induwidalle importanciag™:

*a) |} a: 81 la deelars~

cidn de lmelgn fué foraada por ol incumplimiento patroual, doloso ©
culposo a norues legalss o convencionales vigentos, la poticidn sa-
larial seri mds claramente atendible, En cambio, si se tratara de
un movimionto de conquista gue sélo pretends aumente de retribucio-
nes 0 cambio de condiciones de trabajo, no podrfa prosperar porgue
2l aslario caido ea el nreclo de la conquista; y éllo, salvo acuer-

do de partes en sontido contrario™,

"h) Medio idénoo: Debe morituarse si 12 bhuelga era ol dnico
canino abierto y el mis viehble gara la reraracién, ror hgber fraca-

sado la necesaris faz conciliatoria rravia, gea diracts o con rediaw

eidn de las avtoridades administrativae (memin la legivlacidn vigente)
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o por resultar la via judicial excesivamento onerosa o dilatada en

ol tiewmpo o de diflcil acceso por el lugar en que ocurron los hechoa’.

c) Ho intoprestivg: La huelga no puede ser intempestiva, en el
sentido de que, de alguna manera, deba habor une puesta on wors a
ls parte ratronal, puesta en mora gue yuede provenir de ls avtoridad
administrative de aprlicacién o del sector obraro si aquélla no actuge-
ra. Y tasbién en el sentido de que si egtén realizande tratativas
conciliastorian, cuenlo la materia se rresta & distintaes interporta-
rionas, v més aln sl en emas tratativas setldas la antoridad adminise
trativa, 2n tal supuesto no pucde ojercitarse ¢l derocho de huslga
en violacién del pacto implfcito de no agresidn que significan las

tratativas, pendientes su curso, y mientras no haya una ruptura al

respecto”,

*d) Mo losivar Bn el sontideo do le desproporeién de la causa
de 1a huelga v dol propio medio de lucha con el perjuiecio potencial
o real que yaede Infligirse, sea a la comunidad, sea a la contra-
parte en su interés acondmico ror rosible pérdida de mercaderfa en
elaboracidn o por inutiligacién del aparato productive {cason de
hornes que no deben apagarse), e incluso, en suruestos que deben
sor sstudiados muy culdadosamenta, por pérdide de contratos de yro-

dueccidn®,

"Todo £1llo se roswme asi: Justa causa reparativa; razonahili-
dad, oportunidad ¢ fdoneidad del wmedio; uso adaecusdo del medio que

avite perjnicios innecosarios o desproporcionados al fin rerseguido”.

4) El seguro de raro obrero
Para craar en el trabajador la tranguilidad indisrensable rara
el wejor rendimiento de su ¢rabajo es precise protegerio contra al

paro, contra la falta de ocupacidn,
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Para concretar, ofrecemos una sintesis de la legislacidén seocial
de la Fordblica Oriental del Uruguay que se ha preoccupado ror cste
agrecto de la provisién social. El Congreso del Urugunay, que viene
dedicando a estas cuestiones wna atencidn muy preferente, sanciond

el 23 de octubre de 1058 una loy de sapure de raro sn favor de claere

tog v determinados trahajadores.

Dicho seguro cubre ol riesgo de la faltzs de empleo o desocupa~
cidén parcial. Favorece a los trabajadores que, ocurados hahitnalmen-
te 2n cualguier actividad remunerada al servicio de terceros, pier-
den su emplao, v que, teniendo caracidad y voluntad yrara ejercer
otro, no logran congeoguirlo. Ademis son beneficiarios aguéllos que

se encuentren en situacidn de desocupaciédn rarcial.

La loy excluye a los que se hallen en goce de jubilaciones o
ronsiones o tengan ingresos ror cualquier concerto distinto del
sueldo o salario ¥ cuyo monto supere a 10 gue les corresronderia
ror 21 seguro. Youalmente excluye a los trabajadores en huelgs;

a los que abandonen voluntariamente sn ocuracién o la pierdan por
inconducta; 8 los sometidos a rdgimen correceional o carcelario;

8 los que parciban conpensaciones de otros rdgimones de subsidios
por desoncupaciéng a los que no hubissen cumplido los 15 afios de
adad; 2 los no domiclliados en 1 pals durante los dos aflos iume-
diatos antoriores a la fecha del pedido del benaficio; y, finaglmene
te, a quienes no hayan hecho an 1la caja ror 16 menos durante sais

meses, los arortes jubilatorios correspondientes

£l miximo del seguro mensual es de 180 pesos urawmayos; el
tope podrd elevarse en uun 207 si el ecdnyuge del trabajador no raa-
liza actividad remmnerada o si tiene a su cargo incapaces o ascene

dientaos.



[~

4
Las indeanizaciones se pagan hasta un mdximo de 120 dias rpor

afio, pero ase plazo podri rrorrogarse ror sesenta dias uids wediante

una resolucién del directorio de la cala en yeriodos de desocuracién

rrolongada.

La lev contespla algunas prestaciones accesoriass y castiga el
ampleo abusivo de la indemnizacidén, Pare financiar el seguro de paro
los patrones aportan el 1% mensue! del total de sueldos y sealarios
qua abonan a los trabajadores. Estos contribuyen también con el apor-

te del 12 mensual del total de su sueldo o jornal.

5) Principios para conjurar la hueiga

8n 1las legilslacliones més avanzadas on materia laehoral es de ri-
gor la intorvencidn, on caso de huelga, de los tribunales o consejos
des aonciliaaién’y arbitraje, v taahién de los poderes pliblices. In-
cumbe al gobiarno: a) daber de previsién: velar por la justicia y
equidad on log contratos de trabajo mediante una legislacidn sabis
v adecuada; reglamentar el derecho de huelga, favorecer ls creacién
de institutos de coneiliacién, sancionar a los verturbadores con el
rigor de la ley, ete, b) deber de concomitanciat defender la couvew
niente libortad de trahajo, garantizar ol orden yiblico y el resreto
a las par&oéas y a las cosas; castigar toda extralimitacién, ¢) de-

bores subsiguientes: hacer que las condiciones de paz ajustades so

obsaerven lesalments,

El cusplimlento de estos principios, gearamtfa de orden social,
a8 la condicidn mine qua non para que progrese la oconomia de un
rais, afectado casi siompre por hualgha de cardcter sconduico y

rolitico.
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Pajando, pues, los aspectos juridicos v worales de la huelga,
vamos a referirnos a sn fecundidad, Muestro rais ha sufrido dltimo-
mente oleadas de huelgas varciales v variass huelgas generales. Estén
a la vista los efectos depresivos de cste "retiro de colaboraeién”
a la Nacidn entara. Bsos hechos significaron la pérdida irreversible
de millouw@ d» Loras de trabajo, do millones de jornales y, por onde,
menor cantldal de bionas en ol mercado consumidor. Bsta inferiorided
do condiciones de la oferta trajo desoquilibrio, mayor demania y,
por consiguimte, alevacidn de los yreeclos en el amarcado. Bs que,
cono deciasnos al rrinciypie, la huelga es un arma; debe usars: con
celosa pondoracidn va que castige a toda la comunidad y doblemnate

a los asalariudos.

S6lo sistomas de productividad constantse -resvonsabilidad oune
prosarie, desds luego- solucionarin este rroblema ecoadmico-laboral,
Mdtodos gue no mantienen la relacién rorresponiienta con la demania
de mayoer cantidad de bienes agraven los términos de las reiviandice~

clonoes planteadas, no menos justas, muchias veces, ror lo frecucotos.

Ya an 1033, 1a 0.Y.T. resumia asl eoste rlanteo incuestionablet
"finleaments la méds grande produccidén de bisunes dard mavor cayacidad
adquisitiva a 1os salarios en vigencia de los trabajadores, guicenos
rodrén obtonr navor cantidad de blenes con la actual cantidad de

dinoro que perciben”,

£) La paz on las rolaciones laborales

Con este tome disertd en 1862 o1 Dr.Alexandre Beranstein, Dew-
cano de s Facultad de Beroche de Ginebra, en la Punidacién Argenti-
na de Altos Estudios de la Empresa de la Cémara Argentinag de Sociee-
dades Anénimas. Se refirié a las huslgas v anallzd el nroblema tal

conto natd contomrlado en Fuiza. Nos parnitisws reproducir, on forua
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taxtual, dado su gran interds, z2liunos pérrafes de su disertacidn:

Los conflictos de derecho rueden sor soluciongdos con cierta
facilidad, sometidndolos & un jues o tribunal, poro los de intercess
no adusiton oee procodimdento, ror cusnto la soluciér tiene que ser

buscada fuera del &ohito del sistema vigento,

Tanto en los patronos cowmo an los obreros se advierte ung clar-
ta rosistonciea a desprojarse de su libertad de aceldn para sonatorse
a la decisién de un tribunal porque, ain cuando diche tribunal sue~
ronga equidad y justicia, en la préctica nsos atributos pueden neo
darse integraments ror errores de informacidn u otras circunstancias.
En consecuencia, empleadores y asalariados se inclinan & rosolver
sus conflictos dentro del marco de las convenciones zolectivas de

trabajo.

squdi @2 torna nacesario explicar este juego antre los anv¢ﬂios
colaetivor vy las huslgas., En un movimieato de Puerze, que busca lo-
rrar ciartos objotivos, una vez nllos alcanzados se foramlis un acuer-
do que las partes hasta entonces on pugna se comprometen a respotar;

ese es la base de la convencién colectiva de trahbajo.

la ley suiza fud modificada on 1956 «para incorporar antecoden-
tog de la logimlacidén glesana=- con relecidn al efecto contractual de
las convenciones nolgctivas de trabajo. El1 precepto ararece en gl
articulo 323 del Céddigo de las Obligaciones, en ol gur se definen

tras consecuencilas principales de le convenclén laboral colectiva.

La primere de tales consecuencias o8 la obligacién de observan-
cia que las partes tienon con relacidn a los términos de la convenw

ei1dn. En cuanto al segpundo efecte, dice ul srticulo mencionado que
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* ..las asoclaciones sstén obllgadas a actuar sobre sus wmicumbros
usando, segin sus aecesidades, los nedios que les confleren sus es~
tatutor v la ley..." Por consiguionte, en el supuesto de que uno «de
los miembros de una de las entidades comprendidas viole o infriﬁja
1a convencién, la ascciacién profesional u obrera deberd hacerle
las indicaciones poartinantes v, 8l no aviniere a proceder en conse~
eunancia, guedar§ axcluido de los bemeficios que pudiaran correspon~
derle como integrants de la entidad v al margon do la convencidn

colectiva de trabaio.

La dltima conmecuencia quo se desprende del citado articule 323
es la denomlnada "obligacidén de paz™. Express, al respecto, gue cada
nna do las partes debe mantener la raz del trabajo y, =2n particular,
abstenerse de todo recursc de luchs en relacidn a las mateorias que

la convencidn rogula.

Enta reglamentacidn con respecte a la raz se refiere a las aso-
claciones y no directamante a los individuos que las componen, pues-
to que las eantidades {irmantes de la convoncidn son las resyonsables
de que sus integrantes la cumplan., En el Cédigo y en 1o doctrina se
adimiten dos categorfas de yraz en el trabajo! se distingue, asi, la

taz relativa de le pez absoluta,

La paz rolativa e la quo se ha mencionado yva al significar que
cada perte debe ahstonerse en particular de todo medio de lucha, on
cunanto a las materias reguwladas yor la convenclén, miontras que la
vazr absoluts se rofiere al compromisgo genersl tomado ror las partes
de no apelar @ wedios de Fuerza; ss decir, la parte obrorg a la huel.
ga v la patrounl al "lock out”™, Por ejenplo, si la coovencidn rogu-
lara exclusivamontoe salarios, habrla paz relativa misntras las enti-

dades Firmantes no dasencadoaaran un sovimiento de funrza on torno
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fuaron las organizaciones obreras las que entonces sa apsysonaron
& las patronales, pars prorounerles que Tuora un orgauismo Tormado
for amhas partes y no el Estade el que actuara como &rbitro en esos

difarendos.

Al nacid 1la "Convaneidn de la Paz focilal™, cuyo prefmbulo ex-
presa: "Con el obieto de mantener la paz scecial en favor de todos
los que agtén idtcreaadoa on la oxistencia vy dosarrollo de lg indusg-
teia sulza de las méquinas y metales, la asociacibén patronal por un
lado v la obrera ror =1 otrc; convienen en dilucidar reciprocamente,
somin 1as reglas de la buena fe, los principales diforendos y los
conflictoa eventuales, buscanvio resolver estos iltimos sobra la base
da las disposiclones de la presente Coanvencidn y observar durante su
duracidén wne vaz integral. En prueba de lo cual tode nmedida de come
kate, tal como prohibicionss, huelga v "lock out” sa consideran o
cluidas ain para ol caso de otros diforendos eventusles relstivos a

condicionos do trabajo no especificados en la prasonte®,

Da esté rreambuleo surge claramente el propdsite de ostablecer
"la paz absoluta del trabajo; cero por 1o miame sc Lizo necosaric
instituir us proccdimiento para resolver los eventuales conflictos,
£l eistoma concebide on tal sentido prevé cuatro otapas: a) arreglo
de los diferendos en el interior de la smpresa, b) contactos entre

asociaciones, c¢) conciliacidén v d) arbitraje.

Para garantizar la fiel observancia deo esta Convenclén, cada
una de las partes debn derositar en 21 Banco Nacions! Suizo una ime-

vortante cantidad de dinaro.

Los resultados obtonidos y loa do lams otras sonvencionse que

han seguido sus huellas puedan considerarse muy bucsnos. Sin axbargo,
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1o debe atrilbuirssles en forma exclusiva la armonils general laporan-
te an laa relacionss de trabajo; ella em obra, tauwbidn, del alto ok~

piritu existente satre omplcadorss y supleados,

Otro do los factores oue han comxlucldo a estos resultedos -8 lg
prosperidsd que Suiza ha nantanido despuds de 1837, La prediccibn de
los sconomigtas de gue después de la sogunda guerra se produciria
wna crisis como la que sucedid o la primera, no ha dado ocasidn vara
probar en situwaclieoncs dificilaes les posibilidades del réginen, por-
qua el estado econduwico y Tinanciero del pals y de sus habhitanies no

ha desceadido".
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LA SEGURIDAT SOCIAL

1) Un concepto nusvo
£l homhre conteuporéneo buscas on 1l seguridad social wi rofugio
frente a la inseguridad de su existonela, vy a las fluctunaciones gue

1a vida actual contimiamonte sufre.

Los principios de la seguridad social, que han inapirado regimos
nee y formas diversas de previsidén se han hecho realidad jurfdica y

econdulca en ol segundo cunarto de siglo.

El programae britanico esbozado por Willias Deveridge sostuveo,

por ejompleo, que debla combatirso a "log cin

12 necesidad, §um priva de los medios de subsistencia; la enfermedad,
que ceusa la necesidad; la ignorancia, inaceptable en una democracia;
la miseria, que constituye un estado impropic de nuestro tiempo, y
la ociosidad, que repugna al principio de contribucibn én@ todos dow-

bomos al desarrollo del bienestar cooin,

La Carta dol Atléntico (1941), la Cearta de las Neciones Unidas

{1943), 1a Declaracién de los Dorechos Humanos (1948), las remuionaes,
congresos ¥ confersucies intornecionales o anericanos coinciden unde-
nimemente en la justicia y necesidad de la legislacidn sobre saguri-

dad social y en su relevancia primordial en todo régimen reslmente

demnocrético.

*

La reclente enciclica "Mater ot Magistra, al enfocar nuevos

aspectos de la cuestidn social expresa: "...ls politica social dobs

-

rroponerse que ol trato aseogurativo dado a los ciwdadanos no presons

te diferencias notables, cualguiera que sea el ssctor ecoubmico on

-

el que trahajen o de cuyos ré&litos vivan, Los sistemas de seguros
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soclales y de seguridad soclial nueden contribuir eficazmente a una
redistribucién de la renta total de la comunidad politica; segin
ceritorios de justicia y de equidad; y pueden por lo tanto considerar-
se uno de los instrumentos prara reducir los desequilibrios en el

tenor de vida, entre las varias categorfas Je ciudadanos”.

2) NUESTRG REGIMEN DF SEGURIDAD SOCTAL

En linoas genarales, la seguridad smocial se ha concretado en
nuestro pais a los sistomas jubilatorios; asta perticularidad lo
distingue del resto de los ralses de Anérica y Europa. Cuando 1llogéd
el momento de crear un sistoma de previsidén para los trabhajadores
rrivados, antes de pensar en nuevas instituciones se prefirlié exten~
dor los sistemas jubilatorios ya existentes para los empleados jai-

blicos,

Cuando en 1947 el Gohierno alentd la ides de transforuar el
sistema en un régimen orgénico de seguros soclales, paradéjicamente,

fuereon loa sindicatos obreros los primeros en oponerse,

Nuaestro trahajo ha de recoger sélo alyunos aspectos del siste-
ma jubilatorio: los que puadan incidir en el aumento o disminucién

de la producciodn.

El ‘oncepto de soguridad vy previsién social ez de mbéxina trase

cendencia en la aconomia ooderus,

Sin embargo, debemos admitir que en la mavor parte de los rai-
ses los seguros sociales sélo dispensan una cobertura a lo largo de
la vida activa del trabajador; cuando llega la vejez, las prestacio-

nes gue se reconocen a edades muy elevadas, son minimas,
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Una encuesta realizada en 1054 en cunarenta v ocho raises refleié
que en quince de eilos la edad méxima de actividad laboral era de 6§

afios, y hubo naciones que la fijaban en los 67 y los 70 afios.

Los ﬁue, a2l haklar de seguro social, piensan que su récimen
traerd conslgo la supresidén total del bheneficio Jubilatorio, tienen
un concepto unilateral de la previgibén social. Dada la influencia
que ol régimen vigente de previsidn social tiene en la productividad
de los trabajadores; es conveniente considerar los aciertos o los
desacliertos del sistema. Se puede pronunciar respecto de nuestro
réginen esta apreciacibn: El sigtena previsional argentino carece

de previaidn, ULs el rés caro y =21 gue culsre monos riesgos.

SISTEMA JUBILATORIO ARGENTINO

El sistema jubilatorio argentino comienza en los primeros alios
de este siglo. Dentro de su evolucién podemos sefialar tros etaras:

a) Una primera que llamaremos "srégimen de privilegio®, en la
cual, siguiendo las huellas de los sistemas jubilatorios ocuropcos,
la legislacidn enfoca solamente la situacién de los agentes civiles
del Estado y del personal de ciertas empresas concesionarias de sere
vicios pdblicos que, por su cardcter exclusivo -caso de los ferroca-
rriles. movilizan toda la rroduccidn nacional. Ne ests époeca datan
1a CAJA NACTIONAL DE TREVISYON PARA EL PURSOWAL DEL ESTAﬁO; creada
por la ley 4349 del 20 de setiembre de 1604, gue ampara solamente
al personal civil del Estado; y 1la CAJA NACIONAL DE PREVIETION PARA
EL PERSONAL FERROVIARIO, creada por la ley 0653 del 21 de junic de
1915 que, reestructuraida al poco tiempo de su vigencia por la ley
10.650 que introdujo mejoras sustanciales, constituye, con otras
nodificaciones sucesivas la ley érgénica vigente del sistoma juhi-

latorio fTerroviario.
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b) tna segunda etaps on la cual vemos que la legislacién extinn-

N

de su protoccidn a todos los agentes gue realizan los servicios -
hlicos o bhien que ~como log bancarios- desarrollan tareas gue aungue
rerteneciantes al caupo privado son de una existencia necesaria pera

coadyuvar o prestar los servicios que el Fstado debe a la comunidad,

%n este perfodo se crean: la CAJA NACTONAL DE FREVISION PARA FIL PER.
SONAL DE SERVICIOS PUBLICOS (ley 11.110 del 11 de febrero de 1621);
la CAJA NACTONAL DE PREVISION PARA FL PERSONAL BANCARIO Y DE SEGUROS
(ley 11,232 del 5 de octubra de 1923); la CAJA NACIONAL DE PREVISION
PARA %1, PERSONAL DE PRRIODISMO {ley 12,521 dol 27 de junio de 1439);
y la CAJA NACIOWAL DE PREVISION PARA E1L PERSONAL DR LA NAVEGACION

{ley 12,612 dol 30 de getiembre de 1013¢),

c) En la tercera etapa el sistema jubilatorio se geuergliza.
Las nmuevas cajam gue se crean amparan a todas las fuerzas que produ-
cen, puasts que no se elrcunsgeriben a contemplar la situacién del
tratajador bajo relacidn de dependencia, sino que amparan tambidn
&l trabajador auténomo e inclusive al empleador., Se eostablece tan-
bidn el régimen de recirrgeidad por el cual los servicios prostados
en forma sucesiva o sirmultines en distintas actividades pueden cop-
putarse y los aportes hechos 2 diversas cafas trangferirse. Se orga-
nizan las siguientes rajas de previsidn: pars el PERSONAL DE COMERCIO
Y ACTIVIDADES CIVILES {decreto ley 31.663/44) a cuvo rédgimen se acoe
pla en 1054 la Serciédn para los TRABAJADORES NBE SERVICIO DOMESTICO
{decreto ley 11.611/56); para o1 PERSONAL DE LA INDUSTRIA (decroto
13.937/46); para TRABAJADORES INDEPENDIENTES, PROFRSIONALES Y EMPRE-
SARIOS (ley 14.307 del atio 1¢54) y finalmente para TRABAJADORES
RURALES (ley 14.309 de 1054).




Pero el aspecto mbe significative que cabe destacar dentro de
oste perfodo es la creacidén por el decreto-ley 20,176/44 del INSTI.
TUTO NACIONAL DE PREVISION S0CIAL destinado & realizar en todo ol
territorio de la repiblieca "la proteceién integral del hombre, Fren-
te a los riesgos sociales y profesionales en funcién de una solidae
ridad organizada” (art.19), E1l Instituto comenzd ébsarbiendo las
cajas existentes que so convirtieron on “socciones" del uiswo. Como
el ambicioso plan centralizader del Instituto produje muy prouto
sorias dificultades, on el alio 1953 por la ley 14.236‘39 devolvid
a lag cajas su régimen gutarfuico; cuedando limitado el Instituto
a cumplir una funcién rectora o de coordinacién rectora entre las
diferentes cajas, que en definitiva se traduce en ia muy importante
atribucién jurisdiccional de conocer en los recursos de apelscidn
éue se¢ interpongan contra las resolucionss de leos directorios de

les cajas.,

En materia de direccién y administracién corresronde sefialar
%ue tanto ol Instituto, como las Cajas, se rigen por un presidente
nombrado por el Poder Ejlccutive, ¥ un directorioc integrado por re-
presentantes de los a&filiados y emploadores, los cualas; si bien
o ciorto que son propuestos por sus respegtivas esferas, son nome
trados también por el P.E, A través del esquona administrativo e
dejamos expuesto, el Instituto buscd cumplir los altos fines que su

ley orgénica le imponia. Ello ocasiond une active ingerencia y con-

trol del Estado on el mecanismo de las Cajas, 1o cual significé:

rrinoro, la desnat

CRITICAS A NUESTEQ SISTEMA

El sistoma jubilatorio de nuostro pais es oxcesivanonte caro y



-h) Las difieunltades pare la percepcidén del baber jubilatorio comien-
zan con la presentacidn de la correspondiente solicitud., En primer
lugar srarece la incertidusbre en cuanto al régimen legal aplicable.
En una frondosa maraitia de leyes, decretos-leves, ordenanzas, regla-
mnentos, disrosiclones v otros decretos, el trabajador debe huscar
la norma éue rogird su situacidén jubilatoria. 81 se tiene en cuenta
gque esas normas on la mavoria de las veces presentan discordaancias,
vuxtaposiciones, o hien hacen referencia a retroactividades solo
posiblas de obtener dospuds de efectuar larzos cllenlos matemlticoss
o8 evidente que el futuro benaficilariov debe dirigirse a grofesiona-
les especializados que lo asesoren, Pero inclusive para un letrado
el laberinto leglslativo de las jubllaciones resulta prima facie
indescifrable, Las Pacultades de Perecho y Clenciass Econdmicas tra-
t;n surerficialmente 21 sistema; no profundizan, ni ilavestigan, ni
engeiian su funcionamiento. B& por ello gque un técnico juridico es-

peciglista en asta pateria serd pumy Jdificil de hallar,

Bl problema se comyrlica con la presentacidén de la solicitud
en la Caja. Elle significa que 1la lenta e inepta burocracia comience
la bLilsqueda vy seleccidn entre montafias de sxpedientes demorados de
las constancias que acrediter el raro de éportea, el clmputo del
tieupo de servicios y otros varios recavdos indispensahles para

ordensr el rago inhilatorio.

Como sortea el trabaiador estos inconvenientes? Sencillamente
-cruda realidade recurriendo a la influencia de gestores oficiosos,
que actuando en combinacidn con funcionarios y ampleados de las Ca-

Jas, obtienen merced al pago adelentado de una leonina retribucién,

sistoma desembocas an un procedimiento delictual.
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c) Conforme a la ley orglnica del Instituto de Previsidn Social, los
aportes de las Caias, deben ilmputarse en orden de prelacién a los
siguientes fines:

;pago de jubilaciones y rensiones

~gastos de adninistracidén y compra de edificios
rara el funcionaniento de las oficinas dal Inse
tituto

~adquisicibén de titulos naclionales {con ¢l ashjeto
de capitalizar los fromdosos depésitos)

~cumplir servicios asistenclales rara loe afilia-
dos consistentes en el otorgauniento de préstamos
v la financiaciédn de planes de construcceidn de
viviendas

»

Potundamente afirmamos que los destinos previstos por la ley
no se cumrlen, El Bstado lisa y llensnmente se inceuta de los fondos
Jderositados, que szon rropledad exelusiva ~insistinos-~ de empresarios
y trabajadores. El drenaje de aportes jubilatorios s las arces fis-
calez llega al extremo de imposibilitar en algunos meses el pago de
los benefiecios. La consecuencia inevitable e¢s la onorme caravana de
ancianos jubilados gue mensualmente, desde las primeres horas de la
madrugada, comienzan a formar larras €ilas frente a las puertas de
las agencias bancarias para poder gpercibir -con varios meses de atra-
80~ vy merced a una aspera vejatoria, §u¢ g les raintegre tan solo
una infima parte de 1o que han pasgado. En cuante al servicio de prés-
tanos asistenclales (cuarto propésito de 1a ley) no ha pasado a ser

ot.ra cosa que una letra expresiva de buenos descos,

SOLUCIONES

La rrofunds insatisfaccién social que crea el sistoma vigente

dabe corregirse en forma dréstica. “unestro arorte on este sentido
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Una de las causas gque determinan ol rechazo del primer sistona
o la inflacidn, que es inavitable a través de los veinte a treinta
atos de la vida héhil del trabajador., Cuamndo llega la horae del tene-

ficio, la suna que ha pagado ha perdido sn valor,

El sistema directo resulta mis econdmico por la menor burocracia
que requiere, Hacen falta més empleados y més trémites para formar un
capital y para administrarlo que para ragar los beneficios con la mis-
ma moneda que se gporte, Otrs ventaja més a favor del sisteua de re-
rarto; cuando aumenta el costo de la vida, y por tanto aumentan los
salarios, también aumenta avtomiticamente la cantidad de dinero en
la caje que ha de pagar a los heneficlarios. Al ser los salarios ma-
vores, son mavores tamhién los aportes y las cajas disponen de mavor

cantidad de fondos,

A veces se ha lanzado, en materia de previsidén social, la idea
de dismimnmir los arortes jubilatorios. Yo es ocioso considerar las
eonssenencias que tal medida podrika producir. La mercaderia vione

recargada por los aportes desde el priuser proceso, es decir, desde

la rroduccién,

El que elabora calcula sus costos y sus ntilidaders sobre costos
que ya vienen recargaidos. Bl distribuidor hace 1o mismo y ese rorcen~
taje se convierts, al final del proceso, en una cantidad casi fabulo-
58, De ello resulta que lam empresas no pagan sino éua egt in obtenien~
do utilidad sobre los racargc§ &nteriores, Ee, por tanto, smy importan-
te tomar on cuenta la rebaja quo se rodria obtener en &l pago de las
Jublilaclones; ropresentaria una contribucién enorme al aumento del

nivel de vida de la clase trabaiadora,
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Bl sistema de seguros podrfia en el futuro, despuds de contemplar
los aflos que exigiria ol atender con justicia los derechos previos
adquiridos, resolver més adecuadamente este problema gque tanto afec-
ta a quienss trabajan. e aqui un caso précticu‘de cdmo Tunclonarfa
un seguro, Supongemos un hombre con 2§ afios de edad gue trabaja con .
un sueldo de 4.000.- posos mensuales., Si aporta un 25% de su salario,
aporte promadio de hoy por parte del trabajador y empleador, ello
representaria un aporte presuntivo a una caja, de 1.900.- pesos men-
suales, equivalentes a 12,000.- pesos amualee, Este hombre, sin dige
criminacién de ninguna clase de tareas {agricolas, ferroviarias, mi-
neras, de oficina, etec.), estd en condiciones de contratar un seguro
a 25 afios de plazo. Es decir, @ua 2 los 50 sfios de su edad cobraria
215.000.~ pesos. Mfs ain: los podria percibir sl dia siguiente si
tuviera un accidente o una incapacidad; v si perdiera la vida, lo
cobraria su familia, Y ollo sin peregrinaclones por las oficinas ni
gortiiones de pensiones o jubilaciones, ete, 81 cuando llega a los
30 ailos, su sueldo ha awmentado 1.000.- pesos més, su aporte presun-
tivo aumentaria en proporeién, y tambidn el seguro en 55.000.- pesos
mbs. Y sigulendo la escala, eose hombre a los 40 afos, contarfa con
un seguro de 332,000.- pesos que 81 o su familia cobrarian en veine
ticuatro horas. Y no =8 fantasfa suroner aumentados los 332.000.-
resos & 350.000,- en razdn de los intereses de ese capital. Por lo
tanto éuestro beneficiario se encontraria en plena rosesidn de sus
medios, y probahlemente de sv salud, y con la oportunidad de insta-
%arﬁe ror su cuenta, solo o éon otros, con ol consigulente agliciente
que para sv vida significaria tal situacidn., Y aunque no quisiera o
no pudierg sino disfrutar de las rentas minimae de ese capital; en
todo casc, al 12%, obteondrfa 3.500.- pesos mensuales sin clase al-

suna de moloestlias.
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Otra consecuencia, de generalizarse el sistema, es la influencia
an el aumento de la productividad. Adenés: el volumen immonso de di-
nero que afluiria a lss compaiifas de seguros, controladas a su ves
ror el Estado, traeria la posihilidad de hacer préstamos de vivienda
y oxtonder toda clase de oporaciones, Basa sgituacidn permitirfa todos
astos beneficios: otorgar mayor seguridad al hombre de trabajop darle
la perspectiva de reunir un capital; evitarle problemas de unifica-
eién de cajas de jubilaciones y aborrarle infinitas diligencias burow

criticas.

3) SISTEMA DE JUBILACION DINAMICA

Cunando en setiembre de 1061 nos visitd el sociblogo alemén
Wilfried Schreiber axpresé alpunas de las ideas mis avanzadas de
nuestro tiempo en materia de nrevisién social., Sus exposiciones no
fueron sdlo planteamientos teédricos; trajo la exveriencia de una
auténtica innovacién §ue ha sido implantada en la Repihlica Federal
Alemana con resultados exitosos de trascendencia mundial., (Como dee
finié 81 su pistema? "El moderno sistema din&miﬁ? de pensién para
la vajez =se bass en el trabajo, no on el napita%, rono ha sido usual
hasta ahora. Pechaza la intervencién del Estado, dejando todo en
mano de los trabajadores, y brinda una jubilacién mévil, permanente

y vacunada contra la inflacida”,

El aunento del ingreso nominal de los haberes estf vinculado
con la movilidad Subilatovia. Las causas del incremento son la ine-
flacifn yv 1a mayor productividad, que origina una mavor valoracidn
de los bienes reales. El’célculo de las Jubdlaciones v pensiones en.
dinore varia scegin la “Qvosidn“ inflacionaria. La movilidad paralela

hace participar al pasivo del crecimiento de la renta individual.
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El sistoma alendn creado en 1957 es8td organisado de la siguiente
forua. Log aportes van a8 une caja Gnice. El beneficiario cobra pro-
rercionalmente & sus aportes y cada aflo su wensualidad es ajustada
de acuerdo a coeficientes de actualizacidn, El jubilado no se resaga
en ningin momento: progresa a medida que avanza ol gruno social al

que pertenece,

Murante estos cinco afios los resultados fueron excelentes y los
beneficios de la caja -actualmentae hay tres por razones précticas,
pero se aspira a la caja vinica- aumentaron un 146%, es decir, como
los salarios. La moneda experimentd un alaza no superior al 3,5%.
Patrones y obreros aportan por igunal el 7% del salario con destino
al fondo. El Estado, por su parte, contribuye, anualmente con 6,000

zillones de marcos (1.500 millones de délares).

Algunos de los aspectos pricticos del sistema smon verdaderas
ianovacionas. La caja, por ejesmlo, no maneja dinere, sing puntos
1levados on una ficha dnica que ovita los legajos. E1l hombre que
trabajfa deposita su arorte y en unzg libreta se le snotan puntos no
una sung de dinero, por cada aporte. Cuantoe antes comlence a arortar
o cuanto mis tearde ge retire, mis puntos tendrd en su libreta. Al
Jubilarse, se refinen los puntos y so le da un talonario de cheques.
Los va llenando cada ves y los cobra en el hanco. El dinero que de-
positan los trabajadores actives es cobrado por los jubilados; la
caja s6lo se ocupa de contabilizar los puntos., Como se ve, la garan~
tia del sistema es el trabajo continmuo de la nacién., El Estado no

tiene gue controlar porgue los fondos entran y salen,

Claro que el plan no es aplicable en cualguier rafs, en cual-

guier momento, o en cualquior ciclo econfmico-social, Sin embargo,
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dado el interés local e intornacional que el adtodo SCHREIBER ha
concitado, condensamos la parte nedular so re la teoris previsional

y funcionamiento préctico del misamo,

tos regimenes previsionales se han ido organizando an el pais
de modo progresivo, sin constituir todavia un sistema perfectamente

cohorente,

Las ivasrwmonias del conjunto, los esfuergos de las digtintas
cajas para elevar sus ingresos resrectivos, la obligatoriedad de
la afiliacidén miltiple en algunos casos vy la incompatibilidad de
determinados benaficios, son algunos de loa rasgos gue han dado una

aspecialisima actuglidad a la materia.

Tor una parte, esas circunstancias de orden local y, por otra,
las noticias ohtanidas sobra los nasnilicos resultados de un noves
doso sistema provisional implantado om Alemania, despertaron en tor.
no de la figura de su creador, el profesor ¥W.Schreiber, que nos vie
sitd hace algpin tiempo, una singular expectativa y ol general deseo

de conocer los lineamiosntos fundamentales deo esa oxitosa estructura.

Para satisfacer los interrogantes que sobre el particular nos
han side formulados, apreciamos oportuno proporcionar a continuacidn,
adecuadamente condensada, la parte msdular de una conferencia en el

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

"Cads vez es mis Fuerte en ¢l howmbre moderno el ardiente deseo
de seguridad existencipl. Ansias de vivir, y de vivir respaldado.
Si no me satisface ese abhelo, sobrevienen dos desviaclionest la ane
gustia de los jubilados y la ilusiédn éptica de esperar «sa seguridad
por obra dol Estado, Tstamos viawlo «émo la nohle virtud del ahworro



ror chra de lz inflacidn, es una falaa solucidén para las previsida,
La inflacidn apolilla v desmenmuza los fondos paciente y laboriosa-
mente acumulados, aiios tras ailes, Surge, por 1o tantoe, una nueva
concaepcidn bisica ;uc puede expresarse en el abandono del principio
de la garantfa capitalista, que consiste on cr?ar wa gran masa de
capitales con al peligro de su degvalorizecidn, apoderaniento por
parte del Egtado y cuantiosos gastes adminlstratives, para roespla~

zarlos ror el de la garantia lahoral,

Esto necesita siquiera una somera explicacién., Uno de los més
copunes errores 4~ los expertos en previsién social, v por clierto
que de muy buena fe, consiste en creer que un régimen jubiletorio
o de sepguro social para los trabajaderes, para ser sano, roguiere
la existencia de un adecuado respaldo financiero., Plensan asi in-
fluenciados por los sistemas privados de coempaiifas de seguros. No
aceptan las situaciones Tundamentalmente distintas. Lo gque puede
ser clerto en un: microsconomfa puede no serlo para una KACPOOCO-
nomnia. En efector une jubilacidn para todos los trabajsdores dige
puesta por ley ¥y a la cual pertenecen las 4/5 partes de 1la pobla-
cién adulta -4/5 partes que aportan- no precisa respsldo alruno de
capital de garantia, Con la garantia de trabajo entero de la Yacidn
ae hace total@ente sup?rflua Yy peligrosa la formacidn de un cspital

de garantfa vy, mds a’in, on nuuerario.
Un pacto de solidaridad

Expueste on sus lineamientos fundsmentales, el plan Schreibor
dobe decirse que fue amplia y cuidadosameate estudiado vy desarrolla-
do ean Alemania Occidental e inapird la lay de la Repdblica Federal

del lo.de eonero de 19457. El plan original consiste sn un verdadoro
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Pacto de Solidaridad entre las tres generaclones actuales: los jubie
lados, los trahajadores activos yllos nifios y jbévenos. Por ese pacteo
se garant§za el mantenimionto de los juhiladus'yor rartoe de los ebi-
prasarios, profesionales, militares, trabajadores independientes,
obreros, empleados, ete, Todos ellos en suanto irabajadores, aportan
varte de 1a renta de su trabajo para formar los fondos swnsuales,
que, tamblén mensualmente, se distribulrén entre los jubilados. Bn
otros términos, en gesto amplioc v responsable, la gemeraciba active
dete contratar con su coeténen generacidn pasivae, el nanteniniento
de los gue se han acogido al retiro. Al mimmo tiempo, ¥ en sabla
previsién, colaberarén losg trabajadores activos en la formacidén y
aducacldr de las generacilones que los suplantardn ¥y gue, a s tiow-

po, habrdn de sostenerlos & elles en su anclsnidad,

Se estahlece asi un verdadero Pacto de Solidaridad Soclal.
Un contrato entre la generacibén activa y la pasiva, en la cual la
primera tomard tambidn provisoriamente a su cargo la formacidn de
quienss la seguiran, Asf, en el suceder del tiempo, las generaclio-
nes se fortalecerfin en z8lido vinculo de solidaridad social, 84
fuera menester buscar un antecodente f1loséfico de ssta solidaridad,
que dehe reestructurarse aun dentro del més moderno desarrollo eco-
ndmico, podria citarse el de la vieja familie, en 1la cual el parre,
en actividad, sosteniaz con el frute de su trabajo a los abuelos que
va habian cumplido su etapa laboral vy provefa tamh:ién a la formacién
v sducacién de las nuevas generaciones. Nada obsta a8 que, conformanw
do ese pensamiento bésico a los tiempos mndernos; su nagnifica 2eane
cia de solidaridad concurra a lg solucidu del problema de la soguri-

dad mocial modorna,



0

Cémo Cuncionarfa este sistema adaptindolo a las instituciones

argentinas,
Esquamdticamente, el mistema consiste en una caja compensadora de

aportes con beneficios jubllatorios, mediante el useo de puntos re-

forenciales,

Analicémoslo en tres preguntas:

a) :Cémo e hacen los aportes y cbmo ge c?lculan los "puntos"?;

1) jCémo se computa el haber jubilatorio?, y

¢) iCémo se pagan las Jubilaciones?

Vayemos @ la breve explicacibn de cada uno de wsstos &spectos.

a) i(Cémo se caleulan loe aportes y "puntos"?:

Antes de finalizar cada afio, la Caja Nacional de Jubilacin?ms
calenla el monto de los sueldos pagados en todo el rals sse alio,
para establacer ¢l sneldo medio. En el mas de diciembre de cada aiio,
g2 da 2 conocer, con {uerza de ley, la cifra bisica del S.M. proas-
dio de teodos los ragados en el aflo. Tomomos como ejemple nn B M, de
4.000.~ pesos para todo el territorio. Todos les afivs y con el nig-

mo procedimiento, me doterminard la cifra blasica de 5.M,

Monsualmente cada trabajador entregaréd a la Caja de Jubilacio-
nes wn porcentaje de su sneldo total y gue constituird su arorte ju-
bilatorio. En su cuente individual de afiliado -y en la 1libreta ;ue
a su ofecto tondré- no se acreditard lo entregado en "pesgos” siao
en "puntos®, lox que sea obten&r&n.cnn aeste cllenlo: dividiendo ol
total e su sucldo bruto por el S.M, lo cual arrciard el ndmero de
"puhtos” qgue acroditarf en gu habter 2se aiio. Por ejemplo: tomaundo
la cifra bésica SM, en 4,000,~, sl el sueldo gue percibe es de
E.000,~, tondrd dos "ountos”. Si el sueldo fuara\de 6.000.~ pesos,

un "punto y medio”. En realidad, por su aporte, percibe el equiva-
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lonte en "puntos” jJjubilatorios, que son 1la medida de su derecho a

Jubilarse.

L) (Cémo se computa el haber jubilatoric?

Mes a mes y ailo tras aio, el trabajador que hace aportes acumi-
la en su habaer los "puntos” que le correspondan por suw aportes.
Intidndase bien: acumula "puntos” v no passoz gque so desvalorizaen.

Al término de su vida activa, al llegar a la odad de jubilarse el
afiliado se encontrari con una cantidad de "puntos" de devecho ju-
bilatorio. A ese total ~"puntaje vital”- aacenderé el monto deo su
Jubilacién, El dnico trémite a realizar entonces seré el de canjear
su libreta, en la cual acreditd sus arortes en Forma de "puntos”,
por un talonario de cheques-pintos gue llevard sohreimrrosa la cane

tidad de "puntos" acummlados. La Caja verlfica el cdmputo que ha

~ hacho el afiliado con eu cuenta particular llevada electrénicamente.

e) (Cémo me pagsn las jubilaciones?
Al Ffinalixar cada afio, el organismo previsional hard saber el

.

valor que rara el afo sigulonte tendri ~para la generanidn rasiva-
cada "punto” Jjubilatorio, gue se calenlard sumando todos los aportos
rocaudados en el afiv y dividiendo ese inmvorts por la cantidad de
“muntos” jubilatorios a pagarse en ol nuevo afio. Fse resultade, «0-
tizacidn del "mmto” on poder de los jnbilados, se publica igusl-
wmente con fuerza de lev v ge le da gran difusidén, Todos los ailog
variara v aumentara la cotizecidn Jdel "punto" jublliatorieo on razdn
de variar también log aportes, ya gua dstosz estin sismpre an fuo-

cién de lom selavios pagados, que aumentan siempra,

£l jubilado, mensualmente, se presentard al bance librande

com gy Firma uno de sus “cheques-puntos’ .
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Allf, conocida la cotizacidn pera ese aflo de cada "punto” jubilato-

ric, se le pagerd el equivalente en dinero efectivo.

Genuina jubilacidn mdvil y dindmiea

El valor de esos "puntos” aumentard en razdn de la wayor pro-
ductividad del trabajo, con lo cual se resolveré el problema de}lo
;ue a;ui se ha dado en llamar "jubilacién mbvil®™, Haaénicameu%@, los
boneficios deldprogreso pasan dinfmicamente a 1osmjnbilados o, en

otros términos, el trabaiador en la pasividad no queda desligado de

la productividad del trabajo.

Ventaias ganerales del sia?ema

Maodiante aste sistema, so solucionarian muchos de los serios
problemas que tiene hoy nuestro régimen de previsién social. Vaya
dicho on términos generales cufles podrian ser: Simplificacidén del
hoy onorme ¥ costoso mecanismo aduinistrativo que, con sus sistemas
de cucentas personales,lmémputoa, etc., encarecen ol gerviclo y difi.
eultan la obtencién del beneflcio; uniformidad de todo el sistema,
con ol beneficlo que fhclilamente se comprende; eliminacién del atra-
so de los aportes pratrouales, que hoy, entre lo gque deben el Estado
¥ lam actividades privadas; suna cifras de gran magaitud; rebaia
sustancial de los aportes, pues $§lamanta se podird agquello gque sea
necesdrio para el pago de las prasividades y para los gastos de ad-
ministracién; por lo mismo se elimina la posibilidad de acumular ine-
necesarias y tontadoras caritalisaciones, que factores inflacionis-
tes o intervencidn estatal terminan por hecer inoperantes. Y por en-
cima de esos -entre otros~ aspectos materiales, cabe moilalar los de
indole moral, de zran valor. Son la solidaridad social éu@ s8¢ dege
plierta entre ias elasos 1lamadas activas vy pesivas. Y2 no existird,

como se ha explicado, la angustia del jubilado frente a la rérdids
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del valor ad&uisitivn de su heneficio jubilatorie, Estorf ligado a
l1a comunidad Iahoralﬂactiva de l1a gue fue parte utilisima y la valo;
rizacidén del trakajo, del ecual participd en su éroca en su medida,
tanbién le alcanzard on la proporcidn de la mejora de los salarios.

-

¥o se sentiri excluido del progreso, del hionestar social que

contribuyd a erear. Y terasinard tamhién con la supuesta omnipoteneia
del Bstado., La intervencidén del) Estado, aungue bien intenclonada, es
aéui dafiins,. Deforma la realidad; cres un espejismo, Bl sistema gque
se¢ propicia quiere devolver al trabajlador de hoy la conciencia de su
independoncia y autosuficiencia para resolver el problema de su ju-
bilacién retenida por la interveuncién astatal, Deseo gue csta Ini-
ciative soa amplianente difundida, astudiade, anallzada, obtjetada ’
y adecuada a vuestsra realidad., Ve su difusidn v msjpr conoeimiento,
puede resultar para vuestra comunidad el heneficio que su aplicacidn
pornite ya apreciar en la Repdblica Federal Alemana: la solidaridad

social quo aqui también encuontra una de sus mejores y mis valiosas

aplicaciones.

Los cuagtro olementos bisicos de la jubilacidn dindmica

1) 21 bando.- Consiste en la publicacidn anual hecha con fuerza de
lsy del Sueldo Madlo, Promedio de todos los sueldos que se han
atonado ese afic en al territorio nacional. En srandes titularos
se anuncia la eifra bisica ~SM- que servird para que cada afi-

liado caleule sus runtos jubllatorios.

2) La libtreta de activo.- Cada rdgina corresponds a un afio, Fn ella
2]l afiliade anota, on ocasién de cada page de salarios, logs pun-
tos que gand, Asi ve como s2 acnmulan sus puntos durante su vida

activa. La fltima hoja sirve, cuando se jubila, como solieitud




— 101

para canjear su libreta de activo ror su talonario ids cheques-puntos.

3) El talonario de chegues-puntos.- B8t compuesste de un chegue para
cada mes. No son cheques en pesos w/n. sino en puatos, Llavan pro-
impreso el ndmero de puntos con que 1 afiliado se Jubild, Por ejem
plo: 840, Todos los chegues del talonarie valen 840 puntos, es decir,
el puntaje que alcanzd durante su vida de trabajo. Hay un chequae para
cada mes, llevando tanhidn pre-impreso el respectivo mes, o sea, ol
mes on que puede cobrarse, Asimismo, y como en los chegues viajeros,
s halla estampada la firma del jubilado. Lo dnico que édste debe
hacer todos los meses, as firmarlo nor segunda vez, pars poder cone-

vertirlo en pesos uonsda nacilonal,

4) La cotizacidn del punto juhilatorio.- Bs @1 anuncio hecho cen Puarza
de ley del valor que teniri el punto para los que se han jubilado.
Esta pubilicaeidn es la que girve para canjear los chaéueﬁnpuntos por
su valor efectivo. EBsta cotizacidn aumenta todos los afios, lo gue
provoca el reajuste auvtomitico de las jubilacionem, al "etandard®

do vida de los activos.,

Las dos fOérmmlas bésicas de la jubllacidn dindmica

la.: Para convertir pesos en puntos activos:

S . _ ruNto

5M.1062 ~

Bt civrsneeess 08 8l sueldo bruto
SM: ceievasnses 08 0l sueldo promedio de eme alio

v PUNTO: ........... 88 ol derecho jubilatorio

2a.1 Parz convertir puntos pasives en TOBOE 1

Aporte A2
portes 19 ~ Valor de cada punto en 1962

Puntajes 1943 x 12
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APORTES 1963 es la totalidad de lo recaudado en concepto de

arortes durante el aiio.

PUNTAJES 1963 es la totelidad de los puntos vitales que deberén
atonarse on el pilo siguiente & los jubilados. Se multiplica por Jdoce,

va gue el jubilado extenderf en ol aio doce chegues,
VALOR DE CAPA PUNTO EN 1963 es el valor en posos moneda nacional

del punto juhilatorio. Hata cotizacidén del punto vale para ese solo

afia,

El mecanismo del sistems dinamico
1) Mensualnonte loa aportes do los trabaiasdores y de los empleadores
pe devositan oo los bancos, 10s que con esos fovlos pagan 3 los

Jubilados de ese mismo nos.

2) La genoracibn pasive -los jubilados- es manteunida con el trabaio

de su contemporfinea generacibén activa.

3) Todos los meses el afiliado coumpara en EL BANDO su sueldo con el
&M de cada alo, Frente al rengldn que corresponde a su sueldo,

firmurardn los puntos que ha marecido por sostener a los jubilados.

4) Bn su LIBRETA el afiliado anota mensualmente sus puntos y los suma
al total anterior. Asi va tomando concioncila del caudal de puntos

que ha logrado acumular,

5) Eil reloi de arena simbholiza ol transcurso del tiempo. Cuands llee
ue & la odad prei’ijada para jubiiarse, entra ¢l aflliado & intee

grar la generacidn pasiva.

4} Ban su casa, tranguilawmonte, hace su propio cdupuie jubilatorio
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sumando los puntos acumnlados y obtiene su puntate vital.

7) El dnico trimits que debe hacer ante la Caja es -previas verificacién
de su chuputo- canjear lg librets de afiliado por su talonario de
Juhilado que contienrs los cheques-puntos y on cada uwno tisne anota-

do 8l puntaje vital logrado.

8) Cada mes o} jubiiado firma ¢l cheque qus corresponda 2 ese mes,
2610 tiene que firmarlo. La facha, ol nimero, la cantided de yuntos

que la correspoindan, ate, se hallan sobre«immrasos.

3
-

£1 cheque-punte es canjeedo on efvctivo en cualyuier banco, tomando

corio base la cotizacion que rija cec aiio para los puntos jubilatorios.

Los puntos rrincipales del sistoma expusste los podemos rosumir asi:
instituye "pensionss de productividad: las yonsiones siguen las alterno-
tivas de las retribucioncs de los que trahajan (dan Ydindwmicas"); nore
ced a un sistema de runtos; haoy una estrecha solidaridad entre 1a pobla-
cifn activa y pasiva; la garantia de la masa de capital es recaplasado

ror la garantia laborel.

Claro gue cstos Tundamantos doctrinarios de la legislacién alemans
tde 1057 no -son una originalidad del Profescr Wilfred Schraibar, v mencoe
aﬁn; tisnen 1a edbhogidn undnime dn los assyacialisgtas. Su mérito consis-
te en haber actuslizado y pussto sepacial dnfasis on la exposicidén de
principios conocidos vy de haberlos adaptado a la coyunturas scondmica de

unz Alesanis on pleno resurgimlionto.

A posar de lo oxpuesto, y de que la confrontacidén pareciera no fo-
vorecer an absoluto al aiatema argentine, iasebtanmes a continuacién las

conclusionos, on foran comparativa, de un ostudiogo dal Pals.
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Las ventajas del rigimen de jubilacidén mévil surgen ea nuestro
régimen porqgue:?
1) Los trabajadores por cuenta ajena con 30 afios de servicio y §§
de edad, gozan de una jubilacidn mdévil que equivalae al 827 de la
remunoracién actual an igual trabajo de jubilado. En ol sistoma - leo«
mén, despuds de 40 aflos de trabajo v & los 65 de edad, la pensién
1lega al A0% do la retribucidén base.
2) Para determiner el salario base tieune en cuenta lss retribuciones
parcibidas durante el dltimo o mejor eiio, de trabajo; mientras el
sigtoma alemén toma en caonta las rotribuciones de todos los ailos
de trabajo.
3) Hay mayor automatismo en la adecnapeidn de 1os beneficios an curso
de pago para categoriss profesionales incluidas en ronvenios colecti-
vos 0 presupuesto; lag no comprendidas o las rotribuidas a condicidén

se rigen por coeficientes da actualizacién qua fifa el Poder Ejecutiv

Este tipo de actualizacién automética no existe en ol sistoma
alamdn; ontre los trimites se cuenta la promilgaciés de una loy es~
vecial.

4) Reconoce servicios sin aportos; en Alemania sdlo se computan ei

bubo cotizacidn,
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ACCTDENTES DRL TRARAJO - SEGQURIDAD HOCTAL E INDUSTRIAL

1) Concepto de Seguridad Social - Sus Medios

Ls reforma Constituclonal del alio 1057 dispuso gue @ "El Estado
otorgard ios benaficios de la segurided social, gue tendrd cardcter
de Integral e irremunciable. En 2special, la ley estghleceri: ol se-
guro social ohbligatorio, que estard a cargo de entidades naclionales
o provinciales con autonomfa financiera y econdmica, administradas
ror los interesados con participacién del Estado, sin gue pusda exis
tir superrosiciér de aportes; jubilaciones y peusiones wéviles, la
proteccidén integral de la familia; la compensacidn aconbuica fawmilias

y el accesc a una vivienda digna®™.

Bl texto constitucional de 104¢ también hahfa incursionadeo an
este tema. Peoro las disposiciones de las leyes se habfan anticipade

notablamente durante sl transcurso del siglo.

La disposicidn del aflo 1049 definis con amplitud este tems y
conferfa 81 Bstado la obligacién de rromover v realizar las tareas
de seguridad sorial : Derecho g la Seguridad Social ¢ "El derecho
de los individuos a sor aoparsdos on loe casos de disminucidn, sus-
peasién o pérdida de su earacidad para ol trabajo, rrosueve la oblie
gaclién de la socindad de tomar unilataralmonte a sm cargo las ricse-
taciones correspoadisntas o de promover rogimenes de avuda mutua
obligatoria destinados unos y otros, a cubrir o cowplementar las
inasuficlencias o inasrtitudes propias de cliertos pariodos de 1ls vida

¢ las quo resulten de infortunios provenientes de riesgos sventuales

En el sentlido en gque nos estamos refiriendo, la Conferencia
Internacional del Trabajo la deffinld como que "engloba el conjunto

de lss medidas adoptadas por 1la sociedad con el fin de garantizar
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a sug mismbros, ror medio de una organizacién apropniade, una pro-
toeccidn suficiente contrg clertos riespos a los cuales se hallan

exrnestos, ...

Daveall clagifica en cuatro ioa rrincipales medios de reali-
zacién de la seguridad social:

a) El Seguro Social Ohligatorio : Los cotizantes costsan el
sistema y tienen derecho a sus beneficios, sin tenerse en cuenta

las mituaciones particulares de fortuna,

h) 1p Asistencis ©onial © Duien costea ol servicio as la colacw

tividad, para la atoncién de los carentes deo reoursos,

¢) Bl Sapvicio T™iblice : La atencién confipura un verdadero
servicio pibliro, gue so vresta sin tener en cuenta los recursos

de los beneficiasdosg,

d) Bl Samuro Social Voluntario ! Se diferencia del primero en
su no ohlivatoricdad, ¥ on wme o rosteado en parte ror la colecti-

vidad,

En la Argentina, no &+ ha efectivizado ain la disrosicidn conse
tituclional el Sepuro Jocial Ohligatoric, v seguimon manejindonos

ror ol viesjo sistema jubilatoric y de pensiones.

Y en al aspecto especifico de los accidentes de trabajo, vos
poruinos manaiando con la vieia lev 0A88, sancionada «1 afo 1015,
2 1a que s8> han introducido alsunas refaormas de detalle, las dliti~
mas de las cuales sc han referido al monto indemnizatorio vy a la no

-

doducibilidad de los salarios abonados durante el periodo de curacién.
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2) Importancia de la previsidén v el seguroc - Seguridad Industrial

La defensa contra los accidantes contribﬁye notablemsnte a la
mayor producclidén por parte del obrero, v preserva el capital humano,
Por estos wmotivos la seguridad del obrero e uan {actor auy iwportanw

te y de enorms: influencila en la productividad.

Hace nds de medio siglo que en todos los palses rigen las leves
de soeguro rara casos de accidentes de trabajo. Adn con Lodos sus dow
fectos ~escasez de Ja cuantia de la indemnizacidn, discusiones acer-
ca d¢ la procedencia ¢ improcedencis de ia misma, ote.- la suma quo
ruede percibir el accidentado sn el supuesto de un percance constl-
tuye sicupro un heaneficio y garantia con que puede ¢oumpansar de ale-

guna manera los perjuicios.

$in embargo, para que el obrero accidentade logre resolver con
el subsidio los nil problasmas gue 8l arcidente trae consigo, e ne-
cesario que esa indemnigacidén represente una cantidad compensatoria
adecuada. Tor otra parte, el page re la indemnizacidén legal tawoco
soluciona al smpresario las coasecuencias del accidente porgue ro-
vreseanta yperjuicios mayvores qua la indemnizacidn en &i, tal, nor
sjemplo, el trastorno que ha de sufrir la marcha de las tarsas de

yroduccida.,

Por todo éllo, en esta materia como en tantas otras, resalts
mchio wejor prevanir gue curar, Los conceptos modernos en cuanto a )
los accidentes de trabajo abouan ¢l mismo criterio; se debe yrefeorir
la prevencidn del accidente. Ademds, la previsidén influye decisiva-
mente en la contencidu de los sindestros. La preveucidn yprudente,

la asistoncia wmddica integral y la rehebilitacién son innovacionos

sabias y oportunas que trazan institucionalmente una linea divisoria
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entre el pasado y el presente. El estado de inferiorvidad fisica en
que un accldonte rone al operario ocasiona un perjuicio casi siom-
pre irreparable a Jos patrones, a los obréros ¥ 2 1la sociedad., Por
a80 on todas law legislacionas modernas la medicing del trabaio octe
re un lugar prominente y a0 se la relega como un siarle soeevicio
suxiliar. Ademds, uste seguro sorial ha sido Factor de concordia

on las relacionse laborales.

Sopgidn ol criterio actual se agigna al seguro de accidentes del
trabajo las siguientes finalidades: prevencidn, curacién complets,
rehatrillitacidn wiximag ¢ indemnizacidn adecuads. CTomo se advierte,
la trascondoncia soclal de las tres primeras suprera con mucho a la
vltima ya que la Seguridad Indugtrial es @ 1la vez una clencis y una
volitica ancaminadas 8 la mayor salvagusrdia del trabajador. El ine
terds comiin de patronos y obraroas exige que el Bstado y los particu.
laras tomen con todo empofio al culdado de afianzar el mecanismo de
sopuridad, A 28te cuidade se deba que tanto los institutos privados
como log of'fciales v, asimismo, los laborateorios clinices sa ocupen

ida registrar con mimciosidad cads detalle del mocanisso industrial,

I.a aducarién del obrero para prevenir los accidontes constituys
aspecto fundanontal de la cuestidn, Egtd couprobade gue el obrero
espercializado yue conoes bien sus harramiantaz se halla mcho wenos
axyunesto & accldentes qun al ohrare novicio. Tanbidn og my interew
sante anotar que la Téhrica que dispone de técnicos en sepguridad,

rorigtra indices nfs tajos de accldentas,

En mwatro rais go rresgta wavor atencidén a la indemnizacidn ypor
ol accidente que a todo 1o que ronduce a la eliminacidn del sinieatro.
Y s neceaario insistir en la convenieacia do extromar la previsidn

antoes que caicu}ar la indemnigacidn,
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En otros peisas, Suecla ror ejemple, la yreocupacidn por preves

uir los accidentes del trabajo ha inducido a crear asocliaciones mix-
tas obrero-patronales, Al margen de la fiscalizacién oificial, yuo de
vor sl ya @8 severa, hasta santienen cgounlas de segurided, Los cone
sejos de las €&bricas tienen anplias atribuciones y a ellos se dirl-

gen glempre los inspoctores oficlsles,

Pn los Estados Unidos, para conseguilr wvna pdlize ventajosa de
segquro contra accidentes es indispensable ol ssrvar las pedidas de
sagurddad v tener en orden todos loe elomontos o digpositivos, Las
compainlas toman rarte activa en ol asssoramiento v frecuentomante
rrovecn los elomentos necesarios, Lo cual cquivale a atirmar que

las compafifas de seguros dan gran importancia a lu preyisidn de los

accidentes,

El éxito de un rédgimen de previgidn de accidontes depende, en
gran parte, de 1a colaboracidn mddlca. La atenciédn correcta roduce

las incaracidades y dismiauve ») costo de la indemnizacidn,

Es necasario, por ello, cemblar nuestro criterio actual sl rege
recto. La indepnfizacidn 1o es mma reparacién, sino apeaas una avwla
afinsrs que en los cases de graveodad se azota Ticiluaonte y deia el

accidentado, on muichas ocasiones, 2 morced de la ayuda riblica.

Los sarvicios cddicos an casos de acecidento deben ajuétarem &
normas de aficisncia, celaridad y economia. La efliciencia se congd-
gue brindando atencidn médico-quirirgica coupleta, sin limitaciones
de tiemro ni de coste, Otra condicidn indisrensable es 1a caelidad
de servicio. $e¢ ha do disponer de especialistas trauwmatélogos y an
rehabilitacion. Frolongar le curacids indebidasents as conspirar

contra la estabilidad del amspguro,




10

La rehabilitacidn: méxima o total del accidentado dobe sar el
rropdsito principal de la asmisteancia midica. Desde ol punte de vie-
ta soclal cetae objetivo constituye el ideal surremo para cuantos
intervienen on el accidente: oporario, patrovo, msdédico y entidad

araeguradora.

Bl valor gue aignifica la rehabilitacidén se demostrd en la
dlting guerra mundial. Un adsero incplculable de seres invalidos
ge transformaron en olamontos de gran utilidad scecial,. En la vide

civil, 12 importancia de esa vrehabilitacifn =& todavia mayor.

L.as tareas de rehabllitaciton excaden los limites de la acti-

vidad midica. PBxigen la ceolaboracidn decidida de la comundidad,

Los gobinrnos y las compaiiias se estin mostrando ceds veos més
intercsadas ror la rehahilitacidn ya qhe significe vara ellos aho-
rro v acononia, conforme nes lo demuestra la interesante estadisti-
ca de la amoguradora norteamericana Liborty Matual. De 102 cawos
rravisioos de traunatismos medulares con par&lisis, 26 atendidos
complataron la cura de rahabilitacidén, 46 volvieron a la sctividad
y los otros 50 accidentados lograron salir del hoapital. Bl benoe
fico nato de 1z compania por el shorre ea indemnizacionss fue de
2.435.277 ddlavaes., Con gor tan elevada esa cantidad, no debe olvi-
darso ol inestimeble valor del beneficio husano v social obtenldo

eon lag curaclones.

Respecto al sistewa de seguro no se ha torainade alin la yoié-
rica aobre si debe ser oficial o privado. Una y otra opinldn tiene

sus ventajas vy sus inconvenientes,

El soguro rrivado ofrece en su faver sl mavor beneficio gue

rurde reprasentar la compotenecisz, Asi, por ejewrlo, an los EBstados
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Unidos las primas se rebajaron recienteomante en un 11%, no ohstante
lo cusl los serviciosn fueron notablement: luncromentados. El saguro
oficial tiane fama de imparcielidad, sungue, en cambio, s¢ le acha-

ca lentitml burecrédtica y axceso de gagtos adminigtrativos.

»

No ohstante, tensmoes un efennrlo de slstems o¥ieciszl de soguros
vigants an Ontario {Canadd), que zoza de 1z marecida fama deo eer

uno de los més perfectos del mundo,

Croemos convanients anotar, siquisra a titulo do llustracidn,
una novedad de ciarto relisave an la materis, %e trata de una insti-
tucién nortsamaricana 1lamada "Second Tnjury Pund”, Consiste on un
fondo dastinade a rroteger al ohrero “roaccidentado™, qusa sorfs agual
que se accidenta despude de haber sufrido uno ¢on anteriorided y a
éuien Be protage de manera que no perjudique los interesos del ore
prasario. Se resuelve asi un grave probloma. Hosta ahora, nadie se
arriaesgaba a tomar a un obrero con una incapacidad por un aecidente
yresxistente, Gracias a esta institucidn, tal incapacidad no conse

tituye inconvenisnte alguno.

3) Situacidn del obrere argentino

e ley GGES dista wmucho de llenar sn cometide como instrusenteo
de progreso da cardcter soclal. Suxm disposiciones més inportantes se
limitan a la indemnizacidn, que éo a8 ol obietivo de mayor imprortan-
cia de la sesuridad laboral. Adesds, las cldusulas relativaes a la
indomnigarién resultan un tanto avacrdénicas. Los dnicos Tavoracidos
ror al seguro son los acceldontados loves, aungue e las cercena el
banaficio médico, Para los accldentados graves la loyv es sumanonte
mezquina., Pruehba de le dicho »8 que la muerte del obrero aceidentado
reprasenta para o1 patrono o 2l sogure, un quebranto mucho menor que

1a proteoccidn de un lasionado de mediana gravedad,
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Latas daficlontes disrosiciores rgpﬁﬁﬁi;&n a todos loa sactoraes
interesados. Bl ohrero racibe una asistencls wédica de calidad infee-
rior y limitada eon cuanto al tiempo. No existo rovisidn de incepeci-
dadoes ni programa alguno de rohagbilitacidn, Do la indemnizacién de-
finitiva s desmcuenta la temporaria. Por lo tanto, no llena el comee
tido de proporcionar aroyo ccondmice al invilido. En cuante n la
funeidn del Bstado, hay que considorar qus no intervions an foroa
dabida on la sesuridad industrial, ni an 1o rohabilitacién, ni en
la fiscalisacidn de los servicios que ge prestan a los obreros.

Bl procedimianto, que as muy lento, lleno de inecidentes y obsticu

los v, ror lo nismo, de Ffunestas consecuconcias para al obrero.

Es 16gico gque en las condiciones apuntadsas el seguro do acei-
dentes no rvueda ofrecer a los industriales planes atra?entas. Sin
la relacidn debida ontre buenos serviclos ¢ indemnigaciones earé
~ sirmpre imposible ostimuler la lucha roupetitiva. For eso la rro-
porcidn de cmrlaadores ascsurados resulta suwmamonte baje. Y en csas

condictiones las pélizas han de gear caras.

Consacuencia de todo ello os que log patroacs, sn eu mayories,
no astén asegurador v se dogentienden de este problema. Cunando sue-
na la hors de la dassracia se ajustan 2l minimo quoe imponen las exie
gencias legalas, no obgtante las modificacioner resxientemente intro-
dueidas an la Ley 0ARE, Miantras no so modiPiqué el instrusento le-
ral en formn que luponga ol geguro con rardotor obligatoric, os fmi-

til sererar que log patrones cambien de rroceder,

Una nueva ley de saeguros de accidentes de trabajo deborsd des-
lindar rosponsabilidades y asegurar boneficios méds on armonia con

@l pensamiento contenporéneo y con la realidad ccondmica y social,
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Higione y Seguridad Industrial, los quo lanentablemente no siomypre
son cumplidos por los omprosarios, vy =sa inokservancia os motive de
nds de un caeo dosgraciado. Aqul es donde fracssa la Cuncidn do po-
licia de trabajo que incushe a las antoridades sdminigtrativas, y
donde fracasa ol dirigante obrecvo, gque debia gar ol prismero on trace

su proocupacidn,

Poro sobro todo on oste momento, de gran complejidad econdmica
¥ en las relacionss obrero-patronales, parecen gstar muriendo otras
leyes por império de la dura necesgi:dad : son las del méximo horario
an la jorsada laborsl, las de trabajo de mujeres y nenores, leyes
todas #1las que por finglidad Ligiénice ocuran un primer lugar on

la Seguridad Social o Industrisl.

5) El ebdige de fhibricas

¥o g2 trata de instrasento legal oxistsnte, sino, hasta ahors,
s6lo aignifica uana excelento ides todavia no llevada a la realidad,
La Yla.lonvoncion de Médicos de 1la Iadustria, del afio 1¢45, selald
a los poderos pablicos la necemidad apremianto de estructurar un

céddigo da fabricas.

_ Hay paises, pror ejemplo, Australia, Inglatorra v Brasil, quo ya
disponen de cddigos de Tébricas dosde 1029, 1037 v 1943, respectiva~

aento.

En cros cédigos ee establecen ung serie de normas y recogenda-
clones rolaclouades con los mis moderaos aspectos dol trabajo, de la

higlene ¢n losg lugares del mismo v de la seguridad invinstrial,

El conjunto do todos estos estuwlion relotivos al confort anbion
tal dsl trabajo, counstituiria segin la exrrosidn de Alexis Carrel,

parte integrante de la "Ciencila dol Howbre™. No 28 una expresién mids
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o menos foliz. Los conocimimntos que constituyen la "Clanecia del
Houwbre" son de tal trascondencia éua de su demarrollo deponde el
futuro de la ecivilizacidén. Tanto es asi que ol profesor Arnold
Toyahae ha podide escribir:

"En al amrlio decurso de la Higtoria, auestro siglo Bard recorw
dado 710 como wna ora de conflirtos politicos o de invancionzs técni-
cas, sino comn la »ra an la oual la socliedad humans se atravid o enw
catizar o)l pensamieato hacfa 21 hiouestar Pisice y mental de teda la

humaenidad”.

Esa rloneia deol lhiombre no as sino ol resultsde de la porsovos
rante tarea cumnlida durante astos dltimos lonetros por una verdadera
rléya de ingenieros sanitarios, mddicos, higientstas, bidlogos, psi-
edlogos, «stadigraros, ete., consagrados a descubrir las solucionss
medorea y nids capaces de realizar ol aquilibrio arponioso de la Fi-

siologia humana ron ol medio que la rodes,

Fatas consideracionas nos 1levan a afirmmar gque le soaguridad de
la axistencia homana on prisner téreine, v despuds, ol mavor y nés
rarforto randimionto del Individuoc, en lo fistico v an le m@nt&l;
dapenden en muy alto grade de los resuwltardos ohtentdos ror losg tdco-
nicos on higlana y sanidad, Ellos son los que nos dirgn cémo meio~

rar las asbientes da traghaio,

Como sintuasis de las inquistudes que animan este capitulo de
nuestro trabajo nos hacemor oco dal loma A2 un inpeniero sanitario
mu§ entusiagta vy documentado en ls materiar

“Agua en ghundancia pare romper 1la sselavitud de la enfermedady
conlort térmico ambiontal en ghundancie rara rompar la csclavitud

que significa vivir y trabajar en omhientos insalubres”,




Esta cuestidn tan importante es motivo frecuente de controver
eilps on lan relaciones laborsbles, y se proyvocta igualments sobre
los problemas do los costos de la produccién y la eficiencia de la

meno de obra,

El tema se ha encauzado deade (distintos puntos de vista y he

dado origen a2 una especialidad: La Medicina del Trabajo.

Bn nuestros centros laboralee se compruehsa uns gran dearsstima-
ci6n por todo lo qua sca hipiene, seguridad, asistencia, prevencidn
y racurerscién., Ya sea ror las leves anticuadas, por motivos dﬁ‘sqniu
vocada aconomia, o ror torcidas intenciones de partes luteresadas,
1o cierto e8 quo la vietima del sistema ns al trab: jador., Lo dicho,
por ejemplo, se patentiza on la forma en guo a@-practina la assis~
teancia, provoneidn y recnpsracion de los efectados por la tubaerculo-
s8is. Al respocto eos preciso conasiderar qua, aidn prescindiendo del
ambiente de los estaklecimientos fabriles o industrisles, el hombre
recibe an los coantros densamentoe problados los impactos de la tuberw
culosis, va desde la primera edad. Para la ponetracids del germon
tuberculoso, no se condieidn indispansable gue el sor humano viva
an un aadio peligroso o0 que lo frecuonte., Beté comrrobada la consg-
tante presencia del hacllo de ¥och en la atuésora do las ciudades.
Tanbidn se mabe que su irgreso al orgasnismo humano por intermedio

del aire, respirado as relativasente fieil,

No hay, ain ambarge, guo alarmuerse demasiado. Ynfoccidn tuber-
culosa no significa enferuedad, ni la introduccidn en el cuerpo hue
mano del bacilo tewmible da lugar sioupre a la iniciacidn del procsaso
caracteristico de dicha infoceién, Poro, sin embarge, cuando el ore

ganismo o8 débill y carece de las defensas ‘dadas ror la resistencis
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natural o adquiridae {por la vacunacién de la B.C.G.), se pasa dirgce
tamente a)l estado morboso., Y este raso o fatal o inexorable; se tran
mite a todo el organismo sin hallar bharreras capaces de contener los

avancos de la invasiba,

Hay quo reconocer que sntre nosotros y on lo referﬁﬁta al aspace
to social y laboral de la cuastibn, los problense del trabajo insalu-
bre y de la protaceids adecnada no sa han tratado como sra debido.

S¢ ha preferido reclasar una zolucidn de emorgencia roconociendo,
ror una parte, le oxlstencis real del coantagio y el peligre poten-
clial de enfermedad y por otra, idoclarando que el trabajo en ciertos

astablecimientos os insalubra,

Causa axtrofiesa vy, aun, sorrrasa, que no se hava prowovido la
adopeidn da medidas éua tiendan a transCormar el trabajio ingalubre,
2 oxigir que se apliéuan inexorablomonte las prascripceionas de higie-
ne y soguridad caraces de garantizar al parsonal une protacclén ade-
cuada v suficlente, lo cual redundaria on benwnficio de la galud, sal-~
vaguardia de la caracidad laboral del obrero. Bn cambio, iqud se ha
hocho?., Se han declarado insslubres los lugarese v se ha reducido la
jornade de trabajo. :Pero quidn sa culda de averiguar la csusa, de
yoner Tin a2 la situacion de ase personal "condenado™ a trabajar en

tales anbiontos?

Lagnajoras, cono légica mentalidad obrerista fronte a esta sie
tuacido do insalubridad, so materdializarén en la peticidn de la reduce
eldén de la jJornoda. Bsta eos, rmchas veces, la solucién legal. Claro,
gue afecta la productividad v 9o wmejora las cosas yorque el foco ine
salubre soguird sjorciendo a diario su peligrosa influencia, durante
un horario sinplemente disminuide. Ademls, resulta iancongruente 1o

vocar ol trabaje insalubre para obtensr mejoras horarias sin yraoccu-




rarse de gque desaparezean las cousas de la insalubridad,

Otra procaucidn indispensable es el cuidade de que el personal
gque trabais on un astablecimionto calificado como "medio cxpuesto”,
perfecclione su inmumidad o su resistencia con nuevos y repetidos
ayortes bacilaras. Adends, es necesaria swma comprobacién pror nedio
de oxénenes rodiogréiicos yariédieos de caréotsy obligatorio. EBEsto
dard confisnza al trabajador, fortalocerd su autodaefonga y lo inmue

nizard contra tan terrible cnomigo.

Estas medidas influirés no sélo clinicameate, aina tombién moral

monte en la iscentivacidn de las actividades laborales.

El Dr.EBmilio Mira ¥ Lopaz, en su lihro "Factores ypsicoldgicos
de la productividad™, sefiale al walostar de la sslud como una de
las principales causas de la haja rroductividad, Y al hablar del
control de la salud, praecisa que 00 basta oxaminar clinicamonte a
los trabajadores cuawlo ingrosan en la empresa y comprebar que ostin
sanos, sine gue gse debo someterlos periddica y regularnente a nuevos
axémenes de control, For mil motivos puoede minarse 1a salud inicial
v conducir a una progrosiva disminucidn de las "ganas™ de trabajer.
Los prosibles resultados da ests control periddico jarecen aconsejar
& la direccidn de la ompresa la w realizacién de tales reconocimien-
tos, pero la oxperiencia ha demostrado que, cuando ha transcurrido
mn clorto tlamyo v ee han mostrado sus bendfloos fectos sobre la

productividad, cambia tal aprensidn on france aquiesccncia.

Segin una estadistica del sarvieio midico del SBSY (Servicio
Social da Industris), en un Estado de fwawsil, =1 7% de loa copleaw
dos supnestamente sanos y normales nceesitd alguna asistencia o trae

tamiento, desruds de ser sometido sorpresivamente 2 un exémen clinteo.
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La productividad de dicho gruro aumentd on un 30% despuds de ia tera-

redtica,

Pora concluir este capitulo, seficleneos quo en nuestro pais oxise
te a2l Ingtituto Argontinoe de Soguridad, qua se emperialisa on cuos-

tiones de higiene ¥y saguridad en los lugares de trabaijo.



FL CONFORT TERMICO EN LAS FABRICAS

Todo ser vivo reclama y busca su bienestar climitico. Entandenos
ror la palabra confort; el conjunto de circunstancias que producen la
comodidad; 1a suma de las cosas necesérias para vivif a pusto y con
descanso. Si ello se aplica a un ambiente de trabajo, se comprendera
1a necesidad del confort vara la obtencién de un mayvor rendimiento,
En primer término, se debe tener un cuenta la temperatura de los an-
bientes de trabajo, es decir, el confort térmico. Lo que expondremos
no significa una valoracién exclusiva del confort térmico con exclu~
gsl6: le las otras comodidades, pero nos detendremos en &1 por creer-
1o de suma importancia e interéds. La expresién confort téramico” o
su an&loga; sensaclén de bienestar, tiende a caracterizar "el estado
de un individuo cuvo organismo cumple sin fatiga y sin gran esfuerzo
la condicién del eéuilibrio homotérmico”. A& ests sensacidn debe ir
ascciado un estado de bienestar pelicofisico. Queremos recordar a
este propdsito la autoridad de Aristételes, consagrada por la cien-
cia de todos los tiempos, Bl filésofo de Estagira estampd en una de
sus obras sobre la naturalezs, oste rensamiento: "La salud humana es

la justa medida entre el calor v el frio”,

Enumerenos con detalles técnicos que estinamos no poder omitir
los cuatreo factores fisicos que influyen principalmente en la ohten-
cién del blenestar térmico indisrensable para llegar gl fndice debi-
do de productivided, Son ellosg: temperatura bulbe seco del aire; hue
nadad relativa ambiente; velocidad de desplazamiento del aire; tem
peratura radiante media de las superficies limltantes (suelo, tacho,
paredes, ventamas, etc.). Hay ademds dos Pactores fisico-psicolépgicos
que rueden condicionar, de manera aAceuntuada, una sensacién de como-

didad: el color y la wieica funcional, De esta dltima hablaremnocs en



carftulo aperte.

Desde el punto de vista puramente fiuico no es posible pretenw-
der medir la sensacibén de confort térmico con la sola lectura del
terndsetro bulbo seco. En consscuencia, los técenlcos en le materia,
gue tanto interasa &l mejor desarrollo del trabajo, se han propucs-
to diversos indices a fin de conseguir nedidas fisicas capaces de
traduncir las diversas seusaclones térmicas inducidas por un medio
sobre el organismo humane., Lntre todos los indices citaremos: a)
al fIndice psicrométrico {temperatura bulbo seco y bulbo himedo; b)
Katatemporatura (poder refrescante kataeseco y poder refrescante
katahimedo); c¢) temperatura efectiva americana y temperatura resule

tante seca total.

En cuanto al grado termométrico, la Comisién de Expertos de
1a Organizacidn Internacional del Trabajo fijé hace unos afios ba-
ses sohre “"standardse” de higlene del trabajo humano, En les ambion-
tes en que la naturaleza de las actividades laborales sea causa de
una afcesiva humedad del aire, préxima al 75% (establecimientos texe
tiles, tintorerias, fébricas de papel, eotec.) la temreratura (ﬁh) no

debe smer inferior a 159, ni superior a 24°C,

En términos genara}es, se puede establecer gue rara activida-
dos figicas sedentarias, la tomperatura Ytgd aconsejada no dehe ser
1nfer§or a 10°9C, v para trabajos que comporten actividad fisica 1i-
viana, 14°9C, Bl térm%no medio de la temperatura ambiente mis favora-
ble es de 1¢ g 189C., con una renovacién horaris de aire puro v lim-

pio de 50 a A0 metros clbicos por persona.

Entre los técnicos suele decirse que "aire industrial limpio

raga altos dividendos en salud”,
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En ecusnto al desgaste energdtico, es interesante destacar una
Anterminacidn experimental muy autorizada de 1os valores del poder
rofrescante kataseao; va antes indicado. Se dehe al fisiél?go inzléds
Archibald Vivian 1111 laureada en 1022 con el premio Nébel, que se
distinruié por sns estudios sobre el metaboliamo del mﬁseul?. Semin
Y1 datsrminacién; esos valores son para el carpintero d? 8,4 a |

-

10,04, para el metaldrgico de 9,24 y para el lefiador, 18,48,

La escala de la temperatura efective americana y su conjunto
de valores tarmoaépivalentes que colaboran en un nismo grado de con-
fort térmico; se ajusta a los siguientes valoreﬁvvélidug parg ocu~
pantes fisicamente activos, vestidos normalmente, con permanenclias
superiores a tres horas, on ambientes industriales de la Capital
Federal ¥ localidades del Gran Buenos Alres: Tamperatura efectiva
méxima, 21 ,79C. 3 temperatura efectiva mininma, Iﬁ ,79C ., s humedad relae

tiva 4@%; velocidad de desplazamionto del aire, 4 a & m, por minuto,

Es tan sefialada la importancia de todo este asunto que en el
11 Congreso Argentino de Medicina del Trsbajo ¥y en las Jornadas
Cientificas de Estudio Integral del Trabajo, fue aprobada la si-

guiente ponancia:

"Recomemdar la adorcidn de la ssecala de la temperaturs resnltan-
te rono uno de los iandices de confort térmico amhiental, y auspiciar
ante las autoridades competentes le incorpovacién de dicho indice y
sus valores aceptados come normales en los cbdigos de sanidad y de
seguridad del trabajo, asi como tambidn en los microclinas artifi-
cialeg”, Hadle digcute que la capacidad de rendimiento del trabajo
hunano osté relacionada directamente con el confort ambiental de un

clerto medio,
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Considerando en conjunto los indices katateruomdtricos, la tem~
reratura efectiva americana v la temperatura resultante total en reo-
lacidén con la capacidad y rendimiento de trabajo ?1si¢o-humano; tan-
dremos los siguientes resultadoss A 7,0 de poder refrescante katasece,
corresponde una capacidad de trabajo fisico del 100%Z; a 5,3, una cg=
pacidad del 93$;wa 4,5, una del 85%; a 3,3, una del B4%; a 2,3, una
del 75%: v a 1,6, una dol 74%.

A 18,8 de poder refrescante Lkatahlmedo, una capacidad de trabajo del
100%; a 14,5, una del ©4%; a 12,9, una del ¢1%; a 10,8, usa del 827;

a 9,0, unag del 81%; v a 5,4, una del 39%,

A 18,30 de temperatura sfectiva americana (te), con 210 de teupera-
tura bulbo seco (tg) y 16C de temperatura bulbo himedo (th), corres-
ronde una capacidad de trahaijo éptima; 20,459, con 21°’y 20,5° res-
pectivamente, corresponde fatiga y depresiéng a 23,69, con 220 y 210
corresponde malestar; a %4,80, con 260 y 24° corresponde una nece~
sidad de reposo, ¥y a 319, con 3209 y 30,5° se registra un peligro

para la salud,

For dltimo, una temporatura resultante total de 179 da un rendimien-
to relativo de trabajo del 1007; una de 189, un rendimiento del 047
una de 249, el 91¥%; de 260, el 81% y de 280 el §09,

En cuanto a la rroporcién entre los riesgos de accldentes del
trabajo v el confort térmico, las observaciones fuercn llevadas a
cabo por Vernon, tomando como base las influencias inducidas ror
las condiciones térmicas dol medio ambiente, Ohservd tales condi.
ciones en distintas fébricas de municiones durante la Gitima guorsra
wundial, asf comnc los afectos de dicho factor sobre diversos acci-

dentes da trabajo acaecidos en el transcurso de cada Jornada,
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Llegd a la conclusién, después de recoger numerecsos datos, de gue el
minimo de accidentes ocurria cuendo la temperatura del airs amblente
ge hallaba cosprendida entre 18,59 y 20,500, El mismo Vernon, en co-
lzhoraciédn con Osborne; reglizé ulteriores observacionss en otras &=
bricas de maniciones y quedd ratificada lea qonclusiGn anterior., For
tanto, ruando la temperaturs descendfa a 18,5 o era superior a 20,59C

se producia un aumento dn la frecuencla de los accidentes.

La realacidén entre la edad dol operario y el riesgo de accidenw
tos, tambidén esté alfectada por 1a tomperatura que se registra on los
anmbisntes do trabajo. Para los ambientes con temperaturas infariores
a 219C, dieminuye el mimero de accidentes a medida que aunmenta 1la
edad del obrero y alcanga ¢l valor minimo para edades coaprendidas
entre 4C y 49 alios. En cambio, con temperaturas mayores de 219C, la
frecuencia wés baja de accidentes ha correspondido a edades coupren

didas entre los 30 y 39 afios,

Honos ?uerido ofracer ostos datos para que se vea claramente
la intima y, dirfanos, matemstica relacién éue existe entre 1a tonme
reratura ambiental y la temperatura del cuerpo humano. Podemos gin-
tetizar asi{ este capftulo: “"Una temperatura ambiente adecuada a la

del trabajador dard por resultado una mayor eficiencia y rendimione

to, con menor esfuerzo.

DFECTOS BIOPSIOUICOS DE LA MUSICA

Una de las ideas novisiwmas para procurar la mayor eficienciag en

el trabajo, cualguiera sea su indole, coneiste en acompraiiarlio con

-

smdsica, y naturalmente, con wisica adecuada. E1 olirere ¥y ©on general,
cualquier persona que trabaja produce mds v mejor sesdn ol agrado, el

»

susto, la compdidad con gue se desempefia. De la conveniente digtribue
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cidn y graduacién de la luz, por ejomplo, dependen en forma notable
la seguridad, eficloncia, tranguilidad y, en una palabra, el estado
de &nimo del personal.

la nisma importancia tiene la mdsica.

v

A travée deol tiempo, la m?sicn ha sido el aim?alomauditivo éue
més ha orientado a los puehblos, Les ha dado coraje, fe, consuclo en
la derrota, impulso para los nis herolcos esfuerzos., la misica, no
lo olvidemos, o8 lenguaje. Es el idioma con el que todos los hombres
se entienden. El hombre ha encontrado en ella, mil modos de exprosar
sus alegrias y tristesas, y oen general, todas sus emocioaes. lLa misi-
ca o5 llamado en el taifiido de las cawpanas; o8 valor en los himnos
de batalla; es dolor en las marchas Dlnebres; devocidn en los cénti-

cos sagradoeg; algarabia en las flestas populares.

£l teatro ha empleado 1a mfisica desde su naciofiento, lloy, el
cine se vale de olla para excitar y llamar la atencidn, y con 1la
televieidn, la emplea como Fuerza dramftica deo primer orden, para

logrer an sl pdblico la reaccidn deseada.

La plsica funcional. No obstante lo expuesto en el pdrrafo anterior,
recién on 1936 se empled la miaica en forma clentifica para provocar
emociones. Era una nueva nisica: "Misica para ser oflda pero no escu-
ehad?“. En 1036, La Muzal Corporation de Nueva York, entidad comere
clal, estudid la forma de igpulsar este nuevo género musical y hacer
de 41 un elemonto ambiental. Hoy 54.000.000 de personas se sirven de
eate misica en los EBE,UU,

Muchos paises implantaron un sistema similar; en la Argentina

se Instald hace unos 3 aiios la filial nortesamericana con una emigora
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que slcanza la Ciudad de Buenos Aires y unos 50 kildnetros a la

roedonda.

S5e ha descubierto tamhidn que la misica cambils el metabolismo,
da energla muscular, puede bajar o subir la presién arterial. Los
astudios se han inclinado a la inveestigacidn de una misica que dé
mayor an?rgia e inpuleo muscunlar al que trataje. Todo esto comno ea
evidente, raéuiere.un estudio muy especializado para evitar lo con-

traproducente: distracciédn del trabajador, falta de &nimo, etc.

La misica funcional Muzalk ha logrado el efecto deseado. Des-
pués de largos estudios y experiencias ha podido brindar al que tra-~

haja el nayor impulso elevador emocional,

. L4

Bl placer que provoca hace que todos se sienten mejor, con nés
&nimo y enermias yere trabajar. Fécll es pues, comprender sum valor

para el ambiente de trabajo, taller u oficina,

Ademds, para evitar los eofectos contrarios se ha producido
*veinticuatro horas de misica todos los dias de la semana, todas
las semanas del alio”, sin repeticidén, pues causaria hastfo y can~

sanclo,

Esta wilsica estd recionada pues para conseguir el méximo de

oficiencia.

La misica do f8brica tiene por finalidad especifica disminuir
%a tensién d?l trabajador, sofocar l?s ruidos gue oroducen las mé-
quinas y asi, evitar, lo m%s rosible, el cansancio-mantal v emociow-
nal. Dicen sus propulsores, que esti prograwada para levastar la
curva de eficiencia del trabajador promedio, al proveer elevadores

de estimulo cuidadosaente controlados on los momentos bajos del
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dia laboral. Y aiaden: "Al disamimuir las causas de la tensidén del
trabajagor sea obrero o empleado y sus malos efectos ~por ejamplo;
errores, accidentes por digtraccidn, friccién entre compafieros,
cambios de personal, ausantismﬁ; 1a Misica Funcional ayuda a au~

mentar la eficiencia vy productividad del mismo trabajador,

Coincidinos plenanonte con los promotores do este sistera de
ayuda al trsbajador, basado oen una concepeién integral de su perso-
nalidad, Su adopcidn se traduciri en ol d@?idc aquilibrio bio-psi-
;uico de éuién dopempofia tareas rutinyrias, 1o que provocard una
glevacidn del {ndice de produc?iv&dad, la ?Fiuiencia an un anhiene
te confortable, Como covolar%o, agrogamos que ol YI Congresc Argens
tino de Medicina del ®rabajo, aprobd la sigulente racomendacidn:
"Ppocurar que on los lugares de trabajo se implenten servicios Je
misical funcionall programada’y erabada con la intencién fiqa e
crear; entre otros heneficios, un clima de bienegtar {isico, mon-

tal v social para los trabajadoras”.
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que propugnar insistentemente gsu efective difusién, entre todas las
clases sociales. Tanto més dehe propugnarse ? raalizarse la difusién
de la propledad en un tiempo como 21 muestro, en el cual los sistemas
econfmicos de un mimero creclente de comunidades prolfticas oestén on
cauino de rédrido desarrollo; por 1o cual, sl se utilisan recurscs
tdcnicos de comrrobada eficacia, no resulta diffcdl prgmuver inleia-
tivas y llevar adolante uwna politica econfimico-secial ¢gue aliente y
facilite una més amplia difusidn de la propiedad pr%vada de biones
de consumo durables, de la hahitarién, de la granja, ide los ensores
propios de la emprose artesana y agricolo-familiar, de acclones en
lag sociodades grandes o medlanas; cono va e estd practicando vene
tajosamente en algunas comunidades roliticas econdueicamente desarro-

lladas y socialuente avangadas®™,

2) La gociedad anénima
Entre los factores de yrogreso de la econdmia moderna, hay gue
mencionar esta trascendental croacién econdmica. Ex a i fore

se halla distribuido en porciones clertas

denominadas aFcianea, sin que aninguno de los soclos contraiga ros~
ronsabilidad que supere a la representada por la arortacién ;uﬁ ha
afectuado mediante las acciones que suscrihid o adéuxrié. La socliew
dad anfnima opera sin otra razdén social gue una denominacidén ade-
cuada @ sn tr&fico. La dirigen los drzanos cstahlacidos en sus esta~
tutos,. La administras mandatarios amovibles, responsables de su. gos-

tién ante los organismos estatutsrios de quienes dependen.

Al hablar de ella y de su palpable influjo en el desarrollo co-
mercial e industrial de todos los paises, recordeos una frase de

nuestro jurista Lisendro fegovia: "Desarrollando o1 erddito e lmpul-




sando el comercio y la naveracidn, las wocledades andninmas han ene

grandecido las comunidades humanas y han transi ormado el mundo%,

La sociedad anbnima es el principal wotor que impulsd el desa-
rrollo econdmico y la transformacifn mundial, La satisfaccifn de un
minero cada dia mayor de neceéidadeﬁ de indole aola?tiva, la cons-
truccidn de grandes obras pdblicas, los transrortes, al créditu; y
tantas otras actividales exitosas se han realizado, gracias aliilo~
pulso de esta nueva Figura juridica-econdmica. For su estructuracién
y sus {inalidades lucrativas es la éua hasta abora ha aparecido como
mba apta en su mieidn, y sb6lo podrd ser superada por el cooperativie-
mo en un proceso ulterior. Permite la participecibn de los pequeiios,
medisnos y grandes inversores en empresss cosunes gue por sus tdiuen
siones y por los grandes capltales quo requieren no pusden llevarse
a2 cabo por individuos aislados. La socliedad andnima ha contribuido
al bienestar de los pueblos, no s6lo en el aspecto econbuico, sino
tambhidn en 2l social: ha colaborade con los gohiernos en obras de
intorés pidblico que ellos por sl solos no hubieran podido realizar
{por ejemplo: servicios sanitarios, hosritalos, asilos, guarderian
infantiles, etc.). Desde los tiempos ya alpgo romotos en que ayudaron
a 1las nacliones a coloaigar extengas regiones_inaxgioradaa, llevando
1os progresos de la civiligzaclédn, hasta 1a época actual en la que
contribuyen al bienestay de las colectividades y & la consolidacidn
econdmica de los rafsos, lae sociedades andéninas representan un po;

gitivo resorte de eficiencia scondmica y social considerahble,

L.as sociodades anbnimas disponen de mmltitud de recursos para
la wojor realizacldn de sus fines. La diferencia entre el capital
autorizado, el suscripto y el realisado; las slltiples manoras de

constituirlo; las amplliaciones que efgctdan de ese capital smediante
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suscripeién piblica o privada; 1a capitalizacién de sus utilidades;
sus resarvas estatutarias y especlales; la infiuencia de SR8E I'OSOre
vas aobre ol rendimiento; el cllevlo de suse dividendos y otras smupme-
rosas modalidades que eogponen el cuadro de operaciones a que se ex-
tionde su funcionamiento, fustifican rlenamente la preferencia ror la

sociedad anéniwa on la 4poca actual.

Tmualnenta, es de justicia consignar quo las sociedades andnimas
fomentan el ahorre popular y la formacién de sociedades de capital,

como lo han dewostrado en las diversas etapas de su desarrolle nundial,

3) La democratizacién del capital influys en la mayor rroductividad

Unwmedio excelente de asegurar al que trabija un estado de Snimo
de tranguilidad y optimismo indispensables para el mejor logro de los
fines del trabajo, os convertir al trahbajador, en el més awplio sen-
tido de esta palabra, en propletario. Pe ahf, que freate al criterio
”conoentraGOf" priYado o pﬁblico; opusimos al hablar de generalidades,
al eriterio que Dusea la mayor difusida posible del derecho de pro-~
pledad. Es un criterio social, que responde a una coneepcidn cristia-
na del houbre, ya gquo ve an la difusién de ese derecho la mejor de-
fensa de la dignidad y do la expansidn de la personaiidad del'aer
humano., Este ea uno de los principales resortes de la product%vidad
ya que supone una incorporacién activa e integral del houmbre gue

trabaja a la empresa,

Para que un rais sea rico no basta que posea riguerza en clerta
proporecién, Antes Bien, es necesario que muchos de sus habitantes
posaan bienes., Es decir, que estd hien distribuida la riguesa. Tone-
mos, para nejor explicar esto, un ejemplo: Arabla Saudita. Este pais,

antre todos los de Asia v Africa, es uno de los que cuentan con mayo-
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res ingrosos on relacidén a su poblacién; no es, sin embargo, un pais
rico, porque la wayor garte de sus entradas corresponde al roy, a su
Familia, a sua adeptos, os decir, a un ascaso §%, o menos, de su po-

blacidén.

Para el adelanto social se requiere que la pirémide econdmica
tenga una base wds applia y una altura relativamente menor, sin dige

ainuir su contenido, sino, al contrario, aumentindolo,

Cuando se hakla del capital norteamericano es anacrénico ponsar
en unos cuantos capitelistas de Wall Street, oxclusivamente. Los grane
des financistas son hoy los dirdgentes, nero no los dueitos del capi-
tal. Bste carital pertenece en conjunto a los habhitantes de los Esta-
doe Unidos. La gran masa de las socledades mercantiles ¢ industria-
les del paifs portene a 12,%500.900 de acclonistas., Estos r@g%stran un
rromedio individual de tenencia equivalente a 4,000 délares, canti-
dad ;ue representa los jornales de un afio, de un obrero especializado,
El téruino wedio Je los accloniatas tienen ingraesos reales de 7,000
d6lores. Lo edad nmedia de los muevos inversores (desde 1956) es de
35 afios, vy antes era de 49, El mayor grupo de accionistas se repre-
senta en las axas de casa (4.000,000). Uno de cada cinco acclonistas
adﬁuirié las primeras Bcclones con los planes de pagos en cuotas para
emplesdos y obreros. Las grandes compaiilas, on su conjunto, tienen
més sccionistps que la totalidad de los ohreros norteamnericancs,

Bsos 12.500.000 de sccionistas, los cuales con sus Pamilias repre-
sentan més de la cuarta parte de la poblacién del pals, son en gran

rarte, viuwdas, jubilados, empleados y obreros,

El promedio de la cuota caprital que estd a8 disprosicién del

okrero norteamariceno es de 12,000 v on algunas actividades, hasta
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de 30.000 délares. Lo cuel quiere decir gue siquinas e instalaclionos
de un valor de 12,000 a 30.000 dbélares, fortalecen su facultad pro-

duetiva,

Otro dato sumamento significetivo lo constituye este promedio!
por cada Jdos acclonistas que ponen a diqpoeicién su cepital, hay un
ohrero, Esta proporcidén as digna de mcd%tacibn, no sdlo por la im-
portancia de pu cuantia cconémica, sino, prinwipalmgntw, por su sig-
nificacién nmoral, ean cnanto representa el valor en que se cotiza cadae
okrero. Cada accioniata percibe como dividendo por gus 6.000 délares
un promedic de 500 délares anuales; para el ohrero esto repregenta
sucho mds; sin ese capital su sueldo resultarfa inferior a los 1.000

4 2.000 dblarcs.

De estas cifras surge una consecmenciz ignalmente importante:

2l capital presta mayor servieio a agndl cue ruede trshajar, que a

su proplo dueifio.

Bs tambidn interesante considerar los procedimientos adontados
on Bstados Unidos para facllitar a los pequefios shorristas la adéui-
sicién de acciones en las sociedades., Pueden invertirse por ajemplo
20 dblares mensuales y recibir en cambio la cuota rcorrespondiente de
la accién elegida. Fsa cuota es menor cuando las acciones suben de
valor, y mayor cuando las acciones balan. fGracias a nllo; el inversor
va adquiriendo una detecrminada cantidad de acciones a una cotizecidn
moedia, Ademls, hasta FTunclonen trusts vy fondos de inversibén que tiee
nen distribuido su capital en muchas compaﬁias; de modo qus ol con-
prador de una accién llega, con un minimo, a asociarse a todas eollas.
Adembs, hay millares de clubs de accionistas; sus mismbros aportan
de modo regular poqueilas sumas a un fondo comin, el cnal se invierte

en acciones elegiidas despuds de haber realizado profundas investigaee
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clounas y, ain, debates previos a la coupra.

Otra manera de fomentar entre los obreros ¥ ampleagos de las
conpaiifas la inversidén de sus ahorros en la capress en que trabajan,
congiste en estimularle al efesto con préstawos y hasta con subven-
ciones. La Bolsa de %ue#a York distribuye publicaciones especiales
para los peépeﬂos accionistas. Hasta los estudiantes constituyen
peéueﬁas conpafifas cuys base es la participacién y el trahaj? antuos.
Su velor estd mAs bian en la experiencia que asf adgqulereu, que en
1a manancia. Pstén aconsejados al efecto por comerclantes avezados
y prudentes. La ensefianza econbnica y ain financiera sucle ser tema

muy habitual de divulgacién en diarios y revistas.

Todas estas modalidades producen un efecteo légico: la mayoria
del pueblo se halla porfectamente al tanto de los problemas econbui-
cos. Las mismas compaiifas necesitan alguilar salounes de extraordina~
ria capacidad para sus asanbleas. Millares de accionistas acuden a
rresenciarlas y a tomar parte de ellas: tan »s8 asi, que a veces hay
éue aapliar la capacidad de esos grandes locales con otros saloues
adyacentas donde el piblico sigue con la mayvor atencidén las dolibe-
racionag, por medio de altop?rlantes v de aparatos do televisién.

Y o8 frecuente en es0s8 actos, que una observacibn de un requefio
accionista demuestre un notahkle conocimiento econdmico. Igualmonte
es habituel el caso de que un acclonista possedor de sdlo dies acclo
nes acounseje con mavor criterio al accionista poscedor de milas de

ellas.

-

Fsta reseiia algo minucliosa de la manera en que estd distribuido
el capital en el Pails del Norte, Lusca 86lo ofrecer un ejemplo a

nuastros trabajedores y, principalments g los honhres y didigentes
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de emrrasa yars que aprcclien las vontajas del sistema‘da la mejor
distribucidén de la riéuaaa. La dedicamos, en sevaecial, a los diri-
genton de socilesdades para que estudien los mejores medios de pro-
curarse nhorriataa en pequeila oscala. Serd la polucién para mbs de
una ompresa, aparte de ser slempre un regorte seguro para inconti-

var la produccién,

Una clase media extraordinariamente aumentada es el nervio
motor ¥ la base del llamado "capitalismo del pueblo”. A propédsito,
podemos repetir lo que dice el estudio {"Necesidades ¥ rocoursos
de Anérica”) de la Twantisth Century Pund, "De todas las grandes
naciones, la que se apega al capitalismo “privado™ con many tona-
cidad os la que wmds so ha acercado a la ruta del socialisso, os
decir a proporcionar abundancia para todos en ung scocizdad sin

clasos”.,

La extensién de la propiedad en forma distinta de la sociedad
anénima se puede lograr mis diroctamente por la cooparativa o onie
presa commitaria, Para ello nos remitiveos a Lo expuesto en el caw

ritulo eiguiente,

Una tercera forma e8 el accionariado del trabajo, en la gque
intervianen todos los asalariados de la ompresa. Se diferencis no-
tablemente de la primera forms que hemos expuesto largamente:s los
acecionistas no aon neros inversoras, sino que gogan del poderoso

ast{imilo del interéds por la supresa como verdaderes copropietarios.

Todas estas formas tienden no sélo a un orden ccondmico-social

wds humano vy néds justo, sino que, cowo afirssnos, se conectan direc

tamente con los indices de produetividad,
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LAS SOCIEDARES COOPERATIVAS, UDIFUSORAS DE LA PROPIEDAD

El capital puede asunir la Torma cooperativista, resllizando ssf una
funcidén de sollidaridad scondmica v sociasl,

«

La cooporativa osté haseda en el principio de ls reciprocidad de

esiverzos parg fomentar los interesss econdmicos de los soclos. Bl ¢oow

perativista no sélo contriluye & la empresa ¢on una parte de su activi:

dad aconfénica individual v o8 coparticipe de igugles responsabilidades y
derechos, sine que tanbidn estd aninado de un singular espiritu de solie
daridad, deo bisgneda del bien comin sobro la base de un agudo seutide co
munitario, llay vna diforencia esoncial entre la cooperativa y las otras
pociedades v emprogas nercantiles: la cooperestiva, o la cooperativa ides
no persigue un €in lucrative o de ospeculacldéng gédlo trata de ohtener la
mejores condiciones . para los asocliados., Suprime, por lo tanto a los 15:
termediarios (comerciantes, bangnoros, capitalistes vy eupresarios). BEn
consccuancia, el boneficlo de los intermediarios cede en favor de le oo
perativa. Juridicamente considerada, la cooperativa os una secledad de

rorsonas, 1o de capitales, come lo son las sociodades andnimas. BEn ella

20 se linita sl nfdmero de socioz ni omtd deterwinade lg cuantfia del cae
pital sociagl; la responsabilidad del socio ge limita al capital aportade

Las sociedades cooperativas se clasifican o agrupan conforme a Cae-

recteres comunes, que las distinguen ontre si.

Dos grandes grupos se presentan on primer témino, 2 saber: las cog
perativas profesionalos v las no proloesionales. Las priseras reunen a 1:
rorgsonas de acuerde a las actividades que les sen propias, para facility
el ejercicio do cgtas actividades, mejovando asi sue condicloncs de vidg
¥ la remuneracién del tratajo de los secios., Bl aspumdo gran grupo do se
ciecdades cooporativas, son aquellas gue no ationden & la vrofesién de =

asociadosn, sino & la satisfaccidn de sus necesidades.
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Al prisor grupe, os docliy a las cooperativas profesionslos, g'm'taw
necon 198 sigulentos tivos de socledades cooporativas: las spricolas o
de produetorss agrarios: las de trgbajo, intogrodan por trabajedoves lante-
loctuslos o manuales rare 8l sjercicio do s respectivas profassiowes o
induatria que Jos liboran de su comdicidn do aselariados, por la ﬂm:ia;
cidn on ol tratajo: las srioseneles, -oustituidas ontre artoeancs o Lrde
bajedores independisites,

Bl sepundo ermupo o6 dacir las cooperativan no profssionalioes, s am-
cuantra constituldo por las cooparstlvas de consume o doe conmuslidoraes, A
osta rrupo portencows los slgulanter tipos de soclodedes coonarativast
lag do consmuEd propiapwato nﬁéﬁm; lw de corddite: de moguros; vivienda y
de sorvicios o deo vevarios de servicios piidicos o particuleres.

La primera aspciacidn de consuidores o cmaf*aiaiva sngld on Inglos
taorrg en 1760, aungue las vordaderas coomerativas Jde consume naclieron on
Nochidale, ea 1844, por la 1Influ.wias de Ricando Owon, Desde Ioglaterrs se
sxtomitaron por Francia, Sulge, Alemanis ¥ casi todon loz veiscs ,ciﬁliaﬁ-
Cdom. B 1815 ee Dmadé on Londres una Liga Juternscionsl de Cooperativas,

Prancis se ha destecedo vor ol gran ﬁemml;la dal cooperat ivisao
azricolo, por sus coopcrativas de trakaio v por las escolaraes.

En Ttalie os notable ‘@1 movicdeto couperativo en todas sus Sornas v
1o sdswo ocurre en Alomenia.

En los palses de Furops dowis las eoproses cooparstives han sdquirdd
mayor dasarrollo lmgtl‘& crear wm' prapondoraencia coondalcs de ese tipo de
crproaas, sot Dinamarcs, fwecia, Yoruaga ¥ Finlandis,

En los Lstadoa Unldon &l Jdesarrollo on los Gitimns tiemros en notall
85 GMW ias cooparelivas ¥ matualldades de soguros, quo tionsn a su
warge la wnayor parte do ia activided asopuradora del pais. Bl cooporativi
H0 agravic s sanidlesta alli en 8l depdeito, traneportce v distribuclidn ¢
loa productos, an eus grandos f8Lricas de formtilisartes y de diversos i:;:-
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plemantos agricolas. Las federaciones de cooparativas agraries uni;
das, frente a los ahuses de los tbuat de petrdéleo, han instalado
destilerias, oleoductos ¥y un poderose aparsto de distribucidn de
los mas diversos derivados del petrdlceo. Hay mds de 10 mil bancos

y cooperativas de crédito v ahorro,

La Aliasnza Cooperativs Internacional, con asizanto en Londres,
arrura 88 organizaciones cooperativas de segundo y tercer grado { fe;
deraciones y confederaciones), que‘actﬁan en 47 paises, con 147 mie
llones de cooperadores v sus familias, asociados en 420 mil cooporse
tivas filiales.

Existen en estas sociedades tres fines principalee: a) en lax

; hacliendo que los soclos

coopaerativas de consumo,
adguieran los articulos a precios mis bajos; b) en law de erédite,

on mejores condicionosy en las de produce

cién, gumentar ig retiibucida del trabajador mediante el rerarto de

las canancias.

Es caracteristica comin a todas ellas, serin anota Ramdn S, Case

tille, que trabajan gon les socios y Lgra los soclos.

El cooperativismo o sistema ¢he da preferoncia s las cooperatie

vas sohre otras formes de socledad comercial, surgidéd como una defone
sa contra el libarslizmo econdmico, Nasado en la propiledad privada v
en la litertad de asocliacién, presciade del Estado vy agrupa voluntaw

riamonte a los ohbreros para Yormar asoclaciones donde ellos scan ro-

tronaes v administradores de la emyprosa.

-

Carlos Gide, creador de la escqgla Himas, ensefid gue la coopew

-

rative es una ingtitucién destinada, no solamente a mejorar la susie
te de los aselariados ponidndolos en situacicn de gastar un poco mew
nog ¥ ganar un poco mnés. Poclae el econonista {rancds: “Cresmos en el

porvenir de la cooperseidn, porgue vemesa en eilla ol resultado de una
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ley matorial més poderosa que los hombres y que obra caponténeanone

te . Debe ser congiderada como un modo de organizacidén industrial
guperior al régimen econdéuico actugl y deatinado en el futuro aA“
recmplazarlio . Para la eficacia efectiva del cooperagtiviamo y par
ra éue produsca los frutos que de su srlicacidén se esperan es nce
ceserio regulario a fin de que las operaciones econémicas de las
rooporativas no astén sometidas a contingencias que zalogren el

asfuerzo de legs organizacionss,

-

Asi, por ejemplo, hay que asegurar & la cooperativa la colo=
cacién de sus rroductos, i

El cooperstivimio no tiene en sus origenes histéricos un aen;
tido materialista, sino una verdadera emencia espiritual. Este sene
tido trascendente o8 ¢l que inspire también la Ley Argentina de

Cooperativas, que consagré un criterio de unidad integral del sise

tema cooparativo.

Urio de los clementos més relevantes de la cooperativa es la
direccién propia y libre de los socios; su preovalencis es sefial de

la mayor prosreridad.

La practica ha demostrado la accidn provechosa del sistema paw=
ra resolver los problemas de relacidn antre productor y consumidor.
El cooperativismo representa la reglidad del control efectivo de
precios, coadyuve a una mejor organizacidén de productores y cons;:
widores y afirma el espiritu democrético ya que constituye una ese

cuela de tolerancia y convivencia pacifica, cuyo lema es “Todopn pa=

ra uno y uno para todos",
2) ¢ tivas do trabajo:

La cooperativa de produccién, que llamemns de trabajo, e¢s un

tiro de cooperativa poco conocido pues su desarrolle en nuestre pais
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es muy reciente. Son las cooperativas de consumo, las agricolas y
do ~rédito las que més adertos han conquistado y hacia las cualees

han inclingdo sus preferenciss nuestros rublicistas.

Del:omos reconocer, sin embargo, que si el movimiento coopera;.h
tivo de trahajo no ge ha desarrollado tanto como el de consumo o el
agricola, Y»se nuevam condiciones técnicas y acondmicas del mundo, v
en particular de nue:tro pais, son, sin duda, altamente fuvorables

al desarrollo v progreso de este tipo de organizaciones,

La organizacidn cooperativa tiens agqul por fin evitar la exrlo-
tacidén y la esreculacién con el tratajo, seca dste intelectual o nma-
nual. Persigue un elevado ideal: suprinir el trabajo asalarigde,
reenplazdndolo por la asociacién voluntaria: organizar lg empresa
en la armonia de sus tres factores indispensables: trshajeo, capital

v talento.

.

Mientres ca las cooperativas de consumo, agricolas, artesanae
les, de crédito, de seguros, de alectricidad o de vivienda, los que
trabajan en ellas, como empleados u obreros de los astablecimientos
de esmas cooperativas son asalariados, e en general no participan
ni en leg administracién, al en las utilidades, en las cooperativas
de trabalo os el conjunto de trabajadores el dueiio de la empresa,
que como tal toma a su cargo su adminigtracidén y se distribuye en
vroporcién al traghajo arortacdo por cada uno los beneficios y a pré;

rrata sus riesgos y pérdidas,

La cooperacion constituye, sgin duda, una manifestacién del al:
mna humana, el trabsajo en conjunto, la unién para trabajar se remonte
al origen de los pueblos, expresada a cada instante en todas las é;
pocas; el trabajo familiar de grupos de los antirues gremios y de

las aldeas constituveron formas constantes de la humana labeor, sobre
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todo on épocas anteriores al magquiniemo, a las modernas energias y al om

pitalismo,

Hay siempre cooperacién también en el trabajo moderno, pero as una

cooperacién subordinada e impuesta por el poder piblico o por el capitsl

¥o es éste el tipo de cooperacién a que nog referimos aqui, sino 1la
asociacién libre, que orpanizan los trabajadores de una determinada proe

fesidn, con el fin de poner on marcha a las empresas.

Esta rama de la cooperacién fue la primera en aparecer cuando el
desarrollo del maquinismo y del capitalismo, durante el sigle pasado,
crad problemas a los trabajadores sometidos a duras condiciones; fue
1la cooperativa de trabajo la asociacién aconsejads por los creadores
de la doctrina cooperativa; ol desarrollo del cooperativiswo de consumo

fue rosterior,

El fin de la cooperativs de tratajo as eliminar el lucro sobre el

trahajo ajeno, smobre la labor hurmana.

Para dar un concepto, més qgue una definicidn, diremos que las cooe
perativas de trabajo, son aguellas cooporativas en las que los trabajaw
dores (técnicos, empleados y obreros) se asocian y organizan en esmpresa,

para ejercer en comin sus profesionas o industrias.

A

La cooperativa de trakajo, sustituye totalmente al patrén o empree
sario capitalista; la omprresa es de propiedad de gquienes en clla traliae
jan, que han tomado a su carge la administracién total de la ompresa,

asl como sus riesgos y beneficios, es decir, sus pérdidas y ganancias.

En la organizacién cooperativa del tral:ajo, al sustituir el trabaio
asalariado por el trabaje asocipdc en una ewpresa que es de todos, cada

trabajador se siente estimulado por la organizacién on mejorar la calids
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La comisién parlamentaria estuvo constituida por los diputados Luopoldo

Mele, radical, Peodreo E.Llanos, conservador, y Mario Pravo, socialista.

La loy se incorpord muy oportunsmente a nuestra legislacién positiva,

El Cédigo de Comercio dedicaba sélo tres articulos a las secliedades
cooperativas. Los dos contenidos auténticamente cooperativos que se afif;
mabkan, eran el principio clésico de que en una msociedad cooperative cada
socio duobe tener un voto {354) v de que debia acompafiarse la palabra
*ecooperativa® a la denominacién seocial (312). Como se euteriasaha adoptar
cuslquiera de las formas clésicas de la sociedad comercial (322), muchas
de las cooperativas tomaron la forma de seciedades andnimas con lo cual

resultd desnaturalizado su verdadaro caraécter.

La ley 11.388 es breve, clara, de fécil comprensién, de lenguaje

-—

sencillo; es, tal vez, una de las pocas loyver argentines quez pueden ine

terpretarse rectamente ain mayores conocimieontos juridices.

-

Bajo le vigencia vy al amparo de zsa ley, de un centenar de coopoe
rativas en 1925, se ha resado a unag 1.700, con 2,300.000 amociados.

-

El mayor mmero de esas cooperativas son agrarias, con varias aodalie
dadest: agricolae=ganaderas, agrlcolas puras, granjeras, tamboras, de cule
tive de plantas industriales (algedéd, yerba mate, tabaco, viias, frue

tas, otc,).

En 1o cue respecta al desarrolle del cooporativismo de trabajo see
ghn cifras ostadisticas de 1980, habia en la Argontina 184 mocicdades
de este tipo, abarcando los remos mas diversos; Asistencia Médica; Elece

tricidad; Meclnica y Afines; Enseilanza v Escolares; Graficas; Editorise
les y Afines; Industrializacitn del Vidrio; Mineras y Afines; Provieidn
de Productos Alimenticios; Teatro; Cilnematozrdiicas; Radio y Afines;
Taxtiles; Transrortes; Varias (Féabrica de soda en Sifones; Fideos ;

Cigarrillos; ete.)}; Conatruccidn de Viviendas.
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El mimero de socios gue éstas reunfan, superaba los 18,000,

Deade 1960 en adelante las cooperativas de trabajo han aumentado,

-

principalmente porque varics establecimientos estatales ge han transfore

a—r

mede en cooperativas de trahajo; algunos de estos establecinientos conse

tituyen industrias v actividades de gran importancia.

-

NMversas leyes han inclufdo normas para el desarrollo del cooperae
tiviemo sural; asi, por ejemplo, la ley de colonizacién 12.636, sde 1640
{art.70.4nc.1,) v sus reformas. El decrete ley 21.680, de 1056, cred el
Tnstituto Nacional de Toeonologis Agrorecunarie (I.N.T.A.), cspecialmente
dedicado a promover la iavestigacidn tecnolégica. Pere el art.20.,, en su
inciso c¢), dice que el Instituto promoveré "La extensién agraria, mediane
te la gsistencia educacional técnica y cultural del preoductor mral y el
nejoramiento de la comunidad que integra”. De ashi gue realice dos cleses
de funciones resrecto al cooperativiesno agrario: una de difusion ddroecta
del cooperativiemo como parte de su accién educadora, de asistenclia y
capacitacidén de la famiiia rural v de desarrollio de la coamnidad rursal
on conjunto, y otra, de ﬁ%ilizaeién del cooperativismo poara llegar a
los productores ruralea. La difusién del cooperativismo es uwna parte
principalisime de la acecldén de extensidn como medio de alcanzar la fie
nalidad esencial de su miaidn, que ez el desarrollo de ese espiritu de

commmidad en el medio agrario,

-

EFl IT.¥.T.A, con la colagboracién de les Juventudes Agrariss Coopoe
rativistss v dol Ingtituto de la Faconltad de Clencias Bcouaduicas de ls
Plata, ha reaiizado una sorie de eacuesstas que ofraecen Jdatos informa;
tivos de interés. Aai, por ejenplo: ol estudle realizadeo acerca de la
zong de influencia de le cooperaztive que funciens en Gonerazl Conesa,

en 2l extremo norte de la Provincis de PDuenos Aires, nuy préxime 2 la

Estacién Sxperimental de Pergamino. Ne los 080 productores rurales de
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la regidn, poce méas do B00 estén afiliados a la vooperativa. La encuesta
sc reslizé entre un centenar de socios; el 85% de las vospuestas informé
que lor dueiios de las cooperativas eran justemente los mocios, y dentro
del 15%, habia distintas concepoiones, tento del consejo de administrg:
cién como del gerente, Otro de los resultados determind la proporcién
de soclos que habitualmente operan con la cooperativa: ol 80%, Se inquil
ridé sobre las razones que motivaren e; ingreeo en la cooperativa; en el

43% de lom cases la rasén primordisl fue ol obtener mejores precies en

la comercialigacién de los productos.

Estos datos permitir¢n arreciar mejor la importancis creclente de
las cooperativas de muestro pals. En 1956, las operaciones de lasa co;:
parativas sc elevaron ostimativamente a los 35.000.000.000;: de pesos
m/n.: Conviang recordar que la renta nacional en ese afio se estimd en
poco mé&s de 500.&00.900.003.: de pasos. Por tanto, el 8% aproximadsmen~
te de la produccién de bienes y servicios de las cooperativas viene a

ser ol indice de la produccidén nacionel argentina.

Uno de log sectores en el gue ha tomsido mayor auge entre nosotros
el cooporativismo, es el de la cnorgla oldetrica. La preferencia por
esta rams del cooperativisme responde a una necesidad que no encuentra
solucidn on la ompress privada ni en la esmtatal. La cooperacién eldce
trica es la que estéd iniciando nmuestra electrificacidén rural. La Coopew
rative Eldéctrice de Colonis Caroya, Cérdoba, e la rrimera que electrie.
ficd el caepo en la zona citada. Le siguieron, en Misionos, Le Coopera;
t;va Fléctrica Bl Porado; en Mondoza, las cooperstivas de General Alvear,
Tunuyén Sur y Rivadavia que estén ofectuando una importantisims labor,

ariicando la electricidad al bombeo de arua del subsuelo para regar nmuce

vas zonag, como s2 ha hecho en Californla, y més recientemente, en Isracl
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Tal cducecién op Mndamontal, Un cscritor suy svborizadeo en la ma:
toria, monscior Fmilio Ri Pasqguo, decia que para coneeguir que ol movie
aionte cooperative sea roleroso han de ser poderosas las cooperativas:
rara gue las coeperstivas ssan poderosas, han de cetar constituvidas por
vooporat ivoa ilustredos, ¥ pars e haya cooporativos lustrados y coase
clentes resulta indispensable la oducecidn cooperstiva.

Bl dia que al W&t&v&m cuonte con ol farvor ¥y la sdhesidn de
los docentes, loe nacstroe vy los profosores de la REopdbilica Argeatios
podrdn ostar suguros de gue se habré colocedo la pledra Cundesmental del
desarrolleo de uno de los sistonss scondmicos deo wmés positive inflinjo en

la rrosperidad nacionai.

For oso, en varios congrogos nacionsles de coopeoracid: su he ypoedido
la iacorporgeidn con carécter obligatorio, on laz escuelas pricerias, de
1s onsoanza del cooperativieso. En ua folleto publicado en 1927 el Doce
tor Luls Mac Kay, aescribid ssto nédrrafeo terulaante: "He do primordial
inportancia rera puestro plancasionto la ensehanga tedrica vy préctica
dol cooperativisso con carécter obligatorio en los pleanes de lan ocscuow
las odblices nacionslies, proviacizlos y snicipalas, ve que el mxmci;
viento ¥ desarrolle de esan organizacioncs os Tundamontal para ol oume

plinionte de tal objotive’.

El cooparativisco debe sor inclufldo s2n todos los planeos de dosraryoe
iio ide los begieornos, porgue ofroce gramles posibilidades pare der solue
cidn & los problamas de produccidn ¥ coswrcialigscidn on ol Seobito nacio

nal como on ol intopnacional,

Pelismantae, suede decirse quo ol coonerativieso so La hacho carne
an suestre patria. Asf lo domestran los congresoe orzaniazsdos ror ol

Mumoo Social Argentine, la inclueion de temas ocotperstivistes on los
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programas de Economfa Politica y materias andlogam, asi como la creacidn

del Centro do Estudios Cooperativos y la multitud de conferencias y reus

niones sobre la materia realizadaz dltimaseato,

Fl cooperativismo ha respondido a las finalidades que estd 1lemado
a yroducir en el campo social y en el econdmico. ¥ a buen seguro qgue hu=
biera respondido alin mas si en nuestro ambiente reinara una wayor edugge
cién cooperative, y si los cooperativistas poseyeran una mayor compraie
sién de nuostros problemas ccondmicos. A medida que se vaya acentuande
ecma preparacién on nuestro pueblo, ird cumpliende el cooperativismo una

funcién todavia mis amplia.

5) La cooperstiva:

Uno de los sectores en el gue resulta mis palpeble la accidén coopow
tiviats s el de la vivienda. El probleme de la vivienda despuds de la
primera guerra mundial deijd deo ser una cuestién individual para trocare
se on un problema smoclal. Bn la Argentine, dosde la segunde guerra mune
dial vemos que el prohlema tiene iguvalmente un carécter soclal, de tal

manera gue ninguna persona salvo excepciones, puode resolverlo con sus

rroplos recursos.

Huelga decir que la resolucidén de este problema capital tiene enore
me influjo en el estado de énimo del trabajador y que la tranquilidad

redunda en su productividad.

—-

Por ser un problesa social, incumbe sl EBstado coucurrir a soluciow
narlo con los particulares, asociados en cooparativas, a fin do evitar

asi el lucro de los intermcdiarios.

En Estados Unidos, oxiste wna institucién de cridito y shorro para
1p vivienda, constituida con fondoe del pueblo, gue posee mae de 3.000

filiglea disominadas en todo el territorio. Héllase reapaldada por el
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Fondo Federal, pereo administradas cooperstivamente, sin ingerencia alguna
del Eatado, gue iWnicamente cuida de su control. Mz exteandide sue funcio:
nes més sllé de las fronteras y alcanza ya a Puerto Rico y Peri. Tal vez
pudiera llegar a la Argenting, ya que en 1958 disponia do 16,000,000 de

délares para su inversidén en otroes paises latinoamericanos.

En auestro psais, cabe mencionar la Cooperativa de l1a ﬁdifiémcidn,
de Rosario. En el seector ferroviario, podemos citar la cooperativa de
edificacvidén gue actida en San Fernando. los ferroviarios, en base a los
beneficios que otorga el Instituto de Préstamos con Garantia Keal, ban
formado cooperativas y han construido barrios enteros; uno de 900 camsas
en Longchamps, otre de unas 400 on Ituzaingé: y en otras barriadae han
levantado directamenta conjuntos de viviendas adquiriendo predios urbaQ
nos o suburbanos, benaficiindose por la compra en mejores condiciones
que sl se hubiera hecho individualmente. La vivienda cooperativa Y0 Pl
de va realizasrse coa el solo ssfuerzo personal, los capltales gue se
requieren son cada dia mayores, por le cual se alaja del slcance del
obrero, del empleado ¥ del profesional. Por ests razén, pues, sc¢ requice

re el erédito.

7) Ayuda p lps cooperativas

Las socledadern cooperativas deben primordigimente tener una organie
zacién funcional eficiente y una administracién &zil con los suficientes
controles que desuestren en cualquier momento la honestas e inteligente
gestién econdmico;financiera del Consejo de Administrecidon. Selamente
asi se ruede responder a la fo y confianza que ronen en estae institue

ciones, ese gran ntimero de actuales y futuros sociloes,

Dadas sus condiciones, las cooporativas merecen tenoer atencidn proe
ferente de parte de las instituciones oficiales del crédite, para que
con el adecuado uso del mismo, se tuedan desarvollar més intensauente

sus finos sociales.
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