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AP U LO

0B E _LAS AREAS DEPRDMIDAS IT

1,~ Agpestos generales d6 la situacibn 1&;;& .

Ia econamfa italiana estd oaracterizada por un éree. altamonte
desarrollada, eirounseripta a las regiones centro-septentrionales y especiale
mente al trifngulo de Plamonte, Lombardfa y Liguria, Comprends poco msnos de
los dos tercios de la superficie y do la poblacifén italiana y se distingue //
dasdé el punto de vista demogrdfico por un ritmo de crecimiento natural de la
pobhe:.&n bastante inferior al que se patentiza on el Mediodfa, pero con wm /
fndice efeativo superior en el desarrollo, a gausa de las corrientes migrato=
rias que proviensn del Mediodfa, Semejante 4rea se distingue por altas rentas
poresapita, por una agrioultura adelantada y en fin, por un extendido seetor /
ds agtividades tereiarias,

Jmto a ella figura un frea subdesarrolleda situada en el Medio-
dfa y euyos resgos distintiveos pueden entreverse en los bajos niveles de rene
ta per=capite, on astividades productivas que tienen un predominante sardeter
agrfcola y estédn escasamente adelantadas en aotividades teralarias constitufdas
sohre todo por pequefios comercios nacidos como intento de pomsr un remedio //
precario a la desocupacién y a la ocupacifn insuficiente, en la escasa dotacifn
de infrecstrustures, | -

Semo jante estado de cosas hace qus, .siendo en el Modiodfay la
renta bruta, inferior a la mecesidad de empleo = és decir, a los consumos y a
las iaversicnos w, la diferensia deba sor importada deade ol extarior del drea
¥ sohre todo de las reglones centrowseptentrionales y findamemtelments de las



del NortowOeste,

Ia vida del Estado 48aliano, desde la unifioaciém hasta nues-
tros dfas, ha sido constantemente influida per la depresién cconfmica y soecial
de las regioncs meridionales, siendo oste fenfmono, mis que oualquicr otro, /
tanto por su amplitud como por su continnidad, el que ha condicionado todas sus
posibilidades de desarrollo y de progreso, Mis afm, puedc deoirse que no hay /
problema acon&nico o social en Ybalia de alcance nacional que no haya sido dee
terminado por €1,

2,= Caugsas dol rotraso dol desarrollo de lag regiomes moridionales.-

Pueden. roforirse a factores de orden ffsico, sociow=histéricos
y antropolégicos, a los cualos ®e afadieron también - tras ol adverdmiento de
12 unidad nacional « factores de oarden administrative, En efécto,- el proceso
mismo de unificacibn ~ con la oual habfa conclufdo vietoriosamente, en 1861, /
el novimionto do indepondensia macionmal - al derribar las borreras oconfmicas /
existentes entre los varios Estados ita]iazios ¥ al agrupar bajo un solo ordena-
. miento jurfdico y administrativo reglones caracterizadas por factores geogrffi-
cos, ambientales, econfmicos y sociales my diferentos, puso en ovidencia el gra-
vo desequilibrio oxistente ontre las regiones meridiomales que todavia langide~
cfan en formas de econamfa atrasada y las regiones centrales y septentrionalecs

que, por el contrario, presentaban un progroso constanto.

a) Fagtores de orden ffsico: entre las causas de origen ffsico que han //
oontribufdo al menor desarrolle al Mediodfa con respecto al Gentro-Norte pueden

recordarses la posicifn geogrffieca del Modiodfa que, inversamente a lo ocurrido
en las reglones soptentrionales, ha hecho diffcil el contacto, tanto econfmico
como ospiritual, con los pafses mfs ricos y adelantados de la Buropa centro- /
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occldental; la gonfiguracifn geogrdfica, caracterisada por un relieve montafio= .
so notablemente mayor don respecto al del pafs en su totalidad, En las regio-
nes meridionales y en las islas, el ‘ralieve montafioso aleansa el 86% contra el
79% de la superficie total de Italia y el 68% de Italia Septemtrional;inversa~
mente, la llanura, que en Italia Septentrional alcanza la proporcién del 31% /
de la superficie total en Italia meridional representa apenas el 14% que en /
Oalabrin desciende hasta un porcentaje fnfimo, Este hecho tlene por consocuer-~
cia 18gica, la escasez de terreno disponible para cultivos proficuos, los que,
paralelamente al erecimiento de las necesidades debido al aumento de la poblas=
cién, 1levé a cultivar zonas que, habiendo side bosocsas, debieron ser taladas
para tal £in, con todas las cansecuencias dafinas para el clima-y ol régixhen /
hid;&u.‘!ico que derivaron do la desaparici& de los 4rboles,

| El roliove montafioso del terrifiorio se we agravado por ei O0en
réctor fragmentario e irregular de la cadena de los Apeninos en esta latitud /
que, por una parte, vuelwe diffciles y costosas las comrdecaciones ferroviarics
y viales y, por otra parte, conficre a los cursos de agua un cardotor torrencic’
transformdndolos en un peligre permnente para los valles afmvesadoa-- por elles.
a lo que contribuye la concentracifn de las precipit#cioms atmosférions en bre-
vos porfodos del afio, A todo esto debo afadirse i mturalesza a memude inosta-
ble del estrato superficial de los temms montaﬁosos ‘éue, carentes de la defen
sa de los bosques y expuestos a la accibn corrosiva de los agentes atmosféricos,
se vuelven fdcilmente pantanosos en la &poca de laa aguas aluviomléa. Otro //
factor negativo desds el punto de vista geongic(o‘aa 1a existeneia de eapas dc
sai en las zomas de colinas y llanuras del Sud dado que, siondo el climn temploe-
doy no se pueds producir un proceso de eliminacibn de las misms como osurre en
Ttalia soptontrional gracias a las aguas provenientes del deshiclo qus, a su /
vaz, o3 eausado por el ’figido ¢lim invermnls asf, durante las lluvias inverna~
lx;s, 6l suelo, convortide on un fango arcilloso impermeable, impide que la humc-
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dad descienda al subsuelo ¥ se coxmniique a las rafces dc las plantos ~ fondmeno

denominado Paridez pedolégica = En lo que respecta a la vegetacidn, a las ca-

racterfsticas gooldgicas citadas eabe afiadir la escasez de aguag surgientes y /
la elevada temperatura estival, usualmente acompafinda de sequfa, De este modo,
mientras en las regiones del _N;ar'be, la vegetacifn comienza en Abril, continfia /
durante el verano y hasta en Scticmbre y Octubre, aunque con menor intensidad,
tonidndose asi sicte mescs durante los cuales las plantas, favorecidas por el
calor y la humedad, pucden acumilar la energfa solar y elaborar lag sustancias
orgénicas necesarias para su vida, cn el Mediodfa la vegotacibn comienza en fo-
brero o marzo y continfa en abril o mayo, pero disminiys ya en junio y cesa come
Plotamente de julio a setiembre, esto os, durante los mesee mfs oflidos, para /
rocomenzar on ootubre,tfmidn y effmera.

Esta detencifn en el ciclo de la vida vegetal durante los mescr
estivales es uma de las causas de la grave debilidad de toda la agricultura del
Modiodfa y se traduce en la falta de campo de pastoreo de cultivo intensivo, cor
1o consiguiente ﬁaposibilidad' do oriar una cantidad suficlente de ganado, éspe—-
c¢ialmente vacuno, tan necesario para una agricultura en la que hasta hace unos
veinte afios eran ignorados los medios mecanicos de trabajo, Este atraso en el
sector agrfcola fue una de las causas de 1a formacidn y de la permanencia del /
latifundio a la cual, ademfs dc los factores histéricos, se afadicron también /
otros factores naturales, sobre todo la malaria, que ropresent$ un obstdeulo /
constanto para la instalacifn de los agricultores on los campos, mientras que en
las zonas delblas; altures se formaron mfs f4eilmente conglomerados de poblacién,

b) Faghores de orden socio~histérico y antropolégicos on el Norte de Itom
lia, a través del bendfico desarrollo de umn eivilizacién mnicipal - de cindades

¥ sefiorfas -~ animada por una intensa aotividad ocondmica y comereial, sec habfa
afirmado a lo largo de los siglos uma clasc media burgucee consistente, penotra~
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da por ol espfritu de imdeiative y abjerta a la eultura ¥ a las innovaciones

del progréso téenico, En el Sud, por ol contrario, l1a evolucién de 1a estruc-
tura social y econfmica habda sido obstaculizada por 1a dominacién secular de
wnn monarquin absoluta y centralizada, como lo fue la espafiolay esto dio luw/
gar al arraigo de ww clase dominante restringida, besada en el privilegio y en
la gran propiedad territorial, v‘a 1a que se contrapuso, my netamente, um clase
baja oaraotériz,ada por su pasividad: no lubo nunea on las clases bajas de Tdalia
Moridiomal wordaderos movimientos reveoluciomrios que dejaran consecucncios due
raderas, sino, a lo sumo, alguna revuclta aisladn, Este sector de la poblacién
no ;mrticipé en ningén momento en formn active en el proseso hist&eco sino quo
oo plegb siompre al mfs fuerte = durante siglos a dominaciones extranjerase,
Oontrariamente a lo que suele sucedsr en los ousos de pueblos conguistados, no

so produjo on Italla Meridionmal una Yerdadera g#usidn de razas, Pese a las su~
cesivas msims, los conquistadores se fueron extinguiondo por su participow
oifn en 1n guerra, su dificultad de aclimatarse a esa zona, su falta de resisten
oia a la mlaria, su procreacifn limitadn para mntener o8 grandes extansionca
de tierra; do oste modo, se mntuvieren las caracteristicns racisles originarias
an 1a myor partc do los pobladores meridionnles, Esto hecho podrfa proporcios/
mr um olavo Tora entender algunos rasgos psieolbglcos do aqufiloss sentido del
ataviems, voluntad poco desorrollnda {(que determina la sensaciln de ser oontinune
mente resoleados por 1oz habitantes de Italia Septemtrioml, e ineitados a actunr
mis allf de lo desenble), 1a i«o.mdez oon que paraliza todo asto de resistenola, /
1o paciencia eon 1la que soporta las contrariedndes, el uso de 1o malioia, del en~
gafioy de 1a traicifn, camo axmns peculiares del mfs d#bil y, sobre todo un proe /
fundo sentido dal esdeptiaim A ostos rasgos se podrfan afndir dos footores /
histfrisos-soololess milenios de servidunlee y la etorns wiformidad de un mise-
ra que eambia solamente de forma y factores fsicosesociales deafavorables como
la demnmtricibn y Jamlaria. Todo esto haoe que resulte miy diffcil um rofore

»
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ma drfstica que modifique la situacién existente,

o) Faotores de orden adminisbrativos en 1861 los italianos del Sud que es-
taban todavia on los 1f{mites del Madiocevo fueron lanzados de improviso a la //

Edad Moderma, Se debid constatar entonces que toda la economfa Vdal Mediodfa / |
asta_.ba basada esencialmente sobre una agrieultura meramente extensiva a lo que
se afiadfa una administracién ciega y rapaz; que mﬁtenierﬁo alto el costo de /
vida, obligaba al pueblo a girar en mn ofreulo vicioso de necesidadess los agri-
cultores, expuestos a las arisia de las cosechas, bastantes frecuentes en las
gonas semdetropieales, que no podfan tener otro r#dito, se vefan impotentes paw
ra acrecentar el capital circulante e incapaces para elevar el grado de cultura
tanto dsl hombre individual como del hombre colectivo, '

Ios primeros goblernos unitarios italianos,; en woz de aliviar
osa situacién, siguieron una polftica administrative (fisoel y aduanera) que /
asentuf de hecho la diferenniacifn esonémica ya existente entra ol Norte y ol
Sud, |

Asf, por ejemplo, la extensibn del sistema fiseal ya en vigor
en ol reino Sardo a las mds pobres reglones meridiomles, sometif a &stas a mn
regargo tributario relativamente myoi nientras que los gastos pliblicos pormos
necfan en ¢llas inferiores a los erogados en las regiones centroesoptentrionas
" 1ss mfs ricas, Por efecto de los nuevos impuestos y de sus aumentos, los ingre~
sos del Estado y de las Provinelas en el 4mbito del antiguo Reino de Napoli su~
bileron do 170 mlls, de liras en 1860 a 414 mllls, de liras en 1896,

 Tambidn se mostré desventajosa la eliminacién de las barreras
aduaneras que defendfan la industrie meridional; el proteccionismo aduanero //
(adoptado por Italia en el f1timo euarto del siglo XTX para sostener el aparato
industrial que se iba formando en las regiones septontrionales), al suscitar la



reaccibn desfavorable de los morecados extranjeros importadored de productos
agricolas italianos, termind por perjudicar gravemenmto la economfa meridiow
nal, predominantemente agrfcola, cuya posibilidad de expansidn estaba confia-
dn, sobre todo, e esas exportacionas, Debe afindirse a lo anterior el aumento
considcrablc que se verificd on los preeios de las manufacturas industriales
que ol Modiodfa se vi§ obligado importar de las regiones septontrionalcs,

3e~ L2 cuestién dol Mediodfa en ol mundo contemporéneo.-

El probloma del Modiodfa hmbo de imponerse en Italia en ol mar-
co de un vasto movimiento de pensamiento y de accién que se ha desarrollado on
el mindo contompordneo y que se ha afirmado con particular eficacia en la segun-
‘da postguerra de nuestro siglos sin embargo, yn habfa sido advertido en Italia
desde los primeros afios de la unificacién nacional y habfa sido objeto de proce
cupaciones, ostudios o intervenciones de polftica cconbmica, si bien las concer
ciones entonces predominantes hubleron de impedir que se llegara a planteamicrs
tos adecuados,

Solamente con la modificacién gradual de semejantes concepeio~
nes habfa de plantearse la cucstién del desarrollo de las regiones meridionales
en términos diferentes. .

He aquf ese plantcos plentras las poblaciones meridionales bus~
caban en tierra extranjera posibilidades de trabajo y de existeneia, voces autoe
rizadas de economistas y sociflogos se elevaron para proponer a la Nacién ol //
problemn del Modiodfa, ilustrando su complejidad y su wrgencia y sefnlando la /
necesidad de que el compromiso del renacimicnto fuera asumido por la eomunidad
nacional entera,

Asf pues, la cucstibn meridiomnl empez8 a aparecer como un pro=
blema -pélitico al cual debfa ofrecerso uma solucifn concreta que Marmonizase el
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Modiodfa con ol Septontrién de Italia y diesc ostabilidad a la unidad naciow
nal todavia precaria¥,

| Con ol acicate do las nesesidades mfs imporiosas, los Gobler-
nos -que se subsiguieroh desde los comienzos del siglo prepararon y realizaron
algums intervencionos, Pero, salvo poeas excepcionss, la actuacibn del Esta~
do tuvo efecdtos bagtanto limitados, ya sea por la falta dé aquelln visibn de
conjuntc que habrfa sido la fnica°posible para plantear ol problemn on forma
orginica y unitaria, medianto un plan goneral de intervencifn. ostudiado previoe
mente,

Oomo consecucnciay al concluir la segunda guerra mmdial las
condicioncs dc las rogiones meridionales mo so presentaban sustancialmentc caiw
biadas con Tespecto a las que existfan desde largo tiempo atrés.

A falta de un desarrollo industrial efectivo, la coononfa se=
gufa anclada en wna agricultura hondamente pauperizada y obé:tacul‘i-zada, en to~
dos sus intentos de modernizacifn y desarroﬂp, por la estruetura de la propic-
dads latifundio por un lado y poquefia propicdad por el otro,

Y adenfls, la reconstruoci& misma de los destrozos bSlicos, /
realizada sobre 1a base de la reactivacidn de las eapacidades productivas pre-
existentes, habfa impedido de hecho y quizfs agravado (inclusive a causa de la
diferente marcha de las operaciones bélicas) el dualismo existente entre las
dos zonas de la Penfnsula, | | |

Hasta un exfmen sumario mostraba un mundo estdtico, cerrado a
las dnnovneiones, en michas zonas anclado a tradieiones y mitos proplos de 1a
sociedad rural, con un aparato industrial precario, uma agricultura extensiva
de bajo nivel productivo, debido en parte a lo exeepeional del recurso del 1o
gadfs, vias de commnicacifn insuficientes, un baj{simo nivel dc las condicio~
nes higiénicoesanitarias por falta do agua potable y de viviendas adecuadns /
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a la oreclente den‘gidad demqg'&fiqg? desocupacién de proporciones alarmantcs,
bajfsino nivel iodio de vida, Onsi parecfa qus; en ese momonto on que las /
redtrideionos dé ia guerra habfan venido a aﬁadirsd a la triste herencia del
pasado; que todo 680 no fiiese una realidad modlfn.cabla por la accidn del hor
bre sino wn imlucﬁaﬁle destine de las tierras del Sud veers>

En 1950, en ol momento en el cual pudo darse por cumplido ol
procoso de roconstruccidn del pafs, se pansd sin embargo que era un fin funda-
mental de la polftica econdmica del reconstitufdo Estado italiano, la .sclu.ci_&z
del probleua del lediodfa,

Hotivos sociales y notivos eoonémicés roquerian wa intorven=
cidn resolutiva, 'ven cfecto, las ,condieioms de pobreza y atraso dc las regio=
nes meridionales resultaban ahora intolerables a la conciencin soeial do la /
colectividad nacionnl y, aderfs, éran tales @omo para eomp#'omgfqr las posibi~

lidades misnas de expansién de la economfe septentrional,

coo00000000
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g AR I 2 U L O I
QRITERIOS NUEVOS PARA Lh SOLUCION DEL, PROBLFMA MERIDIONAL

l.= [a Oaja del Mediodfa,=
a) Antegedentes y oreacifgs Ocn ol progroso do las téonieas do la interw

voncidn, 1n constante dopuracibn de los métodos de programicifn y la adgudsie
¢in de una experiencia eoncreta en la ejecueifn de los planes, en los fltie
mos tiempos la atenaifn de los oxpertos se dirigi&, cada voz nfs, a los ase
postos estriotamente operativos del temn del desarro.‘!lo econfidso, Esta tone
denein, evidentemente Ha sido determinada por las situnciones misms en las
que 3a configurd ol objetivo de la planificacisn demoerftiea, imponiéndose
a la sensibilidad de los expertos ¥y a la conciencia de los polfticos, |

Da heoho, desde haooe tiempo, por un procéso evolutivo esponité-
neo de las proplas esgtrusturas econfmicas, Oocldente ha afrontado el temn del
desarrollo en t4rninos precisos de planteos econfmisceadminigtrativos, ya sea
en relaeibn con las téenicas de programein y soordinacifn de los instrumens
tos operativos, ya sea en relacién con la deternimacién del rol mds justo y
eonveniente que eompete al tradicional binamio constitufdo por la iniciativn
piblica y la privada, ‘ _

las dificultades que encontrd el mundo Occidental en el intento
de concilinr libertad y ;;laniﬁaaci&x han prowenido, rfs que de otros, del as-
peato eninentemente esonfrdeo del tem, Asf, 86lc con el tiempo se wolvid a
poner el aecrnto sobre sus a'specfos adrinistrativosy estrusturales e instrumens
talea; preoisanente euandoy g la Iuz ds la experiencia direetamente adquirida,
se volvi evidente la necesidad de instituir, adhiriends a clertas ideologfas
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v fimlidad&s, modios de aceibn adecuados y ei;iéientes‘

En otros térninos, como a8 notural que oewrra, los problemas
so plantooron primero como realidades de hocho y luogo eomo contenidos do so-
luciones jurfdlens ¢ institueionales, Fue on csta segunda fase que la problo-v
mftica agerca de los instrumentos de actuaeién de la polftiea de desarrollo /
asumdld preponderancia, haeiendo resaltaxr que era miy oportuno comparar las ox~
pericneias de 1oa’}difversos pafses y buscar nuevos instrumentos e jecutivos, ade-
cundos a la novedad inherente a la concepcién moderna de la econorfa, que se
" caracteriza por el anXlisls de procesos on una evolucisn contimua y rfpida.

. En 1950 la economfa del Medioda presentaba, luego de un aten-
to oxfmon, conliciones de estancamiento, Sun ritmo de expansi®n no era distin-
to del que se registraba todavia en la segunda mitad del siglo pasado, ni ha~
bfan cambiado las earacterfsticas estrusturales del sistemn econfmico local,
Por el contrario, la economfa de las regiones Septemtrionales habla recibido,
en ese miamo perfodo, un fuerte impulso, y la actividad de reconstruecifn que
se habfa desarrollado cntre 1946 y 1950 no habfa cambiado los puntos de opos’-
cibn entre las estructuras de las dos economfas, cuyn diversidad se habfa wuel-
to todfivfa rds evidente on osos afios, cono consectencia de 1os procesos de A
mento de poblacifn urbana favorecidos por la concentracidn de los grandes comm
plej}os industriales del Norte, =

Frente a estos hechos, se hizo nceesario, eomo objetivo dec la
polftica econbmien, la instauracisn de wn equilibrio y la expansién de la ecow
nomfa nacional, Habfa que eontrolar el proceso esponténeo de awtoacumilacibn
en el Nortc y hacer dc modo que, a través do la intervencidn pfblica, se pu-/'
siese en marcha un proesso auntoneumlativo en ¢l Sury del cual pudiese surgir
una me jora en la estructura de la economfa de esa pa:rte del pafs y, sobre to=
do, en las condicioncs de vide de las poblaciones locales,
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_ BEn ¢se motiento,, una finiea opeifn operativa ora posible Vs rds
afin, nec'eadria;.~ S8lo do 1a indeiatiw. .pﬁb:lj_.qa se podfa osporar una tarea do
proporciones tan anplias-e importantes como la de encaminar, on el Sury, la /
formacifn de un adetundo odpital social £ijo. ' |

So debfa érear seonomfas externas que on ese perfodo de gran
forvor idsolﬁgiico,, polftico y cultural en el quo gc retomd on #&rminos concres
tos ol debato sobre ol Mediodfn, parecfan provenir principnlments de obras de
'1ﬁfmes€ructxira y se debia dir.igi;r: la reforma agraria y financiar masivamente
obrag en ol sector agricola para aumentar el ingreso y, en cOnseéuencia, el /
chorro de las pdblacibnejs'm:!idiomleég Estos instrumentos, cont el tienmpo ¥y
graciss a la formacifn de nucvos eapltales, ‘habrfan de sentar las premisas /
adecuadas para 6l proceso de industrializacién, que, desde entonces, iba a scr
considerado como la mota final del renacimiento del Mediedfa,

Para dar a la polftioa de desarrollo el impulso mc;sario, so
fijaron desde ol principio, dos aspectos de la intervenciln piblica en el can-
po de 1a economfa meridional, En primer lugar, 8c pensd gque &sta debfa sor
adicionnl con respecto a la ques ol Estado desarrollaba normmlmente en las ro-—
giones del Sur, En segundo lugar, se precisd que debfa ser realizada a través
dc instituciones y con modalidades de cardeter extraordinario, De este modo,
se quiso dor a una moderna concepeifn de la polftioa scondmica, wn instrumento
de aplicacibn que difiriera estructuralmente de los instrmnéntoa :b_radioionales.

Do estas premisas ‘surgis 1n "Caja ael  Mediodfa¥ qus fue al
priner experimento efectivo do intervenciln polftica en el desarrollo econbmi-
co de Italia, La novedad de la institu.cién se reveld de inmediato en ¢l alcanw
oe dado al organismo que nacid en 1950, En cl plano instituciomnl se le adju=
dicaron tareas de programacidn a largo aleance, a desarrollar a través de su /

intervencién de varios afios, Por otra parte, para que sus prograumas ostuviescn
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orgdniconente dispuestos a los fines de una polftica de desarrollo, que ncco-
sariamente interesa a la totalidad de léxs estructuras cconfmicas de un terri-
torio, fue asignada a la Caja, en todos los soctores, wnn miltiplicidad do /
tareas que s8lo so podfan cunplir con una visifn coordinada del proceso a /
efectuarse, | _ ‘

De aquf el carfcter de extraordinario dol Institubo que, dos-
de el punto de vista histérico, econdmico y adninistrativo, tiene orfgones /
¥ notivaciones myy complejas, ILa experiencia histérica ha demostrado que cl
atraso del Mediodfa se debe en parte a la inadecuaeidn de las estructuras de
los instrumentos institueionales propias de la intervencién pfibliea, ya sea
en lo concerniente a los .criter.ios fundamentales para elegir la i)olitioa 6eo-
ndrica (falta de programas orgdnicos, carcncia abscluta de coordinacidn a mi.
vel ejecutivo, deficiente o ‘extempbi'éma asignacidn de los medios financierc: .
ya sea en relacibn con las kfl‘érmﬂ.as adoptadas (nociones déficientes relativer
a las obras especificas a réalizar, intervenciones se¢toriales) $ ya seqy firc.
nente con relacifn a la tendencia w cada vez mfs acentuada - de plantear el /
probvlena con .respeo‘to a unn o a diversas regiones cuya situaeién depresiva /
era evidente; o sea, en términos de;éstric‘ba 1initacibn tel_'ritorial.

| En olerta nedlda, pareco plausible la hipbtesis de que ol ro-
curso a un instrunento tan extraordinario como la Caja también ha sido deterri-
nado por el hocho de que 1o polftica do desarrollo se originé en Italia justa~
nente on el lediodfa, esto es, en una esfera territorialuente definida, unita~
riaﬁy relativamente ciromscripta con respecto al Ambito naciomals En otros
términos,' la ausencia de un plan de desarrollo econdmico nacional, en una épo-
ca en que ora urgente la nceesidnd de ojecutar un plan de desarrollo on un //
droa de menor oxtonsién pero que tuviera dimensiones mayorea que las de una

sola regibn, tuvo que comportar consecuencias on la esfera institucional,



-~ 15 -

i
A

Bs evident«e- que una pol_{*bioa do desarrollo para el Mediodfc

no podfa ser sino el pnmr nonento y adcmﬂs, ol monento escncial, de una /

aceifn nmfs vasta deo oxpanéiﬁn del sistema oconfmdco nacional total,

Los oa.raoteros de irmovaciﬁn de la Caja erans

12)

El aleance a largo plazo conforido a su aceibn, lo que

denostraba la voluritad del muevo estado demoerdtico de

asignar a ciertos inst-iwmentc’as una aestividad propia, por
wna parte, realizar tare;{s nuevas y por otra, buscar no-
dernos mftodos do intervencisn, Este cardoter del Plan

ge amdia al de abarcar diversos sectores con lo que sc

.intentaba u.nificar los esfuerzos a reallzary esto impli-

caba dos conceptos fundanentaless la nesoesidad de coorw
dinacibn en todos los niveles y la necesidad de que la /

- intervencifn fuera integral, o sea, que comprend:.em un

22)

39)

conjunto de acciones contempordneas referidns a diversos
sectoz;es—de la acﬁividad, honogéneas y egcalomdas on el
tienpo, siguiendo un cuadro orgﬁnico de eonjunto, -

Desde el punto de vista funcionals el en‘bo se eonfigura-
ba con li'neae d:.stin’oivas part:.ctﬂ,ares, la prinera de las
ocuales era la elasticidad en la disponibilidad de los fone
dos pora sat:.sfaoar las diversas exigencias plantoadas en
las. fases sucesivas de realizacién de los prograrns,

El Instituto so sustraia a los procediniontos establecidos

~ para la erogac:.én de los gastos por parte dec las ad.tﬁ.nis-/

traciones estataless de nodo particular en lo quec eoncernia
a las intervenciones de los &rganos normles de consulta y
a los controles institucionales de la Administracién pébli-
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‘88, Habléndoso sustitufdo Sstos §ltinos por formas intor

‘pas do control ‘bastante s préxings o las do lds ostris-
tiras do los socicdadss privadas, |

48) So confiaba al-ente la tarea do coordinar las intervoncic.
nos -piblicas y privadas, 1o que ‘se revela como un eloronto
bésico de 1a concepeibn democrﬁtiaadcl dé'séir?t‘ollo.eboném—

€0,

Todos ‘ostos daracteres particulares constituferon las lineas

saliontes propias de 1a :Cdjoy ‘la quo vonfa-a configurdrse como wna institucidn
dc tipo moderno, apta para porsoguir las finalidides gencrales que le habfan
s8ido as:.gmdas, a través de wia serde do objetivos diferentes pero.con un plo-
eariento territorial y econfidico wiitario,

Pero 1a constitucifn do un ento oon caractercs tan innovador:
planteaba evigient;eiﬂgntey grandes probileuns én lo refercnte a sua relaciones ¢
lag diversas ramis do la administracibn ordinaria e institufa asf un vinculo -
¢ctiplejo con el Egtado por sor un organismo con finalidades unitorids ¥y en/
" cierto sentido, preminentes con regpecto & las finalidadss or;iiﬁarias de la /
organizacibn estatal, |

Se encontraron soluciones, sobre todo.oon relacifn al tipo de
organisno.gmo se quarfa orear, euye grade de autonorda habrfa definido no sélo
su ves“i.’em operativa -gino también, en partidular, su estructura juridica, reloe
cionada Justamonte con el cumplindento de las funciones a 41 confiadag,

Fn §ltino anflisis, ol legislador se encontrd frente a una ale
ternativa predisa, en mna fnea de accién demoerdtica, Se habria podido con-/
fiar al mievo ente una autonomfa obsoluta en la programeidn y en la faz ojo—
'cuﬁiva o bien inmponerle un vfnculo con la administracidn ordinaria del Estado,

en 1n fase de programeibn o en la de realizacifn,
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Ia eloecidn recay$ sobre la segunda solucibng con ella, aun
cuando se satisfacfan ciertas exigencias de los esquemas jurid:wos clisicos,
se introducfan el.dbentos profufdanente originales en el ordemamiento ingtitus
cional italiano, | -

| So afirn$ que la Oaja, mientras responde en parte al modelo
anglosajén de 1a "Public Corporation’, - que concilla la autoridad propia de
los ontes pfiblicos con la awbononda de accibn de la empresa privadn wy cons-
tituye, en definitiva, una figura jurfdiea eon persomalidad propia, desde el
nomento en que cstd sometida al control dol Poder Ejecutivo, El elomento ti-
pico de eosta constatacibn reside, on filtimn instancia, en la relacién en quec
se encuentra ol Instituto con respecto a la organizacién ostatal; rcside er;
‘el hecho de que 1o intervencifn de mayor relicve para el desarrollo del Medio-
dfa ha sido eonfiada a un orgarﬁ.émo que se diferoncia netarnente de los otros /
que constituyon los instrumentos habituales de la accién directa o indirceta
del Estado.

En sintosis, con la institucifn de 12 Oaja del Mediodfa, so
pretcndié, sobre todo, dotar a estas regiones de una vasta red de servicios
& interés generals carreteras, ferrocarriles, a@oductos, sancanientos, cte,
En este aspeoto, la intervencidn exbr&ordimria. se manifest$ como una fuerzo
inpulsora para la expansifn a ritmo acelerado del sistemn econdmico mridiéml,
mdiante los efectos miltipliecadores procedentes de los gastos pdblicos o bien
de la formacién de un eapital social fijo en un, territorio dbsolutamente caren~
to do 1, | |

Ia Caja del Mediodfn e o Oajd para ohras extraordinarias de /
interés péblico en Italia Meridional < habfa sido institufda con la loy N& 646
del 10 de agosto de 1980y teniendo su sede en Romn,
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Para su actividad fueron eriteriocs fundamentales:

12) Los gastos de la Oaja dehfan tener sarfoter extraordina~
rio y ser adicionales a los operados por otras adminise/
$raciones,

28) 1o Oaja dobfa operar sobrs la base de wna programacién. a
largo plazo yv con una visifn unitoria de las interwencioc~
nes en los varios sectores y en el interior de las varias

¢ircunseripeiones,

Ia elaboracién del ¥Plan general de las intervenciones® de la
Caja del Mediodfa lo fue encomendadn, por Il ley de su ereacidn, al Comité de
Ministros para el Mediodfa, del cual fueron llamados a formar parte los Minis
tros de los sectores de los gastos pdblicos en relacién con la aceifn de la Ca~
Ja nismm, EL Comfté de Ministros debfa, aderfs, llevar a eabo la coordinacién
necesaria entre lasg intervencic;nes‘ extraordinarias previstas por el Plan y las
ordinarias debidos a la actividad normal de los érganos de la Administracibn /

°

estatal y de la Administracién looal,

b) Su esfora de aceiln territorinl: Est{ eonstitufda por las siguientes
rogiones:
Sardegna
Sicilia
Calabria
Bagiliecata
Puglia
Ganpania
Abruzzi y Molise
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Morchot

Toscana s
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limitadas hiid2) las Provinelas de Frosinone y Latina
en su totalidad; 28) o una parte de la Provineia de

. Romas la que entra en el distrito de saneamiento de

Iatina, esto es, el territorio de los Municipios de
Anzio, Nettuno, Ariecla, Lanuvio,Pemezin en su tota-
1idad y una parte del territorio de los Munieipios Ce
Albano, Genzano, Roma y Velletri,

32) Ia Provineia de Rieti: los Mumnicipios Aecumoli,
Amatrics, Antrodoso, Borbona, Borgocollefegato, Canta-
lice, Onstel Sant Angelo, Cittaducale, Oittareale, /
Flamignano, leonessa, Micigliano, Pescarocchiano, /
Potrella Salto, Posta, Terminillo,

limitadas a la parte de la Provinein de Aseoll Pleeno
aorrespondiente a los Municipios de 1a zona de sancoe
mionto de la Ouenca del Trontos Ascoli Pioeno, Aequa;
santd, Apignano del Tronto, Acguaviva Picenn, Arquata
del Tronto, Castignano, Gastel di Lamn, Castorano, //
Oolli dei ﬁonbo, ‘Comunanza, Folignano, Forode, 'Gfo-
ttammare, Maltignanoy Monsapolo del Tronto, Montegas
1lo, Monteprandone, Offida, Palmiano, Roccafluvione,
Rotella, San Benedetto del Tronto, Spinetola, Veno~

rotta,

linitadas a ma parte de la Provineia de Iivornoi las
Tslas de Flba y Capraia; y wna parte de la Provinc'ia
de Grossoto: la Isla de Giglio,



- 19 bis =

32 g0 KILGMETR!

25 -] 50
I inde—]  MIGLIA

e RO

—ememee= L{mite Geogrdfico del Mediodla

ce= o=o= Limite de Regidén
vesssese Lihite de Provineia

Limite de la zona & la que se
extiende las facilidades para
la industrializacién




-20 -

: fa G‘aja ostf administrada por un

(kmsego de Admmis'cmci&n que permneée on. el oargo euatio afios ¥ que ostd
compuesto por un Presidento, por dos Vn.capresidentes ¥ por dlez miemhroa /
nombrados, entre personis parbicularmente expertas on lbos problems meridios
“nalesy por dearcto de la Presidencia dol Gcnseao.

Aneo a la Gaja de"aempéﬂ:i tambidn sus funciones, con ocardeter
de comtimuidad, un Oolegio do Revisores & cuentas integradas por tres micte
bros efectivos y tros suplentes: un miembro suplente nombrado por el Presiden—
te del Tribunal de Ouentas entre 168 consejoros del tribunal mismo y los otros
por el Ministro del Tesors, Dicho Colegio; que reemplaza los controles norma-
lea del Tribunal de Ouentas; tiens, en particular, la funcidn de velar sobre
la observancia de la ley por parte de dicho Qonsejo de Admiﬁistraciﬁn, compro-
bar la regularidad de la tenedurfa de libros y de las insoripeiones contables
¥ hacer la verificacidn comprobghoria de los gastos afectundos,

Aderfls, ma Delegacién espocial del Canscjo Superior de Obras
Piblicas. awﬁ.rﬂ.stm su opinibn sobre todos los proyectos generalesysobre loa /
ejecutivos, de importo superior a los 100 millones de ljms, amtes de que los
misnos SQan aprobados por ol Consé¢jo de Administracién,

En lo que respecta a las obrag pfiblicas a oargo de la Gaja del
Mediodfa, data se ocupn de la formilacibn de lo's programas aniales {entendidos
camo fragmentos del Plan gencral de las ;nt‘ervencioms) ¥y de la ejecucibn efecw
tiva de las obras, una vez que los programas han sido aprobados por ol Comitd /
de Ministros para el Mediodfa,

. Ia labor de la Gaja pasa a través de fases sucesivas que com/
prendens el acogimiento do los proycctos §en su noyor parte compilados por obra
de los Owganismos qua sucesivomonte serdn los concosionarios o los responsables

de las obras y tagbién por la @nja misma, sobre todo por cuanto concicrne al /
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sector de los acueductca"s ¢l oxfnen do trfmite de los proyootos nisnos; su
aprobaoibn por parte dol Comgejo do Administracidn de la Cajay 1la cesibn o /
concesibn de las obras 4 los Organismos interesados; y en fin, la contratse
cibn de las ohrase Por lo que se roficre a la Refarmn Inmobiliaria, las ine
tervenciones se realizan por internodio dol Mnisterio do Lgricultura y Bos~
ques, en coordinacifn estrecha con los program‘ixsr ‘del). seotor de la agricultu-
ra, |

En cambio, en lo que respecta a las intervénciones para las
cuales estf prevista solamente la concesién de 1d ayuda, la inleiativa y la /

realizacidn de las obras son de competencia exclusiva de los terceros,

d) Qaracteres innovadsres de su accifn: Im eficacia de wna polftica do

intervenciones pdblicas que se proponga la transformacién vﬁintegral de la cse
tructura econdmioca y social de un» droa subdesarrollada, la da su capacidad po-
ra adaptar continuvamente los instrumentos operativos a lasg nodificaciones y a
las tendenoias que la intervencién mism provoca en ios distintos scoctores cco-
némicos ¥ en los difercntos grupos socialecs, Por lo tanto, la actuacibén pbli~
oa debe llevar a eabo solecciones ¥y adoptar decisiones adecuadas a la ovolueién
de la coyuntura interma y oxterna y al grado de ovolucién do las ostructuras /
rroductivas,

Ia polftica del Modiodfa se atiene a ese modelo y ello consti~
tuyo su originalidad, sobre todo en relacién con expericneias extranjeras and-
logas, ‘

Ia difercneia substaneial cntre las precedentes polfticas de
intervencifn y 1la meva pol{tica del Modiodfn efectundn en Italia a partir de
1950, por medio de la Caja reside en el hecho do que mientras aquéllas confia-
ban en los efoctos que dobfan provenir de complojos mocanismos legislativos, /

&sta se basa sobre una rdpida sucesién de disposiciones que son estructuradas
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sucesivanente sobro hmrom de la coyuntura y sobre las potencialidades sicme

Pro nuevas.que ‘sé ofrecen domo cbnsecﬁencia, direota e indirecta, de las inters

vencionos,

Una pruobta évidente do la nuova visién del probloma soridio-

nal, desdoe ol punto do vista mﬁtic'o—admhﬁstmtivb, reside on el hecho, do /

que 1a sreacin de la Oaja del Mediodfa opord substanciales {upo

L del Egtado italiano,

1¢) Substituy$ el eriterio tradicional dol reparto de las ine

2e)

rial qus tuviera el poder de astuar awbénsrir

torvenciones pfblieas, {on materia de agricultura, induge
tria y obras pfblicas) ontre los Ministerios respoctivos,
por el de un organismo unitario y de competencia territo-

snbe en log

diversos sectores, para acometer de la manera mfs idénea
los problems que el desarrollo ocondmico plamtea a los /
poderes pfiblicos,

Substituy$ el criterio tradiciomal de la limdtacidn anual
de los gastos, y por lo tanto la de los prograrus, - cri-
terio ligddo a la ley prosupuestaria « por el dc Upd pro-
grameibn deliberadanenta plancada a través de varios afios,
a oausa del cardetor ospecidl de organteidad »req‘ix_arido por
1a intorvencidn extraordinaria en el liediodfa,

Otra prucba del carfoter particular de esta nuowva polftica on
favor del Modiodfa, la proporciona la réplda gvolueidn do 1o Jogislacién corrose

pondicnte,

Ia loy que instituyd la Coja del Mediodfa es de agosto do 1950

¥ ol bienio do 1951~1952 so utilizd para la redaccién del Plan gonoral do ine



versionecs, A

Bn 1952 se anpliaron las dispon‘lbilidndes financieras do la
Caja y se la autorizé para contraer ompréstitos extranjeros para la financiow
cién del programa industrial,

En 1955 sc instituyoron Institutos especialas do crédito a
medianoc plazo para el Mediodfa y en 1956 habfla sido ya proparada la loy N2 634
aprobada on 1957 para um intervencién mfs orgdnica y coordinada on los diver-
sos sectoress loy que on 1959 fue completada para hacer posibles intervenciones
s orgfniocas en ol sector de la faormeién del factor humano y de la industrine
1lizacibn, |

Finnlmento, en ol perfodo 1959-1962 se perfilaron las 1fnsas dc

una polftica centrada en los 1llamndos polos do desa.rrollo;

e) Su direccidn polftica por parte del Comité de Ministros: Ia direccibn /
polftica de la intervencidh oxtraordinaria, para ouyo cuwplinmiento téenico=fi-

nanciero, habfa sido institufda la Caja del Modiodfa, fue encomendada a un Comvi-
8 ospecial (ecompuesto por los Ministros responsablos de los sectores intorcsas
dos on la aotuncién de Ia Gaja) con el doble comotidos

| 12) olaborar ol Plan genoral de las intervenciones; y
22) coordinar las intervenciones extraordinarias previstas por
el Plan con las imbervonciones ordinarias de la Adainistro-
cifn dol Estado y do las Administraocionos locales.

Este cuerpo colegiado, necosario a sausa de la pluralidad de /
mberias y coﬁgetencias, qué inmposibilitaba la conduceién de la Oaja por un solo
I'Einistericz, uvo t&:ibi&n ol cometido de unificar la actividad pfiblica del Modio~
dfa en el plano administrativo y ejocutivo, |



El Comité do Mnistros ostf conpuesto por los Mirdstros do
Agricultura y Bosques, del Tesoro, de Industria y Comcréio, de Obras Pdblicas,
de Trabajo y Provisisn Social, de Transportes, de Partiloipacioncs Estatales y
ds Turiaro y Espootfeulos, y cstd prosidido por el Presidente del Consejo o
por un Ministro designad por el Consejo rismo, Aderds do ocuparse de redactar
el Flan y da asegurar la coordinaeifn neoesaria entre las intorvoncionos oxe/
traordinarins de la Caja y las ordinarics preporadas por los Mindsterios corw
petentes, el Organo mncion':db llova o eabo una aoctividad econtinun de vigllane
cia y control sobre la actuacifn de la.Caja misma, Con ase fin, tanto 1a Caja
del Mediodfa coro los varios Ministerios interesados, presentan ol exfmen del
Corité los respeotivos programs sobve las obras a ejécutar en las regiones ne—
ridionales,

Puesto quo es responsable, no s§lo de la actividad del Comité
sino tanbién de la Caja, ante el Parlanento, el Presidente del Conité do Minis-
tros eatd obligando a presentar eada aflo una menoria - informe sohre la laobor Ce
coordinacifn llevada a eaboe

| En cuanto a los podereg y atribuciones del Cordté, la loy quo
institu‘yé’ la Oaja del Modiodfa les habfa dado wna dimensidn inconpletas on efoce
$o, si bien perritfa la adaptacién de los programas de la OGaja, no habfa provie~
t0 la posibilidad de incidir sobre los programas de los distinbos Ministorios,

Poro, ot 1a mrogrosiva oxpansidn do las competoncias de la /
Oajoy se volvif inperiosa la neceesidad ds superar esa ;{mdccuaci&n. Se resolw
vié parcialmente el problern mediante las loyes N% 298 del 13 de abril de 1953,
relativa a la ocreacién de los Institutos regiomnles do erfdito a nediano plazo
on ¢l Mediodfa, la loy 198 dol 7 de mayo do 1954 relativa a la constitucién de
los Consorcios para la electrificacién que debfa realizar la Caja del Mediodfa,
¥y la N 167 dol 26 de novienbre de 1955 quo contenin disposiciones extraordincs



rias para Golabria,

Sin embargo, tan solo c;n 1a loy Mo 634 dol 29 do julio de
1957 que, aderfs de prorrogar la duracién de la CGaja y de ampliar sus funcio=
nes, procur$ roforzar 1z acciln inpulsora y coordinadora del Corité de Minig-
tros con rospecto a la intervencién piblica y a la inieiativa privadn, sc pue
do supercr aquel lfmite que la loy de 1950 inmponfa a la aceidn de coordinacién,

En efeoto, 1a lay N2 634 oxtendi$ a todos los Ministros 1a /
obligacién do tramsmitir los programs ejecutivos e incluyd, adenfs, entre las
intervenciones a coordinarse, los programs de inversisn de las eopresas con /
participacidn estatal,

_ De estc nodo, se hizo posible incluir on una competencia oole—

giada superior ol conjunto total de las inﬁer\rencioma pfblicas, ordinarias y
extraordinarias, con el fin de determinar unitarianente sus objetivos,

PG Degarrollo Econdmico y Soeial dsl Mpdiodfa,~
a) Elan Decenal: Ia distribueién de los recursos financieros asignados a _&

0zja del Mediodfa por los presupuestos del Estado, decidida por el Comitd de ili~-
nistros, se estableci$ conforme a un reconoeimiento empfrico de las deficiencies
de obras pfblicas en los diversos sechores,

' En la fase inicial, semejante reconocimiento se 1levé a cabo /
sobre la base de infbrmcioneé suministradas por lssAdministraciémes plblicas;
¥y en las fases sucesivas, anteriores a lag distintas ampliacionmes del plan, di-
cho reconceimiemnto so efectud por obra de la Gaja y esta vez con una visién wis
orgénioa de la necesidad dc .que las intervenoiones se complomentaran entre sf y
de que aigtuxas de dlas se dilataren por mfs tiempo,

En 1950, al instituirse la 0aja del Mediodfa - teniendo-en /
cuenta el hecho de que la depresidn meridional era principelmente agrfcola y /
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que ol ambiente no se prestabe a un froteso inmediato de industrializacién por
faltar las insta.’!aeiones ‘bhsiocas es&hnialés iy ' 1a aceién de fomento de la eco~
nomfs meridional se"'conoentr‘s on los dos seftores de la agrioultura y de las /
Anfrasstructurase
Sobre asta bage, el billén de liras (1,000,000 mills,) del //
plan decenal se repartis eemo sigues
Inversiones a@icolaa‘.../‘..-.’....J...nn 770,000 mills, de liras
Roueductos y aleantarillados evesessresss 110,000 mills, de Lirai
Vialidad ordinaria sessseiscsnseseasvores 90,000 mills, de liras:
Obras de interds turfetico ssesssseccesee 30,000 mills, de liras

b) Wg Pronto go advirtid que la areacién de infraestruetu-
ras solamente no ora suficiente paga dar lugar a un proeeso do desarrollo en ¢l
Modiodfa, y que, on $ltima instaneia, habrfa compoﬂ:.ado una espera muy superior
a 12 que un tercio de la poblacifn del pafs podfa razomablemente soportar, GCo-
menz$ entonses a abrirse camino la opinién do que no se pedfa limitar la imbor-
yoncibn oxtracrdinaria al sector de las infragstructuras, sino que era noacsario
extenderlo al sector industrial, ol dnico ¢apaz do impulsar la economfa dol e~
diodfa hacia el desarrolle, lo que mrecfa ipdispensable inclusive para el de-
sarrollo del pafs en su totalidad,

Esa orientacifn oncoptrd su primera mnifestacién normativa /
conereta en 1a loy N2 166 del 22 do marzo de 1952 que, al disponer modificacio-
res on 1a organizacién de la Oaja, ostablocid que loa préstamos oontrafdos por
&sta on ol extranjero podrfan utilizarse; no sflo para al desarrollo wltorior
de los programos ya en vigendig, sino también, para la ﬁm:xci:ici&x ds proycos
tos capecfficos qua pudicran facilitar Yel prodeso de industrializacibn del /
Modiodfa®, para sontribuir a 1a 1Jm.'#.or::l.zaci&xx‘ goneral de los territorios meriw-
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diomales = finnlidad perseguida por la intorvoneifm extraordinaria = y "para
proyoctos particularcs do condiolonamiento extraordinario de ﬁmms forrovias
rias de gran trdnsito, nocesarios pora la industrialisacifn y la wvalorizacidn
do los productos agrfoolas del Madiodda®, ‘

Oon 1n loy siguiente, N8 949 dol 25 do julio do 1952 = quo -
aumont8 de dioz a dooe afics la durncifn del Plan y de la intervenciln extro-
ordinaria ~ las ohras eitadas on fltimo téraino se ineluyoron entre las quo
sran objeto del plan extraordinario, de modo que las disponibilidades adquirie-
dzié a través dc los préstomos oxtranjeros podizm ser dirigidos excluaivamente
al soctor de la industrialisaciln, Dicha loy también clové a 1,280,000 mills,
‘de liras los fondes a empleor on los dooe afios, |

En 1953 se reorganizaroﬁ dos Institutos espocinles para efecw
tuar préstamos a mediano plazo o psquofins y modianas empresas industriales: ol
"Instituto para el desarrollo aconfmico on Italia Meridional " (ISVEDMER) y el
"Instituto Regional para la finanéiaeién de las pequefns y mediams industrias
on Sicilia® (IRFIS) y se instituyd un tercero el "Crédito Industrial Sardo" /
(‘C!IS) con las mismos finalidades que los dos anteriores, Al mismo tienpo, se
establecid 1a partiocipacifn de la Gaja en los fondos de dotacién de los tres /
Institutos en wna proporeién del 40% y se autorizé al organismo a participar
en la nisma medida, en los aumentos de los fondos de dotacibn y la constitucifn
Qe "fondos especiales® para cubrir las pdrdides eventuales que los Institutos
hubieran sufride en el degarrollo de au actividad orediticiay también se autori-
z8 a 1a Oaja a conceder préstomos a los Institutos citados valiéndose de las /
disponibilidades adquiridas a través de préstamosv extranjeros,

Uno confirmaeién, aunque de alsance modesto, de la oreciente /
atencién dirigida a favorecer el.proceso de industrializacién en las regioncs
moridionalcs, 18 proporciona la lay Ni 6 dol 1) de encro do 1957 velativa a la
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explotacibn de hidrocarburos 1fquidos y gaseosos, segin la cunl los concesio-
narios debon eontribuir con una alfcucta al Estado quidn, a su vez destina un
toreio de la mismo a la rogifn en la que se afaotdan las explo‘bdci&ﬁes pare. /
qus,a través de la Gaja, sea utilizado pora el desarrollo de sus antividades
aconfmicas y su ineremento industrial, |

A ésta polftica do industrializacisn contribuy$ la formulam
¢ibn, en 1954 del "esquemn Vanond® (osquemn decenal para ol dosarrollo del ine-
grogo ¥ de la ocupacifn) quoe puso dc rolieve que la indusﬁrializacién dobfa /
constitulr ol objotivo immediato de la accifn de desarrollo del Mediodf.a., pos~
ra ovitar que la polftica oxclusiva de las infraestrueturas comportara una con~
eontracién on ol Norte de los efcotos del gasto plblico, al faltar en las regio-
nes moridionéles la industria eapz de satisfacer las demandas de bienes de in~
vorsién y do consumo determinadas por la accibn de la Gaja; de oste modo, se /
habrfa agravado, en lugar de atemiorse, ol desequilibrio meridional,

Dicho eaque’m, sin embargo, no lleg a convertirse en un pro-
grama, de Baceidn nacional", Asf fue que se diotd una nueva loy que resultd /
nds adecuada a las exigencias del momento y quo fue indudablemcnte lo mfs impore
tante emonade desde la institucidn de la Gaja.

o) Blap Quincemal: Ia ley N8 634 del 25 do jundo de 1957 aumentd en primor
lugar, la dotacidn do la Caja. Adenfs, contonfa disposiciones destinndas a asce
gurar, por una parte, una myyor coordinacién entre la aceifn ordinaria que come
poto o las administraciones estatales y la aceidn extraordinaria confiada a la
Gajay por otxa parto, contenfa disposiciones destinpdas a provooar wna aceifn /
nfs directa do los poderes pfiblicos en el seator de la industrinlizacidn, mew
diante la intervencidn dc las participaciones estatales en el Mediodfa ¥ 1a /
tronsformaeibn ambiental para 1las localizaciones de las industrids.
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Pimlmento, contenfa normas ospsefficas relativas o medidas

de incentivacidn para »rai?o'recexj 1a 100a1iza016n' de mievas intciativas produce
tivas 7 ol dosarrollo do las ya existontos en las reglonos meridiomles, Para
lograr la primera fimlidad, sé prolongd de doce aqu:!.nde afios 1a dinacibn del
plan extraordinario v casi se duplicéd la dotacidn totaide 1n Caja, llevindola
do 1,080,000 mills, do Liras a 2,069,000 mills, do Tiras, Para sabisfoer 1a
seginda f£inalidad, so establecid que los Ministros do Agricultura y Bosques, /
d Industria y Oomercio, de Obras Pfblicas, de Tranapor{'ua y Biensstar Social,
presentasen, para ser examinndos por el Comite de Iﬁ.nié‘tros‘, los programas de
las obras: provistas en eada ojereiolo financiero para 16@ torritorioca neridio-
naleg. Adérfs, se impuso al Mindstro de Participaciones Estatales la obligae
cibn & presentar eada afio al Comité los programas de inversiones de los orga-
nismos y empresas bajo su supervisifn, Eso# programs debfan proveer una dis-
tribucibn territorial de las inversiones apta para lograr, progresivamcnio, un
me jor equilibtrio entre las diversas regiones, Se -est’a_"bléqié' especialmente quc,
a partir del mamento an que entrara on vigor la loy hasta el ejercicio 1964s
1965,. las inversionos de cstos organianos y empresas, destimados a la creacién
do nuevas instalacionés industriales, debfan ocubrir, en conjunto, wna ciota no
inferior al 60% de la sum %otal, én los territorios meridiomales, Urin voz que
0l Corlté hubiera coordinado los programns recibidos, debfa cominiear 4 la Cajo
¥ & los Ministros, las deolsiones adoptadns parn que fueran llevadas a gabo, La
loy tanbidn ordend la constitucién de los Consorcios entre organismcs locales/
(que luego e volvieron Oonsorcios para las "freas™ de desarrollo industrial y
para los "nfgleos! de industrinlizaci®n) que tuvieran como objetivo gestionar
¥ deaérrollar,.valiéndosa de contribuciones financieras de la Oaja, las ohras
neeosarias para equipor las "zonas industriales', Fara satisfooer 1o tgrcera
£innlidad, son miy importantes las nomaa‘ destinadas a favorecer las nuevas /



- 30 -

iniciativas industriales: por 6J,, por primera vez se preveia Ja 'aonoésiSn do
una contribucifn a fondo pordido (20% para ohras de lalbameria y elt 10% par.'.\.
adquirir mquinarias) a las poquofins y modianas enpresas industriales, Tam-
bidn iba a eontribuir al proceso de i;xdustfializaciSn 1a disposicién de esa /
niam ley por 1a cual ol Comité de Ministros, una ves que hublera recinbido ol
informe del Ministro do Instruocién Pfblica, podfn autorizar a la Oajo o pro-
mover y financlar programas ¢ inieciativas pora la formacisn de téenicos y obre-
ros especializados, o asumir participaciones en 6?@&@53 que desarrollaran /
actividadea en el sector profosional y a promover y finoneior instituciones de
cardeter social y educativo, |

En 1957 1a loy N® 1349 del 28 de diciembre asignd a la Caja
8,500 mille, de liras proveniéntes de los "auz‘ph:.s'agricolas nortaamericahos"
dostinados a reforza.r 1o instruceién profesional en las reglones mrid:_onales
a través do la accién de los organianos especializados,

Con dos leyes ‘sucosivas, la N® 555 del 28 de julio de 1959 ¥y
la 1462 del 29 do setiembre do 1962 se desarrollaron e integraron los 1neas /
ds la intervenciln en el scotor industrial trazadas por disposiciones legales
omerioi-ea. Por una parte gse aunentd del 20 al 25% 12 contribucién a fondo /
perdido de la Oaja para las industrins ¥ 80 préVieron préstamos paro. industrins
de cualquier dimensién =~ por lo tanto; ya mo con exclusividad para las paqumns
v medianns - que se localizaran en las "dreas® y en los "nfioleosy por otra par=
to, a través de una serie deo medidas especificas, o tondi8 a qus los Oonsareios
desarrollaran una aceibn efectiva de impulso y de desarrollo industrial on los
distritos respestivos, Deberd recordarse ademfs que yn en 1961? por ley NR 454
del 2 de junlo, so aprob 'el Ilomndo #Plan Verde® o de la agriéﬁli:ura por ol'/
que fueron asignados a la Onja otros 30,000 nﬁ.lls. do liras, Oon esto so dow=/
miestTa que el reconocimiento de 1a inportansia del procoso do industrializom/
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cién pora alsanzar los objotivos do dosarrollo do las roglones moridionales no
signific§ abandonar la intervencién tradicional en ol seotor de las infraestriv.
turas,
Taribién se procurd aleanzar dos objetivoas
19) complementar la acciSn de las administrociones estatales
en los sectorés en que &sta fuera partioulormente defi-/
cieni:ej2 ¥
295 dliviar 1o situacién de regiones, en las que se pudiern
advertir um nayor depresifn con respecto a las otras del
Mediodfa, para lo cual se dictaron numerosas disposiciones
gspeciales relativns o diohns zomas,

Para vecordar eronolégicamente las leyes quo debfon satisfacc-
esos objetivos, eobe citar 1a N® 297 del 9 de abril de 1953, por la que s¢ cSb -
blocieron modidas especiales para la ciuded de Nfpoleg confiriéndose a la Caja
la proycocidn y ejeoucidn de obéas pfblieas do campetencia de la Provineia y ol
Municiplo de Népoles, que debfan fimanciarge con préstamos de la Oaja de Dep8s:.-
tos y Préstanos y con contribucioncs ostatales. |

Gon las leyes sucesivass la N® 645 dol 9 do agosto de 1954 y
la N2 105 del. 19 de marzo de 1955, so extendi$ ln intervencifn de la Onje al /
sector de ln onsefanza pre~ascolar,

| Ia loy 1177 del 26 de noviembre de 1955 contenfo Mppdidas exe
WM’ s se prevefa la ejecucidn de un plan orginico do /
obmé i:or m periodo de dooe afios para el acondiciomamiento hidréulfoomforestal,
para ol a.condioiommiento de los oursos de agua, para el sancamdento de los vo~
lles, asf como para defendsr a loa mmtantes dl peligro de 1los aluviones ¥y de |
los deaprandmiontos nontnmsos. Para ello, so concedfa a 1o Oaja la sum de /
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204,000 mi1lss; repartidos en dooe ejeraicios,

Oon 1a ley 555 del 18 de julic ds 1959 y con 1a N8 1462 dal
29 de setiembre de 1962, se procedil a ampliarj por uma parte, las facilida~ /
dea condedidas a 163 diversos sestores froductivos, y por otra parte, se exton-
di8 la aeccibn extracrdinaria a otros sectores ( pu.ertbs, :iiéromertos, hospita~
les, oto.) que, por sus deficiencias euantitativas y émlitativas, constitufan
un grave impedimiento para el proceso de desarrollo industrial,

Laslayes N® 7 del 27 de emerc de 1962 y la Ne 28 del 30 ds /

eroro de 1962, contenfan "medjdas extragrdizering en favor de Jlos liunloipios
de Nfpoles v de Palermo®, Por la primera, la Gaja cclaboraba en la forﬁn‘ﬂ;a-
oién do un programa global de obras pfblicas extraordinarias, a finaneiarsoe

a travls de la emlsibn de oblignoionss mtiéadas por ¢l Estadoy por la sc-
gunda 1o Onja finaneioba, mediante un aumento sinhﬂt&mo de sus dotacionss, lcr
obras péblieas previstas por los planss de saneamiento de algmos barrios del
Municipio de Palermo, as{ somo la construecién de viviendas populares en el /
4nbito de dicho Mmicipio.'

En 1962, la ley 588 del 11 de junio ooncerniente al "Elan Fx-
tragrdinario para favorecer el Renacimiento Econdmico y Social de Saxdegma¥, /
autorizf la formulaeién de un plan de intervonciones para "zonas territoriales
homogdneas® y ouya finalidad ora faleanzar determinados objetivos de transforse
maeibn y mejora de las eatructurae; econdmicas y soclalas de las zonas homogh~
noas, que permitiaran lograr la mfximn ocupncién ostable y los mfs r4pldos y
oquilibrados ineremontos de los ingrosos®, Se trat8 de un plan partioularmenw
%o importanto por el monto de su finaneincifn (400,000 mills, en quinee aiioa)
¥ porque plantea y resuelve las relaciones ontre las autoridades eentrales y
las autoridades regionales, lo que es afn mfs importante: mientras reconoccc el
importante papel a desempoiiar por la Regibn, confirma, al mismo tiempo, las /



e R

funciones ‘de coordinacién del Comité de lﬁnis‘bros pera €1 Modiodia ¥ la pogi-
¢ibn do 1a Gaja para ol Mediodfa en ol Ouadro de las intervenclonea oxbracidl-
narias, Dobo destacarse quo se atribuyeron funeiomes de particular relevansi.
4 la Gaja del Modiodfa en la pmemrac:.6n del Plon y 1a formlacibn de los pro-
gramag-a largo alsance ¥ onvalea on ol 4mbito dol mismo, adem&s do pqnfiﬁrggl o
ol control tdenico sobre la pi‘byci@i‘énf'ywéjesmqiéni do los obras,.

También on 'eiwmis_mo afio 86 di’é‘tgrg;l las leyes N8 1073 dol R4
do julio concernientes o lag iﬁtéi‘ir‘gnéridnes de la Gaja en lo referente a esta~
Blecintentos prowodcdlares o insbruceitn téonisa y 1o 2431 del 5 de ostulre To-
lativas a modidas para la reconstruccién o reparacién do las viviendas ruralos
de las zonas aféetadas por ol torremoto de agosto de 1962 '(.-A_lﬁa‘ Irpinia),

Ia ley NY 608 del 6 de jullo de 1964 aument$ en 80,000 mills.
;q‘e:»-lira's 1a dotacidn total de la Ga;}a, de los cunles 20,000 mills, ‘se doshiiii-
ron ol aumento dé la dotacibn del afo 1965 y el saldo se afidié a lo asigrado
por la loy Ne 717 del 30 de junio do 1965, qilo prorrogoba la actividad derla
Gaa |

Hasta finalizar 6l primer quincenio de la actividad de la Coe
ja los fondos asignados por las loyes mencionadas sumbon 2;‘6725762 mills, ds
liras repartidas de la sigulente forima seglh los sectores de intervenciéng
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CIONE L ODIA EN QUINCE Afl0S (1950=-1965)

Lo~ laversiones emel Mediodfs -
a) Intervencifn de la Gaja,~ Al 31 de dicienbre de 1965 el conjunto de

inversiones realizadaé directerente por la Oaja o promovidas por ésta a favor
de la iniciativa privada, aloanzaba a 4,676,000 mills, de liras (al 30~6-65:
43554000 nills, ), De estos, 1,560,700 mdlls, (33,4%) fuefon absorbidos por
obras de infraestructura (30-6m65: 1,529,000 mills,); 2,973,600 mills, (63,6%),
para obras privadas realizadas con el aporte financiero de la Oaja (al 30-6-65:
24523,000 mills, )y 142,300 mdlls, (3%), pare obras comprendidas en los progra-
ras en favor de la ciudad ¥ de la Provincia de Népoles, para la edificacién esm
eolar, para la instruocién profesional y para contribuir a actividades sociales
(al 30-6-65; 126,400 mills, de liras), |

Del citado conjunto de inversiones (4,676,600 mills, de liras)
ha resultados a cargo total de la Oaja 1,560,700 mills. (56,1%) (al 306651
1,520,100 mills,) y la parte restante (3,115,900 mills,) a cargo de la Gaja y
de teroceros,

Desde el 12 de Julio de 1964 al 31 de dieclerbre de 1965 las /
inversiones realizadas o estirmladas por la Oaja han sido iguales a 941,100 /
mills. de liras; las infracstructuras han absarbido el 15,8% de tal inporte,
nientras 1a infciativa privada ha invertido on estructuras productivas (agri-
cultura, industria, artesanfa y pesca) el 80,2%t la formacifn profesional y /
otras intervenciones menores de cardcter sosial han solicitado el remanente
4% do las inversiones, Se ha tenido, mfs taxrde, una confimmacién de la tene~

deneia al aumento de las inversiones realizadas por la iniclativa privada, Ege
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to comprueba, ya sea el acentundo dimamisrio del proceso evolutivo de la ecow
nonfa del Mediodfa, que ha entrado ahora en wna i‘d’;séA de desarrollo consistens
te de las capacidades potenciales de los sectores productivos, ya sea la notae
ble capacidad de recuperacién del sistemn econdmico de la circunseripeibn,

Al 31 do diciembre de 1965 los jornales obrerés, on los seo-

tores de imtervencién ascienden a 351,6 mills. E1 45,9% do dicho volfmen do
ocupacifn correspondid a obras piblicas; el 43% a las de campetoncia privada
y el 11,1% a las obras ojecutadas en ol plan de la reforma immobiliaria,

En lo que conecilerne en partiocular a los flltimos dos ejercie/
cios, 1a ocupacién pramovida fue en conjunto de 29,3 mills, de.jormales chro
ros, absorbida en un 43,4% por-la realizacién de obras pfblicas y el resto /
56,6% por obras de competencia privada, |

Entre los primeras el mayor empleo de mano de obra se tuvo en -
los sectores de saneamientos, asueductos y vialidad ordinaria; entre las obras
do competencia privada, en cambio, han sido las iniciativas industriales las /
que determinaron ¢l mayor volfuen de ocupaci&x con 16,1 mills, do jornales /
obreros,

b) Iptervenci én do 1n Adninistracién ordinarias EL conjunto de las admie

nistrociones que forman parte del plan de actividades do coordinacién del Gémi«
té de lMinistros para el lediodfa fueron ol Ministerio de Trabnjo y Previsién /
Social, de Obras Pblicas, de Transporte, de Aviaciln Civil, de Agricultura y
do Bosques, Hoecienda Naciomnl Aubénomn de Vialidad (A,N.A.S.) ¥ de 1o Cosa pose
ra Gostiones de los trabajadoros (G.E.s,c,A.L.)

En ol curso de 1965 las inversiones realizadas o promovidas on
Italia presentan un incremento de 127,700 mille. de liras (14,1%)respecto &/



aquellos del ejercicio 1963-.6).,,“alcanzando el nﬁr‘::lmo de las inversiones a par-
tir de 1950, Es por otra parte interesante advertir que la alfeucta de las /
inversiones llevadas al Mediodfa rresenta un desai'i'oilo slempro orecicrite hage
ta reprosentar on el ourso del aid 1965, co;’i 433'&366 pills. ol 41,9% del total
de 1ns inversiones de la Administracién ordindfins tal tendencia, por uma paz-
to demmestra la superacién de las dificultades del comlenzo para aleanzar 1a
alfcuota pu:;evista por la Le& acerca de las intervenciones a ofectuarse en el
Modiodfa y por otra parte es garantfa de un desarrollo mfs acelerado del sis-
tom. econfmico de la circmwcripcﬁn.

Resumiendo, tenemos que desds el 12 de Julio de 1950 al 31 de
diciembre do 1965 las imrsionea realizadas o pronovidas en el todiodfa por /
la Administracién ordinaria llogan & 4,301,947 mills, de liras equivalentes al
38,5% del totdl nacional, De tales inversiones el 43,2% se refiere a las ine
tervenciones del Ministerio de Obras Pfiblicas, el 17% al de Transporte y Avias
cibn Civil, el 16,3% al de Agricultura y Boaques, ol 5% al I—ﬁ.hia‘borio de Trabas

jo y Previsién Social y el romanente, 18,5% al GESCAL y la A,N,A.S,

o) Yaloracifn de lag Obras Pfblicas realizadags En el perfodo 1951-1965
las inversionecs on obras p&’oiicaa dlcanza.ron el inporte de 9.263,400 rtlls, de

liras de los cualos 3,776,600 fueron destinados al Mediodfa (40,8%).

Por 1o _éﬁcfueéto, 1 intensidad de la .intervenciSn on ¢l oa.npo
dc las obras pfiblicas fue aunentando anualiente, pasando de los 304,000 mills,
de liras on cl afio 1951 o los 987,800 del afio 1965 con un hcremento dol 190,2%
ontre los afios congiderados extremos; esto se vié favorecido, traténdose do in
portes on liras corrientes, a la dihtagién do los gastos a la que contribuyé /
sensiblenente 1o desvalorizacién del signo mometario,

Tal dilatacifn de 1t inversién hn influfdo do mamera diversa en



las dos grandes oircunseripeiones; en particular, habiendo sido mds acentuada
en ol Centro Norte on los afios 1964 y 1965 registréndose una progresiva reduce
¢ibn del porcentaje de la inversién en el Yediodfa, paséndose del 44,6% en /
1963 al 35,9% en 1964 y o 34,2% en 1965, respecto al total de Italia,

Tol reduccién del voldmen de la inversién so relacions osone
cialmente ¢on la disminucién de la aotividad de la Oaja, que durante los dos
#1tinos aﬁoa realiz6 oasi exclusivamente obras previstas en el primer plan /
quincenal ya que tenfa oasi totalnente agotados los fondos que le habfan sido
agignedosy situacién que resolvid la iéy Ne 717del 26 de junlo de 1965, (que
prorrogd la actividad do la Caja)s |

JERSTONES EN O

OaminoS sesssesssressascensesrsnia 840,307 1,552,636 2,392,943
Obras Hidrfulicas sesesesessecesie 79,090 301,069 380,159
Olras MOTAHimOS sesssesevererssses 91,08 L9 163,039
Edificios PADL1ICOS seperessrsonsns 465,351 868,021 1,333,372
Viviendas sesesecrsacrsevevcssssne 711,223 1,254,118 1,965,341
Obras Perroviarios seesesseesssees 220,636 321,680 548,325
Obras Higiénico Sanitarias .ssesee 423,669 516,089 939,758
Obras de Saneariomto .... 791,068 316,859 1,107,927
Varios ssseeessosescsrcnsscocvesre 1540149 278,355 . A32.054

3,776,581 5,486,787 9,263,368



El objetivo fundarmental de la CGaja del Mediodfa en el sector -
de la agriculbura meridional fus hacer posible el auwrento de la productividad
de los recursos que se orientaban hacia la astividad agrfcola, mediante 1a /
construceibn de obras de interds colectivo ¥ cuyo costo directo no mibiera ese
tado dispuesto a sostener ningfn particular,

Por lo mismo, las intervencionss de la Caja en el seotor agri~
sola tendieron a realiszars |

- conjuntos orgfnicos de obras pfblicas de saneamiento v de

sansaniento nontano

=~ acondicionaniento hidrfulicoseforestales y reforestaciones

en las cuencas montahosas;

~— rejoras innobiliarias e instalacioned para la transforna~

cibn y conservacibn de los productos agrfeolas;

== obras o intervenciones de colonizacibn en los territorios

quo eran objeto de la Reforma inmobiliariay

Puesto que la superficie de las circunséripeiones en las que
operabe la Gaja o3 de eorca de 9,000,000 de Has, (equivalentes al 67% da la sue
perficie territorial de competencia de la misma Caja), para poder realizar una
obra efectiva, la planificacibn de las intervenciones debi$ atonerse a dos Gom
racterfaticas fundamentaless |

12) concentracifn de las inversiones en las zonmas de 145 irmow

diata eapaeidad de desarrollo productivo

22) ocarficter integral de la intervencién oxtendida a todas las

oategérias de obras directa o indirestamente relacionadas
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oon el dasarréllc agifesl

Asf pues, -¢1 tefriterio do intervercibn en el scetor a.gricola
tuvo que sor repartido como sigues

= 96cireunséripéiones: dé. *sansanionto integrall, con wna oXe

tenj;ai&ﬁ superiof a 3,800,000 Has,

==~ 34 circunseripciones do saneaniento monbano; con wia exter—

' s16n superior a 2,700,000 Hasy |

— 136 cuencas montafiosas y 32 perfnetros de 1itoral, con una.

extensibn aproximade de 2,300,000 Has,

Para gostener y estimlar la iniciativa privada, la Gaja del /
Modiodfa desarrolld una -eficaz actividad eén el seotor drediticio, inmterviniendo
¢on la financiacidn de las cduotas a éargo de particularcs en i’as obras péilicas
~ de sanearicnto, préstanos para la me jora agrariaj préstanios pard 14 construdéiln
do silosy de instalaciones para la -elaboracibn de ‘prd'ckluc{cgs del agro {24ctaos,/
hortalizas, fritas, ete,) y préstamos pera las inloiativas hoteleras y turfsti-
6ag,

Ia intervencifn de la Oaja en el sector agrfeola ha fenido co=
nmo principal objetivo la nodificacién de. ‘l’a estrustura ambiental a través. do-las
obms pliblicas. de. ‘aneaniento Y transformacionss innobiliarids,

Eso objetivo es todavia vdlido @ inélusoc, constituje la premisa
osencial para determinar factores mi,e’."f’ds, o potencialmente innévadares, en el so-
no de la eéonom‘ia agricola meridionil, ILas obras de 1nfraestructum oncte sodw-
tor perniten la ruptura de las relacionss preedcistentes de equilibrio anbicntal,
ya sean ffsicas (entre el agua y la tierra), yo sean demogrdi‘im:sr (entre 1a su-
perficie productiva y la poblacifn) ya sean econdmicas (entre la produecifn y./

el mercado),



En términos £4sidog, ol program quincemsl contomplaba, ontre

otras, las roalizacionecs siguicntess

(s do SanCQMIOTEOs eiiesesessessess 74000 Kis,
Encatizanientos y 0analizacionos eeeecses 5,000 Kns,
Enbalsos seeseescscscvsscossseesoreneons 2,000 rdlls, de nB.
Aoocquins do Ti6EO seesvesssscscarcesereas 18,500 Kus,
Roforcstacionos sessereossessesesasessss 200,000 Has,

Gamlizacioms do desagﬁes sesossnserese Btmo Kms.

Ia mayor parte de los libramientos estaba destinada a obras /
piblicas on las eircunseripeionss do saneamionto que eran las que requorian el
\myor gasto, sobre todo pera completar las infraestrueturas y para ejceutar come
plejos de regadfo, |
A consccuencia de las realizaciones de la Oaja, la estructura
de la agricultura neridiondl basada antes, en gran parte, sobrc el ocultivo ox—
tensivo de ccreales acus$ una profunda transformacién intensivo = que se prevco
ha do seguir aunentando ~ que estaba dirigidas
a) en las zomas de regadfo, hacia la extensibn de plantacioncs
do 4rboles =~ especialmente oftricos =, dol cultivo &e hortas
lizas y'ia produccién de forrajes para el ganado, con un prom
nedio de 5 quintales por Ha, Por consigulente, se redujeron
las superficies cultivadas con cereales, mientras que sus /
producsiones aumentaron nobablemente 3

b) Ia transformacién inmobiliaria estaba garantizade, en las /
zonas secas, por la ejecucidn de mejoras inmobiliarias por
parte de la iniciativa privada y por las colonizaciones de
los organisnos de Reforna en los terrenos expropiados,
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En log lugares en.quo las condiciongs geopedslbgicas y afie
bientalos lo perriticran, Ia inwnsiticq¢16n de los producbos agricolas so
rcal‘!.zaria tiodianto la forestaeibng on las comareas del in‘tcrlor cubiortas
por colinas, cuyis eondicionos son 1enos fmroramloa, so forontarfa la zoo-
tdonica y se moforarfan desde el punto de vistd téenios ¥ ‘econbutco, Los /
sistenas e:d;étdntes. ,

E1 alcanco del objotivo on lo reforente a gegadfo, teniendo
~ en cuonta la lindtacibn de los recursos naturales de agua, de las napas sube
terrdneas oh el perfodo veraniegos requerfa, entro otras obras, la é‘oﬁst‘ruc-
¢ibn de 32 represas para un enbalse total de s de 2,000 m.ua; de 13 de /

La superficie irrigada, cuando el plan estuviera completanone
te realizado, habrda de ser superior a lns 500,000  Has., de las cualés, 50,000
estarfan dostinadas a oftricos y otras tantas a cultivos de hortalizas, rien~
tras que el rosto de la superfic:i.e estarfa orientada, principalnente, hacia /
la produccifn de forrajes y la zooteenias | |

Pora fines del quincenio ostaba previsto, segln ofleulos reln~
tivanente aproxiriados, un aumento de la produccisn agricola bruta vendlbla do
250,000 1dlls, do liras ¥ una nayor ocupacibn perianente de 60 Mlls, de jorw
nadas de trabajo anuales, requeridas por las nuovas nocesidades provenientes
de ios‘ nuovos ordenomientos introducidos,

pocinlmente on los fltinos, 1 ccononfa agrfeola del Mediodfa ha hecho motables
Progresos, aun cuando algunas actividades se hayan resentido temporarianeate /
por la reducidn aotividnd finanefera de la Oaja, lo que ha inpodido que se cone
6luyera 6l plan de quince afos, Sin erbargo, para asegurar que ‘se complotara,
en febrero y octubre de 1965, ol Caxdté do Ministros aprobﬁ dos programas de /



ajuste pof un total de 410,000 millcmes de ltras, de los cuales 97,300 mills,
fueron asignados al ¥sestor agrfcola” y destinados: 71,900 mills., a obras /
plblitas de sanéamiento y conservacifn del suelo; 15,300 mills. para obras
de valorizacién egrfocla y 10,100 mlls, . al fondo de la astividad creditie
ela eon la agricultura, FPor haberse afectado tales importes, en el segundo /
senmestre de 1965 fue posible aprobar obras por 15,100 mills, de liras y adju=
~dicar trabajos por 13.300 mills, dando curso a una parte de las obras eonside~
radas en el plan quincenal y no finenaiadas por oarencia de dispomibilidades /
finencieras, Se dif prioridad a las obras reldcionadas con las zonas de rege=
df6 y a las obras de valorizacibn de hs mismas, las que, en definitiva, podrén
considerarse como la primera y la mfs urgemte intervencién entre las emcuadre~
das, pare el plan del préximo quinquenio 1965-1969,~

Por otra parte, en dicicmbre de 1965 se prorrog§ la morataria
de los préastamos estipulados para oubmdy la cucta privada de las obras piblie
cas do sansaniento, esperando que se volvie"mn operantes las disposiciones del
art, 6 de la ley N2 717 acerea dg la consolidacién de los préstamos.

Habiéndose asegurado de tal modo el saldo del plan quinoenal
1950-1965 con el nusvo ciclo de obraa dispuesto por la ley N® 717, hasta el 31
de dicienmbre de 1965 la situaci&n de las intervensionos en favor de la agriculs
tura del Mediodfa puede sintetizarse como sigue: 783,400 mills, de proyestos /
aprobédos para las "obras pfblicas de saneamiento y de aoondicionamﬁ.entos TIOTe
tanas" y 236,800 mills, de contribuciones destiradas a "obfaa eivadag do mejoe
ra ixmobiliaria®,

Egtos datos compendian las intervenciones que han provocado y
sostenido @l gradual proceso evolutivo del sectar agrfocola del Medledfa: las /
grandes obras de infraestructura, cspecialmente del primer perfodo; las orocien~
toa inversiones para la irrigacifn y ias actividades productivas on general; fim



nalmente, la amplia adhesién de la infoiativa privada a las cbras de mojora
irpobiliaria y de transformacifn, |

Ia profunda renovacidn que so verified en el quincenio 1950
65 ha planteado a la agrioultura del Mediodfa uma serie de problemas nuevos,
mwhos do los euales ya han oncontrado una solueién satisfastoria, yn sea por
12 aceibn constante llevada a cabo por la Caja, yo sea o0 efepto de la dind-
miea misma del désarrollo, Entro los principales problems deben recordarse:
ol orecimiento de las empresas, el aprovisiomerdento de medios, la mejor dip
tribucibn de lovs inoentivos y la modernizacifn téonica necesaria para dirigir
rocionalmente los eultivos y las producciones a los fines de wn mayor rendi/
miento de las inversiones agrfeolas, Aun cuando todavia queda mcho por hacer
' para corregir algunos defectos o insuficiencias de eardotor sectorial desde el
punto de vista comoreial y de la organizaciln, sobre la base de los resultados
obtenidos hasta aquf y las tendencias aotuales, los mroblemas citados no conse
tituyen ya una preocupacifn exvesiva para la Oaja.

Por el contrario, ol mayor problema lo conatituye la neoasidad
de insertar la agricultura en ol sontexto de las otras actividades econdnieas,
oon modalidades tales que permitan llegor a un equilibrio estable en términos /
de ingreso y ocupacifn, _

Es as{ que lns disposiciones de la loy N2 717 ostén dirigidas
(a. aselorar ol pleno desarrollo dec esos faotores producstivos que se encuentran
ya a punto de pasar, de acuerdo eon lo que puede anti'everse, de la fase actual
de expansifn sectorial a un desarrollo ordenndo ¥y armfnico que permita una ine
togracifn econfnica generaly

‘No obstante las notorias dificultades de carfcter fimnciero
proveniontes de la caduoidad del plan quz.menal, 8¢ puede decir que la disnintue
eién de las inversionos verificadas on ol €ltimo perfodo, aun euando retard$ o



postergd algunos comprorisos urgentos, no perjudicd la continuidad de la ine
temmi&n‘exbraordimria. Dc hoeho, ol importe de los proyeetos aprobados

en ol ajorcicio 19641965 para el sector de las obras pfblicas (22,700 rdlls,
de liras), aunque notablemente inferior al alto nivel (75,000 mills, do liras)
aleanzado en ol perfodo 19591963 no prosenta una disninucién con rospeoto al
del ojercicio 1963=1964. A ose inmporte se deben afodir 15,200 mills, de liras
para proyeotos aprobados on el segundo semestre de 1965, El importe do las /
obras de inifoiativa privada para las cunles la Oaja oconcedif comtribuciones /
desde el 12 de Julio de 1964 hasta ol 31 de diciembre de 1965 aleanzé a 30,000
mills, de liras, do los ouales 5;800 mlls, provienen dol segundo semestre de
1965, mientras que en el ojercicio 1963-64 ol susodicho importe habfa sido de
9.800 millg,e~ En 1o mayor parte de los casos, en ambos secotores se complotam
ron ¢ integraron obras en curso, utilizdndose las disponibilidades provenientcs
de las oantidades afeotadas por los dos programs de ajusta pencionados, asf /
cono do oportunsés rodistribuciones internas de los saldog dec los fondos no ubie

lizadog,

a) Sancamignto: La meta final del plan, que habfa do alcanzarso al tér-
mino del perfodo de intervencién, era la transformacibn inmobiliaria agricola
de ocroa de 1,700,000 Hag, ¢~
Pora graduar las intervonciones, las c¢ircunsoripeiones de sa-
neoniontog se dividicron al comienzo de la actividad de la OGaja on tres categoe
rfag diforontess , |
~ cireunscripeiones de 4evoluci6n, en las que el reajuste fundom
mental del saneaniento ya habfa sido realizado y donde ya se
habfan dado pasos importantes para la transformacién imnobis
liaria-agraria,
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En ostas oircunsoripoiones, la actuacifn de la Oaja estaba
dirtgida haota 1a intograciéa do las oliwas pfiblicas ¥ do las privadas,
~ ¢ircungoripoiones de tressformacifny en las cunles las
obras. Pﬁblicas so hallaban en pleno desarrollo, pero done
~ do todavfa faltaba encardnar la transformacifn imobilise
- riomagraria,

En ostas oircunsaripoionss, 1a actuscifn de 1a Caja bendfa
a realizar conjuntos orgfnicos de obras, con Yistas 4 la transformoin into-

gral de los distritos particulares.

 oircunsoripeiones de pengfracifn primaria, en las que la

actividad de sansanients egtaba s8lo en sug conienzos,

En ogtas circunseripeiones) la ao’cuacién de la Caja se orien~
taba hacia una mejora general del ambiente, nediante una anplia red d6 carro-/
1@3}‘&8@‘ algunas ixggérvencior;gs 'h;i.drti_uliovas ﬁ'@nd,ament;ales y el egtablecimiento
do lag dotacionss nfs urgentes de servieios eivilés,

T on lo que respecta a las ﬂntemmloma nontanas; se asignd
prioridad a las cueneas de ospocial importw‘.}ia para. 1o regulacién hidrdulics.
de las zonas subyaceirtes, teniendo en duenta ln.s exigencias provenientes de los
depbsitos de erbalse de mayor envergadura,

Las ﬁr_bef‘vﬁncioxiaa en el wx-tor de las obras do valdrizaciln
por pegadlfo han constitufdo 1a parte rfis Af porka:

nté -y costosa del programa quin-
cenal dé la 03‘50" Do hecho, el 37,3% do Inis cantidades afectadns provistas ha

sido destinado a ese sector, | o

Mlentras los gastos has‘ba ‘el 3L do_disierbre do 1965 hon ale
sanzado valores mty préximos a los Previatss (260,000 mills, de liras de pro-
Yectos ap‘z‘obaﬁos y 23'(9‘000 mills, de traba Joﬂ.iv&.dju,diqados quo constituyen res-
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poctivanente ol 33,27 v el 33,5% del total), las realizacionos han sido info-~

riorea a lo previstosde las 350,000 hectéreas de superfieie inclufda en el //

plan, se habfan terrinado las obras sélo sobre 260,000, Esto se debid en gran
parte al aumento en el costo de las obras, que, on ol canpo de las redes do /

distribucifn de riego, puede caloulorse en un t€rmino medio de 800,000 liras /
PoT Hay o |

Por otra parbte, se observa que, particularmente en el filtimo
trienio, el ritno de las realizaciones se ha vuelto mds intenso, De hecho, /
frente a los 995 Kus, do canales principales totalmente construfdos al 30 de
Junio do 1962, qstdn los 1,296 Kns, totalmente construfdos al 30 de Junio de
1965 (mfs 30,3%) y frento a los 5,422 Kus, de canales distriltuidores al 30 de
Junio de 1962, 7,924 (nfls 46,1%) al 30 de Junio do 1965,

No obstante, en ol fltino trionio no se registrd solamente un
increnento cuantitativo de las realizaciones, sino tanbién un mejoraniento eua-
litativo de las misnas, debido a proyoctos rés proeisos y al uso de téenicas /
do sonstruocidn nfs avanzadas derivadas de la oxperiencia adquirida en la rea-
lizacién de los trabajos sefinlados,

Ia Caja ha pueéto un particuiar ocnpefio en adqulrir esas expee
riencias, en difundir ol oonoeciniento do las misnas y en traducirlas en dirce-
tivea preoisas yo sea para reallszar mevos proyectos, ya sea on la fase de ojo~-
oucién de los trabajos, |

El inponente desarrollo de las oanalizaciones secundarias y /
terciorias, que ha caracterizado al §ltino trienio, oontribuye de unn manera /
deelsiva a la solucibn de los problemas ocondrdcos que provienon del bajo coe=
ficiente de utilizacibén de los grandecs erbalses, |

Un deoisivo aporte para la redﬁoei&x dol tienpo necosario pas
Ta la plonn utilizaeién de las obras wrovino de la promooidn de nuevas férrmlas
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do- .incentivos‘y‘ de. ayuda a la propiedad érijvadag naydres énéaﬁanos, participae
¢ifn en los gostos de las instalaecionc# en los primeros afiod y 6 lo.,s-‘ gastos do
manubencibdn, | ‘_ .
En ol ouadro del program de pegadfo tlens particular irportan-
¢la 1o construceién do depdsitos artifieialss, yn sea porque oerea del 707 de /
1a superficic que se proyecta Yrrigar se beneﬁoid con ol agua provoniente de
ellos, yu sca por el ingente esfuerzo dbenico o econdmicd que requiere la roae
lizaciln de osas obrase ‘

Los depsitos artificiales, adends do su utilizacién para ro=
gadfo, tienen la funcifn de controlar las orccidas y satisfacen ol misno tierpo
exigencins industriales, tales como 12 produocifn de enorgla hidrooléetrica y
1o de agua potable, Esta interconexifn dotermina en ol plano econbmico ventos
jas que no subsistirfon si las soluciones fueran sestoriales, o

Ias 49 prosas conprendidas en el programa, ouyn capacidad de
contoneifn delbfa ser de 3.284 mills, do 1f, requerfan un gasto de aproximadae
mente 150,000 rills, de liras; do ellas, 8 han sido ya realizadas y 9 estaban
en curso de ‘cdns%runcién al 31 do Dicienbre de 1965,

El conjunto de las Wobras hidrfulicas® finansiadas por la Cam
Ja on el saotor de saneaniento se puede medir por el importe de proyeotos aprow
badoss 114,400 mills, do 1iras y de trabajos adjudicadoss 96,400 mills.

Las prirmeras intervenciones estuvieron destinadas, principale
mente, & poner en narchd las obras e instalaciones que exiatZan antes de inde/
olarse lns actividades de la Oaja, espocialmente aqufllas quo eran inoficaces
pér haver quedado inecnplotas o abandonadas, En sonseduencia la Gaja-malizé
dos tipos fundanentales do intervencién: encauganiento de cursos de aguas natue
rales y construseidn o intogracién de redes que pertencefan por lo menos en parw
tay, o las eircunseripciones, |
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Los cursos de agua afectados por las intervencionscs tiensn un
desarrollo total de s do 2,500 Kus, y la superfisio de los torronos dofondie-
dos es do corea de 525,000 Has,

El oonjunto de 1as pedos roalizadas tiomé n dosarrallo do //
3,500 Kus, que poridten el dosaglio do alredodor do 333,000 Has, Bn los €lti-
nos dos afios la lirdtacién do los fondos disponiblos ha hoeho nocesario desti-
nar las intorvenciones sélo a las situaciones nfs graves y, acbre todoy & la /
oonservacidn y puesta en marcha de ohras realizadns antes; |

b) Agondicionarignto nombanos Ias oondidones maturales de la momtafin mes
ridional italions ostén originadns por graves fanfmencs de orosién: supexficial
y de desajuste hidrogaolégico, Esto no sélo enpobrece los yo osofsos recursos
productivos de los terrenos nontafiosos, sino que adem‘ié pons en grave peligro /
1a oconomfa agrfoola de los territorios de los valles y la vida misma de las /
infraastructuras que on ellos se orean, ‘

Por 1o tanto, en este scotor, las interverciones de 1a Oaja so

han articulado conforre o las sigudentes 1fneas fundorentaloss.

a) reajuste de las ladercs doprimidns, medlanto doonddclonanian-
tos hidréulicos-forestalos concodicndo la prioridad ahosluta
para las veforestacionos totales con edrca do 200,000 hegté-
roas y para las roforestacionos parciales eon unas 70,000 /
hoctéreas, |

b) obras hidrdulicas intensivag pard la rogulacién de los oaum
ocs y para el iei‘uerzo de las'laderas adyacentes, on ostroe
cha interdependencia con las obras de carfoter extensivos /
reforestaciones y acondicionanientos hidrfulicos,

6) condonzo de la activided, de acondiciomamiento hidrfulico~
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agrario do vastas superficies todavfa destinndas a eultivos
herblocos y nejord de eanpos de pastoréb nontanos a £in de
ateruer y ovitar los :t‘en’ﬁmzios de orosifn superficialj

d) tranafornacidn do cerea de 300,000 Has, de fincas ubicadas

~ en conarcag nontanas,

Después dol sector de rogadfo el de asomdicionanicnto montano
absorbid hasta el 31 do diciorbre de ol nayor volfnen de gastos con / /
175,400 n3lls, de liras de proyeotos aprobados y 161.900 mills, de trabajos /
adjudicados, enteramente a eargo de la Oaja, |

. Las intervenciomes de la Oaja, efectudas on ol pasado sélo /
para hager frente a las necesidades de las poblasiones dé nontafin, fueron asu-
mlendo sucesivanente, con ol desarrollo de uma polftiea agraria mfs orgénica,/
la funcibn especifioca de salvaguardar las llanuras ol pie de laa nontafins que
eran susceptibles de valorizacibn intensiva; asf se pusieron en ovidencia as~
pectos do interconexién fisico-aoonéﬁioq de gran relevancia para un equilibiio
~ de los dos modios considerados, |
Ia actividad desarrollada en los €ltinos ojercicios sufrif, /
" on oste sector, una fuerto eontraccifn, debido a ln situacifn do carfcter £im
noncieros por este notivo, los saldos disponibles se dostinnban con prioridad
a labores de ranutcneiln, a cultivos y & indermizacionss por la osupacisn de /
torrenos, | | ‘ |

En ol sogundo semestre de 1965, on carbio, aderds de mumsrosas
perisias en labores de cultivo y de mamutencién se aprobaron tanbién inportone
tes obras nuevas por un importe suporior a los 5,000 mills, de liras, Ia sie/
tuscibn do los terrencs saneados hasta el 31 de dicienbro de 1965 puede rosue
mirse cono sigues: 145,300 nills, de liras de proyectos apfdbados; 127,800 dlls,
do liras de trabajos adjudicados y 9.2.00 Kns, do eaninos eonstrufdos,
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Si bien oon éste balance se puede pensar que la programcién \
provista por el plan quincenal hn sido completada casi frtegramente, tcsanvia
ge o3td lojos de satisfacer las exigencias que han furgido como consecueneia
de la profunda renovacidn de las estruotums agridolas y de las nuevas perse
peotivas ablertas por 14 ley-Ne 74,

En 1o meva dinensifn que la ya citadn loy ha conferido al /

- désarrollo agrfcola del Mediodia. ‘Sord ne‘ééaé;rio intervenir con prioridad en
el enriqueciniento de la red de oamihpﬁrgfii”rglea; 8sta por otra parte deberf
adecuarse} cualitativanente a las me;raa’ exigencmsdel tr'&hgito ¥y aproximare
se, por sus caracterfstiocas téenicas, a fa red de ocaminos ordinarios, de la
ounl deberd volverse parte integrante, |

El problema de la mnu‘ﬁenc’iﬁn de esos caminos sigue siendo /
grave y oneroso debido a la falta de Qlaaifioaoiﬁn do los nisncs que, de exis~
$ir oomo lo dispone la loy N® 126, permitir!.o., en camblo, tranaforir en forim
definitiva las obras realizadas a las a.dnj.ﬁg.s'ﬁracioma 6mnpetentes.

Ias myores difioultades se presentan con respecto a los cani-
nos que han de transferirse a los mmiecipios, en cuanto &stos, generdlrente en
eondieiones finaneioras presarias, ]no' ﬁﬁed@n asumir la gestiln y la namtencibn
de los mismos y la administiacibn eéstatal ordinaria, hagsta ahora, no ha busoa-
do los nedios de suplir esa carencia, Unn dificultad anflogn presentan los coe
ninos que se pucden clasificar cono "yeeinales"; cuya manutencibn deberfa estar
a cargo de los consorcios de propietarios :a;fectadoa por tales vias, consorcios
que son mzy diffeiles do constituir on el Mediodfa, -

Pese o quo ha gastado en-donjunto corea de 2,300 mills, do liras
on obras de mnutenci&n ¥ que ha transferido a las adninistraciones eompetentes
ol 50% de las obras realizadas, la Oaja tiene o su oargo una vasta red de canie

nos euya docadencia aumenta progrosivanente pam explicarso oste fonfmono, hoy



R P

quo tener presonto que la myor:ta de @s6s caninos es do ¥macadanf, superestiruc
tura que revel,a ger oadn vez menos adecuads al trdnsito de log autamwbores y /

La actividad de la Oaja on el ssstar ds 1a n'e_;ectg& cibn /
Zwral® comprende s de 2,200 proyestos, do los cuales Se aprobaron obras por
73,600 mills, de liras y se adjudicaron trabajos por 70,400 rdllss al 31 de /
dislentre de 1965,

‘ A ostos gastos sorresponde una potoncia instalada de 245,000
Kws, oon un costo medio de 317,000 liras po# Kus,s una superfiole sibierta dé
oerea de 1,500,000 Has, oon un 0osto modio do 54,000 1irds por Ha.y uma poblam
cifn subierta que supera 1,600.000 habitarites, son un.c;‘osto modio de oeroa de
48,000 liras por habitante,

De las redes alfotricas :realizadé_s; 32,000 Kns. ostdn consti-
tufdos por 1fneas do media tensibn y 32,000 por 1fneas de baja tensifmg las /
cabinas de transformacién al servicio de ésa red son, aproxirpdarente 8,000,
E1 inporte de los proyectos reslizados amualmente ha cunentado’en relacién /
al desarréllo de los territorios afectados por la éle&trifioaci&; rural, De
heaho, de ‘ los 5,400 mills, ds liras da‘ los proyectos hasta el 30 & Junio de
1958 oo pass a 17,300 nills, en 1960, 35,200 mills, en 1961, 53,200 mlls, en
1962, y 74,900 riills, en 1963, Los ﬂltmos ojercicios se earacterizaven por /
wm ritno dismimifdo de la actividad a causa de la carencia de fondosg.

Para la realizacifn de las instalociones, qus actualuente os~
t4 oasi cbnple'séda, ge han confindo log trabnjos a las sociedades a»-eléotrin-
cas y hoy al E,N,E.L,y mediante la estipulacifn de convenciones especiales, o .
bien a los orgam.smos poncosionarios que, a su vez, las adjudicaron a enpresas
oapecmlizadaa. <

.U informaeifn reciente meétir'a‘ que en la casi totalidad de
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los oasos, los organisuos concesionarios encontraron conveniente ceder grom
tuitanente las instalaciones al E,N,E,L, para que §ste asuniése los gastos /
de g:astiSm o

En la eleccién do los proyectos a financiar se d48 m'efercn-f
¢ia a los que cubrfan las zonas nds suscoptibles de transfornaciSn, especiale
nente en cuanto a regadfo, o bien #obre las quo habfan recafdo las recicntes
colonizaciones, Ia instalacién do las radea- olootromagrfcolas, asf eono de
otras infrocstructuras de sancamionto, os, habitualmento, poco econémica o /
bien porque es ncoesario un perfodo de tiempo mmty largo para que se utilicen
oompletamente las instalaciones, o bien porque los consuos, de por s osta~
cionarios, son nodestos, o bion porque los costos dé» ejereicio y momibenieién
son altos debido al motable desarrcllo de las redes secundarias y terciarias,
No cbstante, luego de la constitueiln dei B.N.E.L., se cedieron todas las ins-
talaciones a ese organisno que puede agsegurar wna efici;ante y orgfnica adid-/
nigtracibn téenica y finoneciera, '

¢) Mejora Innobiliaria:s Ia aplicacibn de un mom tan amplio de
volorizacién agricola ¢s costosa para la propicdad privada, cuys interveneién
intensa y ripida constituye la condiciSn esencial para el éxito del prbg;mmd,
Era nocesario pues, coordinar, orientar y sostener adecuadamente su actividad,
Para ello el plan previd el desenvolviniento de una accibn efie
caz de asistencia téenica a la enpresa agricola y de sosteniniento ﬁmmiéro
de la iniciativa privada, con ol fin de forentar 1lag obras de nejora inmobiline
ria nediante facilidades que podfan aswdr la forma de contribucién en cusnta
sapital o de préstario éon intereses bajos o bien wna forma nixta, que contenplom
ro un préstario quo no exsoedicra el 60% del importe de la olwa y la concesibn / .
de un subsidio Gomplerwntaiic de modo que la carga total de la Gaja = entre com
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tribueiones, interds y capital = sea igual a la eontribucién en cuenta oapi-
tal,

| xias al 31 de dicianbre do
1965, la Oaja habfa aprobado obras do "mejora immobiliaria® por un inmporte /
do 530,600 nills, do lirag y habfa ofcetuado sontribueionos por valor do //
236,800 Alls, Hosta la mdsma fosha habfan sido habilitadas ohras por 397,400
mlls, ¥ so habfan liquidado contribucioncs por 172,700 mills, de liras,

Dol anflisis do la astividad ewnplida por-1a Gaja so advicrto
que este fuo un perfodo de actividad parbicularmehte intensa que tuvo su cule
rinaeidn en 1931; luego siguid uma fase -déscendantc particularnente asentuada
desde 1963 en adelante, osto es, desde que, por haberse agotads los fondos //
dillpéni‘blea, quedaron casi totalmente Eloqusados los expodientes de mievos pro=
yoctos de mojora inmobiliaria, | |

| A 1a inporiosa e imnogable exigenoia de viviondas rurales si-/
gui8 una mejor orientacisn de los gastos bacia aspectos rfs productivos, aun /
ouando la vivienda rural permaonceil como una de las mds urgentes ,o:dgémias /
téenico~soeinles, prolinimar bajo rmchos aspectos, a la transformcifn ulte-/
rior, sobre todo con roferencia a los pequaiics agrieultores,

No obstante, es importante destacar que, en general, la a.qciSn
de oriontar los gastos hasia obras do ofesto productivo rds ihnlédi&to so veri-
fief en gran parte cono conse’éuencia do las mievas condicionos del necroado, fa~
vorecidag oportunanente por una rés acontunda selectividad de los incentivos,

Estas oconsidoracionecs son confirmadas por el hecho de quo la /
incidencia porecentual de las viviendas rurales, los establos y los dep631tos |
oon respecto a las restantes obras enmprosariasy tales cono obra de regadfo, /
acondieiomanientos hidrfalieomagrarios, establecinmientos para la transformacién
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do los produstos, otc,, sufri8 contracciones sensiblos, pasando del 57,8% ol
30 de junio de 1961, al 40,6% on ol ojercicio 196364 y al 3972 on ol ojerois/
oio 196465,

Tha ‘rﬁpida visién panordmiga permite advertir, ontre las okras
realizadas, unidades productivas dan funcionnles que podrfan corpetir sin des-
vontaja eon otras curope#a. Entro €stas, pueden sefinlarse los ggtablooinicn-
tos zootdonicog dirigidos preforontenente a la produceiln ds leche en las di-
versas zonas de regadfo (principalrente on el lazlo, Galabria, Sieilin y Saxw
dogna) ¥ a la produceifn do la sarne (zonas de las colinas del Dajo lazic, //\ |
Morcho y Abruzzl); establecirientos de ombcracién do hortalizas y frutas al-
tarente eapecializados en toda la franje sostera; establecimientos de olabora-
cibn de oftricos ontre 1los cualos rerecen sefalarse los do Sioilia Oriental,

En el aanpe de las plantaciones de ‘Asboles frutales se revela
wa general evolucidn, con el abandono de esas forrms proniscuas o realizadas
en superficie dermsiado limitadas por una estricta espocializacifn y por una
explotacién econémlen, Actualnente son nurerosos los ejemplos de plantaciones
frutales intensivas, particularmonte de durazneros y de porales, en lasg que 3¢
adoptan fornag y téenicas nuevas de cultivo que perniten su rfpide produceibn,
inslusive on foohas ‘dii‘ez'ente_a a las do lans plantaciones del Contromiiorte,

Tarbidn en el eaupo zootéenico, hn sido posible, nediante un
subsidio, la adquisicifn de ejemplares bovino de raza, seghn la £érmiln de los
nficloos do gamaderfa selectiva, 1o que hizo posible la constitucién do mcleos
de gamderfa con un standard eunlitativanente clevado, confirrando la posibili~
dad de desarrollo de ese scotor,

La Bage de esto proceso evolutivo estd constitufda en buena o=
dida :aor los gbras de regadfo, Do hocho, en el quincenio, los proycetos rela-
tivos a instalaciones de rogadfo aprobados en favor de enpresas particulares /



“han abarcado alrededor de 300,000 Hos, Solonente la intervencidn privada due
plicd 1a superficie irrigadn del Mediodfa hasta 1950, |

.Adexﬁs, adquirieron un notable inmpulso en el f1tino quinguenio
las inversionss para obras de infrasstrusturas on general y al servieio de me
yor nfnero do enprosas en pdrticula-r. |

‘Finalnente, otro sector que ha registrado un comlenzo pronete-
dor og el do la floriculbura, como unn muewn formn de agricultura industriali-
zode, Tonto en Sar’deé;a como en Galabria y on las otras reglories del Mediodfa
hay actualmente conplejos altamente especializadosy para la produccibn de hofe
talizas y flores sev hon llevado a eabo 180 infciativas referente a un total de
alrededor 900,000 1, cubiertos,

En el cuadro de este desarrollo debe mclnirae la difusidn, /
particularmente acentuada en el dltimo quinquenio, de las instalaciones coope~-
rativas do transfornacidn de los productos agrfcolas, dsbida en primer lugar,

a la oonveniencia econfinica reconogida de esas formas de asociacién y, de nane~
7o 1o menos deterndnante, o uno aceibn ofs intonsa para estimilar y proveer //
asisteneia téonica llevada a cabo conjtmtamenté Por 1a Caja y los organisumos

de reforma; | :

AL 31 do digiorbre do 1965 so habfan finmnedado 315 instalaciom
nes de las ounles 14.0 eran bodegns, 67 refinerfas de aceito, 42 establocinien-
tos de elaboracién de queéog, 30 centrales de oultivo y conservacién de hortom
lizas y frutas y 27 instalnciones s de distintos tipos, por un gasto total /
de 37,700 mlls, ds liras, | |

Los productores asociados a las iniciatives del geghor etnolé-
&'g@_/subvenéiomdas por 1a Oajo negociaron cerca del 15% del total de las pro-
dugeiones regionales, De hecho, frente a una produccibn de vino; en el drea de
intervencién de 1o Cajay voluoda en 27,400 mills, de ,hectoliﬁros (es 6l promoe
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dio de 1961-62), la eapacidad de las bodegas cooperativas subveneionadas al 30
de junio de 1965 ascendfa a 442 mills, do hestolitros.

Pasando al geghor apeiterg 1a Puglia com 4L establecimientos
aceiteros que funcionam como aooperativas subvencionadas, refne en su propio
territorio la mayor parte de 1o ocapacidad de trabajo de los alfarjes pertence
cientes a los productores asocindos del Mediodfa, esto es, 566,000 quintales/
gobre un total de 1,000,000 de quintales, mientras en las restantes dreas plan-
tadas de olivares del Mediodfa las inieintiwns cooperativas son totalmente es~
porddioas. | |

Esto confirma que la eapacidad organizadora de los productores
ostf en funcin directa mo sélo de la concentracifn de la produccién sino tame
bién de la evolucibn de los cultivos y de la calidad del producto, No obstan~
te, en conjunto, la capacidad productora dé las instalaciones cooperativas exise
tentes es modesta eon respecto a lo que se podrfa producir en el scetor acelite-
T0e |

Las infeiativas subvencionadas en el scotor de los productos /
idgteos tienen wna eapacidad de trabajo de 570,000 heotolitros por aifio, para /
ol tratamicnto y la distribucibn de la locho destimada a la alimontacién, mione
tras otros 315,000 hectolitros pueden ser tl;abajados por instalaciones destina~ |
das oxclusivamente a la fabricacién dc quesos, ILa eantidad de leche transformo-
hles a través de las instalaciones financiadns por la Caja, empero, cs todavia
limitada con respecto a las disponibilidades, 7aluadas on 5,9 mills, de hoctow
- Litros destinados a la alimentocién y en 8 mills, de hectolitros destinndos a
1a fabrieacidn de quesos,

| En lo que respocta a las instalaeiones de cultivo ¥y conservacifn
de hortallzas y frutas es particularmente diffeil establecer una relacién entre
 las ingtalaciones subvencionadas y las producciones correspondicntes que sc¢ sue
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ponen disponibles, Sin ombargo, las inicintims para ol cultivo y consorvaciba
de las hortalizas y frutas son miy mumerosass ol 31 do diciombro do 1965, sohro
30 insté.lzicioms financiadas, oasi un tereio ostaba constitufdo por simples /
oentros de recoleccién y primora elaboracifn de las horbal:.zas ¥ los frutos,

En 1o que respocta a algunos do osos establocimientos, todavin se estf lejos /
do haber oonclufdo las ohras por las dificultades que se hallaron on su reali-

zacibn,
Lo activided do la Caja en ol sestor de la gsistoncio téenica
g Jos agricultores sc desomvuelve a través de 161 nficleos que, desde hace al~

gunos afios, desarrollan um aceibn de oriontacién paka la transformacifn inmo-
biliaria, de divulgoeién téenioca, de asesoramiento & los agrisultores particu-
lores y do promocién de las imioiativas asociadas,

Gon ol propésito de insertar osos nficloos en el centro vital
de la agricultura, osto es, dc ponerlos en un contacto direoto con los agrim/
oultores ¥y oon la aotividad de samamiénto, la Gaja se ha wolido de la organi-
zacibn perifériea constitufda por los Consorcios y por los otros organismos de
saneamiento del Modiodfa, o los cuales confif la wealizacibn de 106 programs
de oi;ras péblicas de las éircunsaripciones. Asf, o través de la férmiln adui-
nistrativa normal de la concesin, el nficlec y la actividad relativa de asis~/
tonsia tdonica se han oonectado con los organismos ya citados,

Para que lo aecibn de asistencin pudiese resultar intensiva y
difusa, se delimitaron freas restringidas sobre las cuales se aplich la acoibn
del nficleo; on las zomas de regadfo la amplitud de esas #reas varfa desde un /
mfrimo de 1,500 Hos, hasta un mfiximo de 5,000 y en las zomas secas desde nifni~
mos do 7~8,000 Has, a mAximos de 15,000 para aloanzar on las zonas montafiosas,
superficios todavia Qupcrioms a las %0,000 Hns,

Al 30 de Junio do 1965 se habfan invertido 5,700 mills, do li~
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ras para el funcionamiento de‘ los nﬁclec;s". El 'gasto medio anual ascendfa a
}0 mills, de ‘1ir‘as por nficleo y & 1,600 liras pot Ha, de éuparficie cubiertas

Durante el segundo semestre de 1965 no hubo intervencionss /
particularments relevantes, dado que, como se esperaba la aprobacién del //
plan de coordinacién para el quinquenio 1965-1969, que debfa preveer el modo
dé reforzar y reorganizar los nficleos, no se quiso proc;éder a la renovacién /
total de las concesiones y a la estipulacién do otras muevas, Por c¢llo, con
sucesivas autorizaciones, se prorrogaron ias concesiones mréxinas a voneer, / '
utilizdndose sobre todo las cconomfas realizadas sobre las sums adjudicadns,
as{ como alredsdor de 100 mills, de J.c;s fondos destinados a completar ol proe
grama qui.nc_enal.

Ias finanoiacionss para el agro dirigidas por la Oaja comprens— |

don los silos {para los cuales al 3L de diclembre de 1965 se estipularon 274
préstamos por un importe de 2,806 mills, de liras), las insbtalaciones cooperas
tivas de transformacifn de los productos agrfcolas en lag zonas en las quo épo—
ran los organismos de reforma y las cermtrales de productos 1l4ctoos y de elabow
racifn de hortalizas y frutas (en conjunto 53 préstamos por 3,300 mills, de / |
liras),

‘Ia Oaja oborga el erédito diresto con fondos propios y a través
de las instituciones bancariag especializadas que asumen el riesgo que ésto im-
plioa, Dichas intervenciones, al 31 de diciembre de 1965, comprenden én SU H0e
yor parte la finoneiacifn de la cuota a cargo de particulares para la realiza-
cifn de obras pfblicas de sancamiento as{ como ol erddito agrario do e joras,

Al 31 do diciembre de 1965 se habfan ostipulado 1,552 préstom
nos por 22,100 mills, de liras, destimdos a la financiacisn de la cuota priva
da de las obras phblicas de Msaneamicnto", '

Sahrn 1n hnae de 1as digvosieiones de la loy N2 717, 1o finane
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- elacibn de las cuotas a oargo ds los particulares para la realizacién do las
obras pfblicas do sancamionto serd sometida a rovisibn para consolidar ol /
prorratec en condiciones particularmente favorables de modo que diaminuya la
carga de las contribuciones por cuenta de los particulares,

Al 31 do Qiciembre do 1965 so habfan cstipulado 44622 présto~
mos. por 29,100 mdlls, do liras para orédito agrorio de mejora,

Los agricultores se benefisiaron notablemente con la reduscibn
de la tasa del préstamo del 3,50%.ai 2% que se hizo posible mediante una con-
$ribucifn directa de la Oaja,

Por otra parte, poco mfs dol 10% de las infciativas de '"mejo=
ras inmobiliariash recurrioron al orédito: esto debe relacionarse ya sea con
los ariterios restrictivos con los que se han fijado los valores caucilonados
de los fondos, yn sea con las dificultades para presentor todas las garantias
requeridas por los Institutos de erédito, En el préximo quincenio tendrf por-
ticular importancia fijar ebmo se oubrirf ol riosgo, por cuanto, en 14 zoma o
concentracibn de las intervenciones, sc deberfn cubrir las necosidades finan-
cieras totales de los agricultores que realicen obras de nme joras in‘mobiliarias,
seglin 1o dispuesto por ol artfeculo 10 do la loy N# 717 del 26 de Junio do 1965,

Debe dostacarse quo en el préxino guincenio, ademfs de entrar
oh funciln el sistoma para eubrir el ricsgo, al cual se reficre ol art, oitado,
deberd iniciarse la actividad de la Sociedad Financiera Agrfeola, ouyn congbi=
tueibn {promovida por la Ozja de acuerdo econ el art, 9 de 1la ley 717) ya ha si-
do aprobada por el Comité Interministerial de Ahorro y Orédito, Esta Sociednd
deberd faeilitar la fomciSn del capital de inieiativas asociadas {cooperatis
vas y sus consorcios) y de otras sociedades do poquefios y medianos propietarios:
agricolas; ademds gu actividad estard dirigida a la oreacién do cnpresas econbe

miconento eficientes quc puedan llevar a eabo acciones de desarrollo en loa /



Sorritorion walorizados por 61 regadfo, Finalmonte la Sooiedad Financiora
Agrfoola asistird econfmisamcnte, con £érmmilas nuevas, al proceso de transe
formacibn irmobilinriowagrario de las emprosas,

0.2, Obras piblicas do mejorn inmobilinrigs En ol ojorcicio do /
1965 ol Plan do desarrollo do la agricultura (Plan Vorde) QonstituyS ol prin-
cipol ingtrurento de intervencién del Ministerio de Agricultura y de Bosques,
para la redlizaciln do obras pfblicas y privadass afin cuando 6sa loy ocaducs
ol 30 de Junio de 1965, pudo contimar operando gracias a la prérroga esto-
blocida con la ley del 26 de Julio de 1965, N 967, A eato se afinde que otras
raperosas leyes dirigidas a facilitar la contimiacién de la oconom{a macional
refinanciaron, directa o indirectamente, algunos de los artieulos mfs impor-/
ta.nt‘e;s del Plan,

Los dos sectores a los ouales se aplica la actividad del lMfinise
terio son el de obras pﬁblic&a de sancamiento y ol de oi)ras do mejora irmobilia-
ria, Las inversionos totales para esos scctores en el perfodo que abared desde
el 1¢ do fulic de 1950 hasta el 31 de Qiciembredc 1965, ascondieron a 2,068,60C
 mills, de liras, do las ouales corrospondion al Estado 1,504,600 mdills, do li-
ras, Las inversiones realizadas on el Mediodfn, on el mismo perfodo, asoens/
dieron a 700,100 mills, de liras (a eargo del Estado 561,100 mills, do liras);
421,700 m1ls, de liras (60,3%) para inversiones de obras pfiblicas do sanca~/
mlento y 278,400 mills, (38,7%) para obras de mejora immobiliaria; las ouotas
sorrospondientos o cargo del Egtado fueron 408,200 mills, de liras (72,8%) y
152,900 mills, de liras (27,2%), |

En el quincenio oonsiderado, por lo tanto, la inversifn total
en ol Mediodfa representd ol 33,8% del total; egbando a esargo dﬁllEstado ol /
37,17
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En particular, en lo quo conclorne al goctor de las obras g@-—

blicas de sameapionto, las inversiones efectuadas en el Medioddn durante el /
quincenio s¢ roparten como sigues orgnnismos de reforma, 258,800 mills, de li-
ras (61,4%)s obtras pblieas de sameaniento, 92,400 mills, do liras (21,9%); /
obras pfiblicas do saneamiento montano 62,200 mills, de liras (14,7%)3 obras
. fimenciadas por la Hncienda del Estado para los Bosques del patrinonio naciom
ml, 8,400 mlls, de liras (2%), El importe relativo a sargo del Estado rom/
sulto ropartido asfs organismos de rei‘orm, 258,800 mills, de liras (63,4%)s
obras plblicas do saneamiento, 86,600 mills, de liras (21,2%); obras péblicas
de sanecamiento monmtano 58,700 mills, de liras (14,4%); obras a cargo de la Hoe
cienda del Estado para los Bosques del patrinonio nacional 4,100 miils, de 1li-
ras (1%)e

Ia notable wvariedad de las condicionss anbientales y las diver-
aa8 exigenciag que se manifestaron como congecucneia de ellas hicieron que los
mismog tipos de intervencidn asunieran una importancia distinta en cada regifn,
En particular debe destaocarse que on Puglia y en Calabria prevalocicron las in-
tervenciones a cargo de los organismos de reform, Constituyoen respectivonen~
to ol 28,6% y el 18,2% del total de las inversiones efectuadas por los organis-
nos en el Mediodfa, ILas obras de samsamiento tuvieron mayor relieve on Campa-
nia y Basilicata, representando, respectivanente, el 16,7% v ol 16,1% del tom/
tal de las inversiones en ese sector, Ademfls, cabe destacar las obras pfislicas
de sancariento nontano realizadas en Sardegna, Abruzzl y Molise, que compren~
den ol 29,8% y el 20,5% del total, mlontras que entre las invorsiones a eargo
de lo Hocienda del Estado pora los Bosques del patrimomdo nacional sobresalon
lns inversiones efectuadas en Calabria y en Puglia que representan el 44% ¥ ol
34,1% respoctivamente, Finnlmente, on lo que respecta al total de las inver-
siones en obras pfblicas debo sefilarse quo cntre las regiomes del Mediodfa,/



quo han absorbido ol 21,9% ol 16,7% ol 15,3% ¥ ol 14,3%,

En 1o que respoota a las “ghpog do mojora AmmobiliariaM, las
invorsionss on el Modiodfa rolativas al porfodo comprendido entre ol 1% do ju~
120 1950 al 31 do declombre do 1965 (278,300 mills, de liras) se réparten oo
mo siguo entre los varios secotores do la intervencién: las inversionos provew
nlentos de contribuciones on cuenta sapital son de 183,700 mills, de liras / |
(66%); las inversiones provenientes de préstamos,del fondo de rotacifn, ote,,
43,900 mills, do liras (15,8%); las obras do mejora immobiliaria en la monto-
fin, 50,700 mdlls, de liras (18,2%)s EY importe relativo a eargo del Estado /
(152,900 mills, de liras) se divide asf: 85,600 mllls, de liras (56%) a las /
inversiones provenien%e‘s de las contribuciones cusnta capital, AO.bOO nilla,
de liras (26,22) a las invorsioncs provenientes de prégtamos, fondo dé rota-
cibn, obe, ¥ 27,300 millis, de liras (17,8%) a las obras de mejora inmobilio~
ria on la montafin,

Adends, se decben afindir a estos tipos de intervencionss las /
ofoctuadas por la Administracién ordinaria en otros soctores, quo son también
de notablo importancia para el desarrollo de la agricultura, Entre ellas de~
bon recordaraes las relativas a la difusibn y valorizacibn de la propiedad cul~
tivable, ya sea por la aplicacién de las normas espeefficas del Flan Verde, yo
soo. por la aplicacifn de las normas comprendidas en la Ley N® 590 del 26 de riie
yo do 19653 las relativas al desarrollo de la mecanizacifn, ofeetudas ya sea /
mediante contribucioncs on ecuenta capital, yu sea modiante anticipaciones ere=
diticiasy las melativas a lo difusifn de la ganaderfa y a la mejora dc las roe
zos animales, a travds de la constitueifn de nficloos de seloecifn y de contros
ganaderos surgidos como consesuencin de las inversionos para la valorizacifn /

de la zoobéeniea, previstas en ol Flan Vorde y la ley N® 404,
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Finalments, debon afindirse a esas intervenciones las destinoe
das a mejorar la produceidn de aseitunns, de cftrieos y de uwa, que encontro~
ron una aplicacidn espocffica en 6l Modiodfa & oausa de 1o relovants importane
eia quo blonon esos productos on la economfa agrfeola de la eircunseripeifn.

En 1o que respecta al ojoroicio financierc de 1966 puede se~
finlarse que habiendo eaducado mumerosas leyes y habiédndose reducido log asig-
mciones dispucstas modiante otras loyes, las cantidades a.fe‘et’adéa para £avom
reder nuevas inversiones en el sedtor agrfcola sufrderon unn disminucibn suse
taneial con reéspecto a log afios anteriores,

Esas modestas disponibilidndes no permitieron desarrollsr uma
accifn sohresaliente para el progreso del sector ni segulr en forma integral /
las indicaciones comtenidas en el Programn Nacionnl tendientes a imcentivar y
acelerar ol desarrollo econéinico do las zonas mis deprimidas del pais,

No obstante, wtilizando parte de las sums ostablesidas por
loyes precedentes, poro puogtas a disposieifn del Ministerio tardfamente, 8s~
to pado wosegulr, aune por wm perfodo de tianpo Limttado, 1 astividad dase
tinada a promover, facilitar y‘ orientar las inversionos segtin las lineas indim-
cadas por las directivas de aplicacifn de las loyos, | |

Adonfls, mdiante la ley Ne 590, del 26 de fnyo de 1965, so hn~
blan afeotado cantidades para fa#orécér 1a modernizacién do lag estructuras /
agrfcolas, son relacin a la difusién <y a la wvolorizacifn de 1os cultivoss /
esos aportes, para 1966 fueron ds 50,000 mills, de liras a las cuales dobiew
ron afiadirse ias sumng que la loy misma ofoetd para que se aplicaran gobre los
ejorelicios precedentes, Se ha empleado en el Mediodfa una parte importante do
o3as sumng, ya sea por la nseesidad de las eircunseripeiones en lo qué rospec
$a a la modernizaciln de las estructuras agricolas oxistentes, ya sea por la
notoria tendencia que se advierte allf hoeia ln constitucifn y ampliccién de



1~ propiedad oultivablo,

El Plan d¢ interveneifn quincemal de la Gaja del Modiodfa en
@l sector de 1os acusduotos ha tondido a realizar 1a normalizacidn del abas~
-heeimiento hidrdulico del Sur de Italias os deoir, ¢ construir 'ias obras noe
oosarias, ocon el fin de suministrar el agua potable '-suficiente para atonder
las necosidades provistas en los oentros de poblacién de Italia meridional ¥
de las islas por un extenso perfodo de tiempo, fijado en cincuenta afios,

Esta intorvencifn se ha completédo -con la normolizacién de las
obrag inherentes a la distribucién, por cuanto para los aleanbarillados urba~
nos ostd prevista la misma ayuda complomentaria conbemplada para las redes /
nidréulicas internas, '

| Dosde el 19 de julio de 1964 hasta el 31 de diciembre de 1965,
ol ritmo de actividad de la Oaja en el sector diamimyé notablemente por la /
limitacién de los fondos todavia disponibles de acuerdo con el plan quincenal,
En consecueneia los saidos de laos disponibilidades financleras se emplearon /
para la realizacibn de las obras mfs urgentes, dfndose prioridad a los trabos
Jjos que debfan camplotar obras en curso de asueductos, a los trabajos indispen~
sablos para volver funcionales las obras yu construfdas y a las muevas obras /
de oarfcter urgente desde el punto de vista higiénico,

Tambidn se tuvieron presentes los mismos oriterios para la fie
naneiacifn de las redes de distribucién de agun y alcantarillados en el intes=/
rior de las viviendns, pero on este caso so dio prioridad a la concesibn de las
eontribuciones que habfan sido previstas por 1la ley N® 634 del 29 de étﬂio de
1957, permitiéndose as{ que sc Sormaran operativas las intervenciones de 1o ade
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mnlstracibn ordinaria,; condicionadas por las realizacionss de la Caja,

Al 31 do dicienmbre de 19655 el importe de loa proyectos apro=
bados era de 334,200 mills, de lirds de los cuales 330,800 estaban a cargo de
la Oaja y habfan sido Madjudicados trabajos® por 315,600 xills, de liras oo
rrespondiendo o la Oaja 290,400 mills, de liras,

A gsos inportes de proyestos aprobades' y de adjudicaciones /
corresponden trabajos eonclufdos por 211,100 mills, de liras, de los ouales
209,300 estaban a cargo de la Oaja,

En lo que respecta én particular a los dos dltimos ejercicios,
ol inporte de los prayeetos aprobados fue de 37,500 mills, de lirass el de //
los trobajos adjudicados de 24,500 mills, de liras, mlentras que los trabajos
eonclufdos aleanzaron 41,800 mills,, de los cuales 41,300 estuvieron a cargo
d 1a Gaja.

Ias regioncs ifs beixeficiadas por las intervenciones, considew
rando el valor absoluto de €stas, fueron Oamponia, (olabria y Sieilia, AL // |
gveluar el significado do la distribucibn regional de los gastos, se debo tow
ner en cuenta que los acueductos, por su noturaleza, rogquioren la realizacién
do obras impoitantes en zonas 'qu”e, a momudo, estdn miy distantes de aquéllas
on las que se utilizan las aguas, «Adgmds, gc deboe tener en ousnta quo ol cos~
to do las obras est{ en funcifn @ la ;ubioaciﬁn de log torrencs y de los ti-
pos de instalaeién gque se ei‘ocbﬁen, de modo tal quo dstas se vuslven cnerosas
on grados diferentes, scgfn las zomas,

2) Redos externng: Considerande el nonto ds los gastos asunddos en el /
curso de los dos dltimos ejercicios, al 31 de diciembre de 1965, 8ste ascendfa,
en total, a 315,000 gllls, de liras, Hasta la misma fecha el nonto de log pro-
yactos de ejecucibn aprobados ascendfa a 324,000 mills, y el de los trabajos /
adjudicados a 301,100 mills,



Esag sumas a oargo de lns intervenciones, permitieron nornalie
zar el aprovisionamiento Hidrfiliso de 1946 centros habitados gom una poblacibn
total de 746 mlls, de natiitantes,

Para aid&ﬁﬁarse ese resultado, se debieron realizar 1,170 obras
de presa con un oaudal de 35,900 litros de ague al segundo, 11,272 Kus, de cafie~
#as y construdr 2,162 depbaitos don tna capacidad de 1,4 mills, de 1P

Entre las ohras de mayor importancia terrinadas dsben citarse /
las de la presa del Rfo Oalors y laa obras hidrfulicas de Oassano Irpino que /

Teguirieron avanzados conoaimientos t8anicos,

+ En lo que respecta . 1ag obras de acucduotos ¥y alcan—-

tarillados en ‘el interior de las viviendas, el monto de los gastos, al 31 de /
dicienbre ds 1965, aloanz§ 14,000 mills, de liras, A esa cifra deben afndirse
las sumas concedidas por contribusiones egtablecidas por la ley N9 634 del 29
de Jullo de 1957, que ascienden, en total, a 19,800 mills, de liras frente a
w gasto total de 84,300 mills., que afecta o 1,386 mumicipios con wna poblas
oi8n inforior a 75,000 habitantes.

En ol £rbito de los proyectos pera las eiudades oon poblacién
‘supe“r'l"br 875,000 habitantes, se aprobaron dog planes de trabajo de aleantarie
1lados para la ciudad de Salerto, por un importe total de 1,100 mills, de liras,
pillado de Torre del Greco eon un costo de 300

¥ planies de ‘trabajo de aldarnt;
m11s, y do In fraociln "Statte de Taranto" por 129 mills, de liras o
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A fines de 1965, habian sido sonfiados a orgaﬁismos regionalcs
pera la construsclifn de acueductos (Organismo Autfnamo pare el acueducto de /
Pugliaj Organisno de los Acueductos Sicilianos; Organismo Sardo para los Acue-
ductos y Aloantarillados), obras por 15,200 mills, de liras, Hasta la misma
focha, ol importe de las instalaciones do acueductos conclufdos y administra~
dos provisoriamente por los consorcios y los munlcipios, ascendfa a 21,000 //
nills, de liras,

Casi todos los municipios abagtecidos por acueductos obtenidos
a través de la Oaja, osto s, 624 sohre 630, procuraron reembolsar los gastos
de administraciln a dicho organiamb.

Las actividades de investigacibn, estudio y proyectos, indis~
ponsable para completar los esquemas regionnles generales del plan de normalie-
zacidn hidrfulica y pora la redaccién de los proyectos, han estado dirigidas
sobre todo a establecer dbnde debfaon realizarse nuevas instalaciones de aproe
visionaniento hidrfulico, teniendo en ecuenta los casos en los que las previgios
nes originorias de consumo habfan sido superadas por las necesidades reales,

En partioular, fue ruy intensa la actividad de establecer ol
recorrido y nedir el caudal ds los rfos en log Abruzzi, Oanmpania, Oalabria y
S:.cilia. Debe cfindirse que la Caja ha coordinade asu actividad con la del ser~
vicio hdrogrifico del Ministerio de Obras P8blicas en lo que respecta a los
cicloa anuales de mediciones de los caudales utilizables para lo alinentacién
de los oacusdustos. |

En lo que respecta a las redes hidrduliecas intornns y los ale
oantarillados existentes, ha sido miy intenso el trabajo de control desarro-/
lllado para ostablecer cufl ora su funoio;aalidad ¥ ‘solidez reales con el fin de
detectar las mooesidades de modificaciones y de obrag suplementarias,



En lo que respeecta al seetor de la yialidad, en el momento
de instituirse la Gaja, se puso en evidencia el estado de atraso de Italia
Meridional en el planc de somunieacibn por carreteras Frenmte a una densie
dad media eaminera de O, 562 Km por K en 1950 sorrespondientes a las sarro-
teras estatales, provinciales y municipales de toda Italls, el Madiodia e~
sentaba todavia una densidad de s8lo 03354 Kms, por sz, densidad que en //
fSardegmdesoendfa o 0,199 ¥ en el Norte oscendfn a 0,827, Ademds, lo situa~
oién general no slo se caracterizaba por la carencia de earreteras, sino /
$ambién por sus deficiencias,

| i intervencién de la Paje se orientS, asf a reoondicionar
15,500 Kms, de oarreteras provinoiales, que constitufan ya una red orgénica
y ofrecfan las mejores perspestivas de wtilizacidn econfmica, a eonstruir //
3,500 Kms, de nuevas carroteras, ademfs de 500 Kms, de carreteras interregio~
nales que oonvergfan a las autopistas y 7,000 Xms, de sarreteras de sammen-
to, | ‘

Considerando que el proyeotc y la construceibn de nuevas oas
rreteras, que, as{ como para las tamcas de regondicionamiento, se confinren a
las administraciones provinciales, son o veoss particularmente diffciles por
las oaracterfsticas geamorfolbgloas del Mediodfa y reguieren mayor tiempo del
que es normalmente provisible, se puede afirmar que tembién en este tipo de /
realizaciopes, se ndelantd notablemente.

Al 31 de diciombwe de 1965 se habfan aprobado proyostos por /
251,800 mills, de liras, (al 30-6-65: 241,400); adjudigado trabajos por / /
241,100 mills, do liras {al 30-6-65: 232,600); montras quo se habfan complo=
tado por 160,800 mills, de lirea {al 306651 157,670),
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En lo que resapecta a 1a realizacifn de las obras de sarrete-
ras, los trabajos de oconstrucciln y de aeondicionamiento se confirieron proe
ferentenente a las administraciones provineiales (o a la Haeiendn Nacional /
Autbnoma de las sarreteras, en los 8asos de carretera dc myyor intords) las
ouales, nediante nesuerdos para tal .efeat‘o, acoptaron la obligneifn de asumir
el mantenimiento do las carreteras nucvas y de las aocondleionadas,

Iz reparticién por zonns-regiones, provincins y a vodos oire
ounsaripoiones mfs Testringldas = de los fondos que el plan quinsenal habfa
asignado al sestor, se realiz8, sobre la base de los fndices do densidad de
12 red oaminera y de poblacién por sz, © bien teniendo en cuenta el desarrow
110 ofoctivo de la red caminora en relacibn con las daracter{sticas geogrdfi~
cas y oconfileas de los territarios,

El oriterio de asignar a cada provineia determinadas finangiom
oiones, sin posibilidad de traspaso do los fondos en f&vor de otra, hizo que
éstoa so emplearan con particular cautela y quo se realizaran economfas, permie
tiendo as{ dostinar los saldos a otras obras camineras de la mismn provineia,
En tal sentido, las aduinistraciones mostraron un gran sentido de responsabili-
dad,

los geondicionamiontos eominoros, que se ¢ongentraron casi to-
talmente en el 4mbito de las redes oamineras provinciales, ya han sido realiza~
dos o estdn en vias de ser completados, Ios trabajos coinpmndieron, en goneral,
1o pavimentacién de carreteras existentes, la ampliuciéﬁ d otras y s reoti~
ficaciones, sohro la base de nociones provenientes de la altimtrﬁ 'y Planinee-
trfa, do las ocaretoras situndas en torrenos que presonten problemnd por su /
configuracifn goolégiea.

Los acondicionamientos realizados por la Caja abarcaron oerea
de 16,000 Kms,. de earreteras al 31 do diciembre do 1965, osto o3 el 80% do los
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saminos provinelales oxistentos en el Mediodfa hasta 1950 (20,093 Kus.) /

las imtorvenciones ofostundas al 31 de diciembre do 1965 /
pusden dividirse oni 96,500 mllls. de liras do proycetos aprobados ¥ 95,400
mills, do éﬁbﬁj’éé &djudicados 6[51 30 de junio ds 1965: 95.300 mills, de li~
138 ¥ 94650 mills, respoctivamente),

En el ocompo de las pucyas construcciones, las 6ltinas digpo~
nibilidodes de la Caja se reservaron para log corroteras de trénsito veloz /
mientras que las mevas intervenciones de vialidad ordinarin se limitaron a
pericias complementarias con el fin dé permitir que se concluyeran las obras
en curso,

Al 31 de diclembre de 1965, el importe de los proyectos apro-
bados ora do 155,300 mills, d liras (ol 30=b~65: 145,100 mills, de liras); el
importe de los trabajos adjudiecados, do 145.700 mills, (al 30=6w65: 137,900
mlls, de liras) y el de los trabajos construfdos, de 80,400 mills, do liras
(al 30-6-65¢ 78,000 mills, de liras),

1a intervencifn en el sector fue reestructurada por 14 ley /
¥e 717 del 26 de junio de 1965, que confid a la Oaja la importante tarch de /
redlizar obras camineras en el Ambito de las freas de coneentracifn: las cire
cunseripeiones irrigadas y, las de desarrollo tur{stioco, asf como, las freas
y oantros de industrializacidn, Teniendo en cuénta ol hecho de que toda 1a /
intervencibn extraordinaria tiens como fin arear polos de desarrollo o vrofor-
' zar los ya existontos y que las limitades disponibilidades finaneieras, por /
otra parbe, ohstaculizaba toda aceién oficas en los territarios mfs amplios,
la ley antes citadn, permitié al Ministro de las Interwonciones extraordina~
rias on el Mediodfa dar su autorizacifn a la Caja para que congtruyera "las
obras de vialidad tendientes a asegurar la comnicacién entre las grandes ro=-
dos eamineras y ferroviarias y las circunsqripciones irrigados y las de doso~-
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rrollo turfstico asf como las £reas y centros de industrializacién®, Ademfs,
se establacid que la Caja podfa ser autorizada para completar la realizacién
del Plan quincenal siempre que las obras que se hicleran fueran "neocesarias
pora obtensr los objetivos de desarrollo de los territorios meridionales® /
Sobre la base de esta disposicifn y esperando la formmlacién del plan de ecor~
dinacién para el quinguenio 1965-1969, el Cormitd de Ministros aprobd el progra~
na de complenentacién de las obrag en curso destimando a tal fin 58,900 mills,
de liras, Ia mayor parte de las obras comprendidas en este programa estf //
oons‘bituida por carreteras de trénsito veloz, que no habfan podido terminarse
con los 50,400 mills, de liras afeotadas en 1961, pero para las ouales ya os=—
taban listos los proyectos de ejecucibn, Esta brientaciGn estd en correspon~
dencia directa con las indicaciones contenidas en la ley de promocién de la /
politioa meridional,

En el sector de las gbras ferroviarias y marftimas, donde la
interveneifn no podfa sustituir la de las administraciones campetentes del Es~
tado, la Caja operS para acelerar el robustecimiento y mejora de las 1fneas de
gran tréfico teniendo en cuenta los consplcuos benefioios de fndole econémica /
que senejante aceleracidn habria trafdo consigo para el Mediodfa de Italia,

1a realizacién del program de intervenciones én ¢l sector de
las obras ferroviarias y de commicaciones marftimas yan ostd casi combletg, /
Frente a um cantidad afectada de 109,900 mills, de lirag se utilizé hasta ol
31 de diciembre de 1965 la suma de 107,400 mills., de los cuales 91,500 mdlls,
de liras fueron absorbidos por. las obrag forroviarias .y 15,900 por las commnie

caciones marftimas,

3 dicient el importe de los proyectos aproboe
dos era de 119,067 mills,; o1 de los trabajos adjudicados, de 101,820 (al 30~
6-653 100,200 rllls, 1liras)-¥ el de los trabajos terminados, de 85,600 mills,
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de 1iras (a1l 30=6-65: 84,700 mills, de liras),

Ias intervencionss efectuadas en el sector ferroviaric hiciom
ron posible una amplia obra de MeMmcién y mejora de la red ferroviaria /
del Mediodfa, En particular, se elsctrificaron las 1fneas .Ancona»-Pescara:-@o-
ggla-Bari y Pescara~Sulmonay se reforzaron las 1fneas PotenzamBattipaglia, Mo-
taponto~Reggio Oalabria y Motaponto~Taranto-Bari, Se duplicd casi enteramente
la 14nea Battipaglis~Reggio Oalabrias para quo esta duplicacién fuera conmpleta
debfan terminarse los trabajos en los tranos San Mauro la Brucas~Oelle de Bul~
gheria y Bolvedere Marittimo~Guardia PiamontesaePaula,

1as intorvenciones en el canpo de las comunicaciones marftimas
se destinaron, solre todo, a intensificar los transportes marftimos entre Sar-
degna e Ttalla continental mediante la oonstrﬁcci& de cuatro barcos "tn'ansﬁo::-
dadores, de los cualos uno es de reserva y la realizacién de las obras portus~
rias necesarias para ellos on Ohivitavecchia y Golfo Aranei,

La intorvencién extracrdinaria para el mejoraniento de los /
pucrtos del Medlodfa estuvo determinada por la necesidad de realizar obras fun-
cionales al servicio de las fireas y de los centros de desarrollo industrial,

Ia esantidad afectada inieial, fijada por el Comité de lMinistros en 21,900 mills,
de liras, se redujo gradualmente a 17,300 mills, como consecuencia de las trans-
ferenaias de fondos én favor de otros sectores de 1&.. intervencibn, Al 31 do /
dicienbre de 1965, se habfan aprobado proyectos por un valor de 16,600 mills, /
de liras {al 30-6=65: 15,700 mills,)s se habfon adjudicado trabajos por 12,700
mills, {al 30-6-65: 10,600 mlls,) ¥ se habfan terminado trabajos por 415 mills,
El programa de refuerzo de los:puer‘bos del Mediodfa ya ha sido elaborado por /
ol Comitd de Ministros y se lo ha hecho concordar en 1fneas generales con la /
actuacidn de los Ministerios de Obras Pfblicas y de Marina Mercante, eon el fin
de delinitar los sectores respectivog de la inbervencilng la cantidad prevista



para futuras interveneciones ora de '40.000 nllls, de liras,

Ia cantidad do. 1,500 mills, de liras destinadas a obras de
geropucrto ha sido entoramente utilizada en reforzar las instalacionos del
Aoropuorto de Bari,

Dew HOSETTALES y»e

El programa do intorvencibn extraordinaria en favor del sgce
tor hospitalario fue proyectado para resolver los problemas nfs urgentes de
asistoneia sanitaria en el Mediodfa derivados de la insuficiencia y de la inam
decuacifn de los eéuipos hogpitalarios, Ia accidn para nejorar las condicio
nes sanitarias del Mediodfa tuvo los siguientes objetivos:

12) completar los hospitales que habfan quedado incompletos /
por haberse agotado los fondos estatales; '

22) construlr nuevos hospitales, con una disponibilidad media
de 150 ocaumnsy

32) ampliar algunos hospitales yn existentes; y

42) proporcionar equipos sanitarios a los nuevos hospltales,

Las coracterfsticas téenicas de las nuevas unidades hospitalos
riag fueron establecidas por la Oaja mediante un esquenn de hospitalmiiodclo /
aprovado por el Ministerio de Salud Pfblica, Ia Caja tambidn contribuyé en la
fase de los proyectos ejecutivos y en la fase de la conmstruccién redactando, /
para suplir la carencia de normas en el sector ediliciowhogpitalario, "convo-
nios especiales y reglamentos® para los proyectistas y para los encargados de
dirigir las obras, Al agotarse las disponibilidades financieras de la Caja,
tanbién disminuy8d 1a actividad en este sector durante el ojercicio 196465,
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Al 30 de junio de 1965, resultaron aprobados, no obstante, 32
proyectos relativos a otras tantas sedes hospitalarias, de las 62 previstas /
por ol programa siendo el importe total de los proyectos aprobados, 16,800 /
‘w1ls, de liras, el de los trabajos adjudicados, de 10,100 mlls, y el de los
trabajos eonclufdos, de 350 mills, de liras, |

Ia aplicacibn del artfculo 27 de 1a ley Ne 717 del 26 de ju~
nio de 1965, permitif a la Caja eontinuar ocon la aprobacifn de los proyectos
y la consiguienta adjudicacifn de los trabejos para campletar las intervercios~
nes previstas en el Plan quincenal, El Qomitd de Ministros decidib, en octu~
“bre de 1965, afectar la cantidad de 22,600 mills, de liras, que habrfa de per-
mitir teniendo en cuenta los costos actuales, realizer todas las obras que toe
davia no se habfan hecho y que habfan sido previstas por el Plan hospitalario
formilado de acuerds con el Ministerio de Salud Pfblica, al que se refiere la
1oy N9 1462 de setienbre de 1962.'

Los proyectos de los hospltales programados estaban liatb_s on
su easi toﬁa]idad, lo que tormaba posible paaar répidanente a la fase de reali~
zacibn, No obstante, se oponfan a esto algunas dificultades dado que oiertos
hospitales comprendidos en el plan de la Oaja disponfan también de ura finansia~—
olén accesoria del Ministerio de Obras Pfiblicas segin 1o establecido por 1a //
ley N2 574 del 30 de myo de 1965, For ello, ol Consejo Superior de Obras P
blioas, con la intencidn de asegurar la mejor coordinasciln de las intorwenciow
nes, ha manifestado que se deberfa redactar un proyeeto fmico, dividido por /
seccilones, que sustituyera a los proyectos perciales anteriores, Este proco
dimiento podfa retardar notablemente las intervenciones de la Caja, porque pae
ra procéder a lag realizaciones de los hospitales mencionados, habria sido nee
oesario esporar los proyectos ojecutivos de las obras accesarias financiadas /
por el Mnisterio, o 1la redaocién de nuevos proyectos unitarios,



» AL 31 de diclentwo do 1965 se’ habfan adjudicado trabajos por
16,100 mdlls, do liras, do los ouales 6 millones habfan sido afectados despubs
dsl 15 de ootulwe de 1965 por el Comitd de Ministros,

El total de los proyectos aprobados a dicha fecha era de / /
18,423 y el do los trabajos terminados, de 350 mills, de liras,

Bu~ JURISHO.-

| El inoremento del turismo en el Mediodfa de Itelia ha sido poe
sible por razones naturales, histéricas y artfsticas,

Sin embargo, la afluencia de las corrientes turfsticas habdfa /
estado hasta ahora obstaoulizada por la configuracién geogrédfioca misma de Itow
lia, que no favorece un aflujo masivo de turistas haecia el Sur y por 1o Inadom
cuado de la industria hotelera meridional, especialmente, en lo que respecta
gl turismo social y en masa, | |

Por tales motivos, al realizar su plan de intervencifn, la Ca-
ja del Mediodfa ha operado no 88lo en el ssotor ds las infrasstructuras gercras
los, sino también en el dec las ohras y establecimientos de interds turfstico,

Aderds, niemntras que en un primer mamento concerntrd su irmber-
vencién en las zomas ya tradiciomalmente acreditadas, mfs tarde orient8 tame/
bién su actuaci®n, hacia otras zomas menos frecuentadas pero sus@eptible de
desarrollo turistico,

En el primer quincenio de astividad las intervenciones de la
Oaja en aste sector conbribﬁygron a determinar una notable me jora de las ecoe
nordas locales interesadas en el desarrollo tur{stico,

El programa siguid dos objetivoss
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1°) perfeccionar los servicios existentes en los centros nfs
eonocidos de modo de incrementar lns corrientes s'turlstibé.s;.

29) valorizar las zoras nuevas que presentaban las mojores /
posibilidades a trawvés de la c¢reaciln de servicios (saminos, acuedustos, atc, ),
indisperisables para que go produjefa una afluencia de turistas hacia ellas.

Las obras que ejemplifican el primer punto se realizaron en
lcéalidades famosas como Ischia, Capri, Sorrento, Amalfi, Taormina y Siracusa,
Yerifiofndose notablos inerementos en el fiujo turfsticos en cuanto al segundo
objetivo, la intervencién ared nuevos centros de axpansién turfstica, cstimu~
lando la iniedatiwn privada para la instalacién de albergues o instalacionos /
ageesorias para los cuéles 1a Qaja concedid préstamos eon facilidades,

Al 31 de g& @@gg de_ 196 42 %0 aprobaron mroyectos de obrag de
interds turistico por 61, 800 mills, de liras y se ooncedieron financiacionss /
‘on favor de la inlciative hctelera y de obrag pfblicas on este sector por / /
.4’7 600 mills (a:!. 3I0mbmb53 80 a,probaron proyectos por 60,400 mills, do liras),
Ia ley N2 717 de junio de 1965 pone de relieve al sector turfstico, considerfn-
dolo, junto con la agriculturay y el regadfo y la industria, como wna de las /
~1fneas de acc:.Sn rfs importantes de la intervencién extraondlmma; nediante es~
ta loy se volvian tanbién ploramente ofectivas las

Ja ley 1462 del 29 de Setienmbroe de 1962 en favor de las ins:balaaienes turfasticas
¥y de los albergueg, |

Las directivas emanadas del Comité de Ministros en la sesibn del
15 de Ootubre de i965 oxponfan, en form detalladn, las futurns tareas de la /
Oaja on lo referonte a las intervencionss en las circmsecripeciones de desarro
1lo turfstico,

Oom ¢l £in de rocoger indicaciones v4lidag sobro las medidas /
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recesarias para. detenor 1z endgracifn de poblaciones rurales a centros urbae
nos y para utilizor mejor los recursos turfsticos de las diversas zonas, se
finaneiarons "un plan general para el desarrollo de la circunscripeién tum/
rfstica de la Penfnsula de Sorrento? y ™un plan piloto! para el desarrollo
turfstico de tres zomas de los lbruzzi,

l\ﬁentmé esperaba lo forrmlacién del plan de coordinncién
para ol quinquenio 196569, ol Candtd de Ministros, por el artfeulo 27 do la
loy N2 717, afect§, en el programa de complementacién de las intervenciones
previstas por el Plan 19501965, ceroa de 2,000 mills, de liras destinado a
las obras pfiblicas de intords turfstico y cerca de 6 mills, para el sector /
hotelero,

Por "gbras do interds turistico" se entiende Mel conjunto de

servicios pfblicos b4sicos destinados & mejorar ol acceso a los contros turfs~
ticos y a crear mayores eomodidades para habilitarlos, y también las obras de
oxcavacibn, valorizacién y restauracién do los mommentos de particular valor
higtériao y artfsticol

Al 31 de dicicnbre de 1965 se habfan presentado proy’ectbs por

71,300 mills, de liras, aprobado proyestos por 61,800 mills, ¥ adjudicado tra~
bajos por 59,100 mills, {al 30-6-65; se habfan presentado proyectos por 70,100
mills,, aprobado proyectos por 60,500 rmills, y adjudicado trabajos por 57,800
millg.da liras)e EIL estado de realizacién de las obras on cuestidn estaba. my
- avanzado a fines de 19653 de hecho, el importe de los trabajos adjudicados re~
pregentabs ol 95,6% de los proyeotos aprobados y el do los trabajos terminados
- 40,800 xilla, do 1iras - (ol 30-6-651 39,100 mills,) ol 75% do los adjudica-
dos,

P

Entro las pbras mds importantos merecen citarse la Autopista

PompoyasSalernos los acueductos para lag Islas de Ischia y Proclda y el refuer-



zo hidrfulico do Oopri; la restauracifn del teatro de congrosos on la 6xXpo-
sicifn de Ultramar on Npoles; la valorizacibn de las cuevas do Smeraldo, Per-
tosa y Oastolona; y ol acondicionmamictito de la[s domarecas de los *trulli? (tf-
pioas casas cénicas) de Puglia, |

4 1o c:,\ze rospeota a 1a valoriddeiddl del patedmonio arqueolé-
gloo, son dignns de mencifn las musvas oxeavaciones de Pompeyz, las de las /
Termns de Bala, Herculano, Pozzucli, Oastellarmare di Stabia, Agrigento, Seli-
nmmto, Piazza Armerina y Goln, y la restauracién del teatgo romano de Bencvons
t0o,

Ia Gaja ha intervenido, asimismo, para restauwrar momumentos, /
mseos, parques o iglesias momumwntales, como, por ejemplo, la Catedral de San
Pénfilo en Sulmona, la Iglssia de Santa Clara en Ndpoles, el Palacio Real de /
Caserta, ol Palacio ds la Zisa y el de los‘fxbatellis, en Palermo; el Parque do
Siracusay ol Antiquardindc Gela y el mmseo napolitano de Oapodimente,

Fu= FESGhe-

1a intervencibn de la Oaja del Mediodfa en el seotor de la pes~
ca se mnifestd en la concesién do contribuciones a fondo pordido, on una nodi-
da que lloga hasta el 40% dol costo, para swinistrar embarcacioms y equipos
dea bordo nuevos, asi como para mejorar los ya existontosy para congtruir y /
anpliar los oquipos necesarios en los pucrtos a los ofcctos de gonservar ol /
pescado y para la adquisicidn de medios de transporte del ﬁiamo.

Se concodieron las contribuciones a los pescadores individuale
nente y en cooperativas ¥y a las empresas, con oxclusidn de las sociedades de
gapitales,

Las consignaciones con tal fin, para el plan guincennl ascon~



dieron a 15,400 nills, de liras y se distribuyeron asf:
a) 14.400 mills, para la pesea en pequefia escala, ya sea costera,
ya sea nar adentro,

b) 1,000 nills, para la posca on gran cscala,

Pucsto que las intervenciones de la Oaja on este inmportante
seotor de la econonfa del Mediodfa contimudban desarrollando uma eficaz ao-
cibn de incentivaeibn, como lo dermestra el elovadisimo nfimero de demandas
presentadas, el artfculo 17 de la ley N2 717 del 26 de junio de 1965 las /
prorrogf por un quinquenio, pero dicha ley también innové profundanente la /
legislacién on la materia previendo la concesifn de financiaciones con facie-
lidades y contribuciones para la construccisn de instalaciones do conserva~/
¢ibn y valorizacién de los productos de la pesea,

" Aplicando, entre otras cosas, las directivas generales conte-
nidas en el program econdmico macional para el aunmento de la produotividad /
¥ del producto bruto, el Conité de Ministros en la sesién del 15 de octubre
de 1965, ostablecif que la intervencién en el sector deberfa favorcoers

19) De nodo exelusivo a los que realizaran la pesoa en enbaiw

ocaciones do su propiedad,
22) Ia oreacifn de una moderna flota para pescar mor adentro,
formadn por barcos de una potencia camprendida entre 150
¥ 400 H.P.A, ﬁ;oﬁstos de instalaciones de conservacién /
del pescado, h

3?) Ia dotacién de equipos rfs modornos, racionales y produce
‘tgi?os, |

49) 1a notorizaci&x de la flotilla ligera para la posoa costera,

Oon tal fin el plan de coordinacién para el quinguenio 196569
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fijard las sarasterfstioas objotivas do las orbarcaciones, asf como Jos equi-~
poa de a bordo apto para racionalizar & awentar la produstividad,

A1 31 dp dictortre de 1965 habfan Llegado 14,403 pedidos do /
aontribueifn, por un gasto tasado en 95,200 mills, do lirasy de esos pedidos
13,082 obtuvieron la contribueién de 1a Gaja por un total de 24,800 rills, /
sobre un gasto ovaluado en 76,400 mills,, Hosta la nism fochn ge habfan 1ie
quidado sontribuciones por 18,900 nills, de liras sobre un gasto total tasado
en 58,100 mills, de liras (al 30-6~65 los podidos concodidos eran 12,370 por
m total de 23,700 mills, sobre un gasto de 72,000 mills, de lirasy las cone
tribuciones liquidadas eran 17,200 sobre un gasto total de 51,500 mills, de
lires), |

Ia reparticién de las contribuciones segfin la posicidn jurfdi-~
oa de los benefleiarios, pome en evidencia que, no obstante los imeﬁtivoa /
que se habfan dispuesto al respeceto, no se produjo ol desarrollo previéto de
las cooperativas de peseadores, Do hecho, s8lo usuftuctuaron un poco rfs del
1% del total de las contribuciones concedidas, mdentras que la alfeucta res-/
tonto boneficiaba a los pesecadores individualos en un 63% ¥ 2 las ompresas on
un 36%, |

Gy~ ARIESANEA,~
Ias intervenciones do la Oaja del Mediodfa para el sestor de
1a ertesanfa se manifestaron en la concesién de ayudas o fondo perdido a los
ompresas, con esta doble finalidads
~ atender a las exigoncios de mejoramicnto tecnolbgico de un
segtor productivo que siguo vonstituyendo una de las bases de la econonfa moe
ridionaly



£y

.83 -

w~ gyudar al soctor nisno para que evolueione hacila formea ¥y
ostructuras enprosariales nfs olevadas, de nodo que congbituya un factor /
eoadyuvante para la polftica de Industrializacién neridionnl,

Por astos notivos, la Coja no concede contribuciones on for-
no indiserininada sino ‘que goncentra sus nedios en el subsidio de los gastos
para la conpra do maguinaria y para la ejecucidn de las obras de albofllorfa
necesarias para la transformacibn, modernizacién y mecanizacibn de las enmpre-
sas que pertenseen & aquollos sectores ouya actividad puede contribuir al /
desarrollo industrial del Mediodfn (amoblandento y decoracibng vestimentag
talleres meefnicos y para material hidrfulico, eldotrico y radiotéenico; ar-
tesanfa artfstion; servicios conaxos con las actividades tur{stiocas, con ax-
clusibn de los transportes).

A 31 do dicienbre de 1965 los poedidos Maceptados con reserva®
por las comisiones provineicles ds la artesanfa ascendfan a 22,000 mientras
que laa susodichas oanisionos, en elr curso del ejercieio 196465, presentaron
a la Oaja 1,221 por un total de gnstos mrevistos on 1343 mills, de liras: que
se roforfan on su totalidad a pedidos presentados antes del 18 do encro de /
1964 Durasze ol fltino ejercicio se rechazaron 959 pedidos, nientras que se
aprobaron 1924 por un importe total ealeulado en 1,603 mills, de liras, Fie .
nolnente se liquidaron ¥ pagaron 13,108 contribuciones por una suma total de
3,688 mills,

La intervencién do la Oaja en favor do la artosanfa resultd, .
en oste dltimo ejereicio, menos rolovante do la que se verifiecd en los mmwow ..
cedentes; se adnitieron solamente 1924 pedidos con un promedio mensual de. -/
160 api-obaé%s. Debe buscarse 1.?. cauga de este hecho en el m-og'es_‘:‘i,y@gggpmw; -
niento de los 20,600 mills, de iims afectados para las mejoras estructurales-
de las enpresas artesannles, lo que pro;rocﬁb la suspensién de la acogida:de /
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pedidos ulteriores al 18 de junio de 1964, que "se aceptaron con reserva’ /
esperando 1la afectacién de otros fondos necesarios para la aplicceifn pric-
tioa del artfculo 17 de 1a ley 717 del 26 de junio de 1965 que prevefa ia
contimuacibn de la intervencién en favor de la artesanfa para el quinquenio
19651070,

Hasta el 31 de diciembre G 1965 se habfon concedido 69,426
econtribuciones por un importe de 17,500 mills, de liras fi‘enteia un gasto
adnitide para contribuciones de 65,700 mills, de iirasy en 1 mism fechn /
se habfan liquidado 67,075 contribuciones por 15,000 mills, mientras que se
habfan realizado obras e instalado maguinarias por 55,500 mills,

El Comité de Ministros, en la sesién del 15 de cctubre de 1965,
dispuso que ge darfa prioridad a las unidadess

12) quo programaran sustancinles modsrnizaciones téonicas y /

organizativas;

20) cuya produsciln estuviera relacionadn con las industriag

mayoress

32) que desarrollaran tareas artesanales tipicas y artfsticas,

He= EDIFICIOS ESCOLARES,

Ia intervencifn de la Gaja del Mediodfn en el sector de la adi~-
ficacibn egcolar se realiza en dos formass _
~- gontribuciones camplementarias en faver de la construscién
de escuelasg
~ construceifn de guarderfas y jardines de infantes con el /
sistemr de equipos de trabajo,

Por 1a priperay 1n Coja asume el pago de los gravfmenes que los
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Mmicipios deberfan afrontar después de hober obtenido la contribucién esta~
tal del 6% que comtempla la ley N9 645 del 9 de agosto de 19545 y por la se~
gunda. 1a Oaja asume el pago de los gravfmenes que, corresponderfan por ley, /
a los Organiémca gestores de los distintos equipos de trabajo,

Al iniciarse el filtimo ojercicio de la Oaja las intervenciow
nes en favor de la construoéién de edificios escolares seguia.ﬁ suspendidas /
(1o habfan sido desde el 30 de abril de 1964) por la falta de disponibilidae
&és, financleras,

Lo concesifn de las contribuciones ocomplementarias a los Muni~
oipios solo a aquéllos con los que habfa existido previamente un compromiso /
formal pudo retomarse en diciembre de 1964 como oonsecuencia de haberse afeo~
$ado 400 mlls, do liras, |

1o insuficiencia de los fondos hizo que se registrara on el /
curso del ejercicio 196/~-65 una diéﬁﬂ.macién -dei nfmero de las concesiones oon
respecto al -ajercicio preoedenté." Bl balance de la actividad de la Gaja en /
fovor de la edifieacifn escolb.r marddional se resume en estas cifras: 4924./
aonossiones por un total de 6,914 mills,; ol gnsto ndmitido por cuenta del Ese
tado oseendfa a 70,787 mills, de liras, Ademfls de estas contribuciones, la /
0cja ooncedib o los Mundeiplos antieipaciones finanoieras eon ol £in de permi-
$4r la pronta realizacién de los edificios escolares, esperando que se formom
1izaran los préstamos por parte de la Onja de Depbsitos y Préstamos, En totol,
hagta el 30 de junio de 1965, se habfan emitido 1620 autorizaciones para las
anticipagiones que peimi‘cieron 1la e‘roéacién de 3,900 mills, de liras,

Al W se habfon entregado 4,999 condrdiue
siones por un importe de 7,000 mills, de lires frento o uwn gasto total do / /
71,800 mills,
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Ia Yoprtioién regional do las oontribucionss coloct en el
winer lugar o Ginpania con el 27,2% o lo oual le sigui$ Calabria don el /
16,1% y dos Abmzzi oon el 14,9% |

Pare ol seoter do 1a3 |

¥ jardines do- infantes), ol Oomité de Ministros proyects diversos programs
de aguerdo con los emales se debfan realisar 2467 ediffolos para eso fin,

Al 31 de diciembre de 1965 se habfon aprobade 850 proyestos
por w gasto. aproxiundo de 19,800 mlls, de lirasy se habfan adjudicado tra-
bajos por 16,200 mills, destimados a 704 edifioclios pera las actividades esco=
lares y se habfan canclufdo 554 por 12,100 mills,, de los cuales 114500 estam
ban a cargo de la Gaja (al 30-6<65: los mroyectos aprobados eran 850, por un
gosto de 19,400 mills, do liras; se habfan adjudicado trabajos por 15,750 / /
m1ls,, destinados a 694 edifiolos ¥ de habfan conclufdo 438 por 10,600 mdlls,
de los cuales estaba a eargo de la Gaja 10,000 mills, de liras),

La falta de adjudisacibn de casi 150 edificios se debif al /
hecho de que los concursos de adjudicacifn, reslizados e su mamento, fueran
declorados desiertos, lo qua obligh & diferir la puesta en prictica de proyac
tos terninados, Entre los edificios conolufdos 390 estaban ya equipndos.

E1 15 de octubre de 1965, el Comité de Ministros dispuso la /
finaneiacibn de 80 de los edificios programndos,

La economfa de una eamarea sg robustese y se torma vital cuane
doy adanfs ds terer infrasstructuras f{sicas y estructuras econfmicas adecuasm
das, puede comportarse conunmnhientefsoaialyimmno preparado para llevar
o oabo los comotidos que el desarrollo requicre,.
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El panto kééntmi de la ﬁﬁéﬂta'.,én 86 Tosume ‘en 1a exigencia do

| adaptar el ambiente humino moridional &l procoso de desarrollo ya que ol ame

biento miamo ha do participar en 61 concretamento, ‘
Ocnsideradn en sus lfneas generales, osta situacifn sc confim

giwa como wna dnfalon assensional do 1os modos de vida, do las aptitudos pro-

fosionalos y téenicas 'y de los tendenocing oulturalos do la poblacién interosam

En: ol plano soeinl osta dinfmica gse concreta on una serie de

manifegtacionss activass:
~"evolucionn lag viejas actitudes hacia otras mds adocuadas
a los fenfmenos de uma organizaciln sooial modernag
» 856 manifiosta ln tendencia al trédnsito de formas de activie
dad oconfmica trodicionalos hacia las que hoy estdn on expan-
- sifng
«. go intonsifican en fom. bastante patente los desplazamiontcs
de habitantes do determinadas dreas territoriales (el caupo,
la mon’caﬁa) hicia otras (la ciudad, la Mlanura) o de m;u&llap
Fogiones morldiomloes haeia lag septentrioninles del torrito~/
rio ftalinno y tabién do los habitantes dol Nedlodfa do Ttam
Mo haeia pafses europeos,
Enun smbionte como el meridiomal, on 6l que desgraciadanente,.
‘el affn por aleanzar el tftulo do abogado o de maestro estd oxtendido de modo
de ‘oonsbituir por 8¢ mismo un obstdeulo o una polftica do fomemto, ol poner on
eonocimiento de las poblaciones la neocesidad de una adecunda formacifn on ol /
aspecto profesional y tdenico, constituye un apor'ke docisivo para una polftica
de deaarrol]n. ' '
Ia polftica socinl del Comitd de Ministros para ol Medledfs se
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'ha encauzado en doa direccionos distintdass por una parte, la de la preparacién
profedional y téonica 4intensa, en ol sentido mfs amplioy y por la otra, la de
las actividades sociales ¥ culturales,

Desde el punto de vista de la preparacifn profesional, el Oo—

- mité de Ministros para ol Modiodfa y la Oaja no han deseuidado la responsabi-
11dod polftica y el compromiso moral que esta exigencia entrafia para ollos: /
un progroma de intervenciones en el campo de la ensefianza profesional, otro /
quizés mls orgénico, en ol do la copacitacibn téenica y un toreero quo habrd

de ser campleto y profundo, aunque experimental, en el sa&tor que gonfiricamen~
to se denonina de aetividades sooinles y oulturales,

Ia intervencién de la OGaja en el campo de la formaeibn profo-
sional téonioca o social se manifiesta en los principolos gsectores de las a&hi'-
vidades econfmicas ¥y se articula en intorvenciones no sblo en fayor de la inse
truceifn de las nuevas promocionss adultas, sino también en favor de la formge
oién profesiomal del personnl intermedio y directivo, sin descuidar la aastuali
zacién del persomal do la Administracidn pdblica y de las escuolas sobre los /
tomag y objetivos de la polftiea de desarrollo,

Tras un primer oxperimento emprendido en 1954 en el sector de
los institutos profesionales y t8cnicos en el sestor de la agricultura, ‘la. PO
1ftica del factor humono se concret$ en la rednocién - por parte del Oomité de
iiniatros «~ do un plan especial de inversionss de la Caja, con vistas a la pro~
paracidn del personal de los distintos sectores econdmicos en todos los niveles
de lo oseala de produccién, | |

Do csp 1uodo, la preparacién del personmal pasé a adquirir un /
valor primordinl, como factor ulterior o importante de desarrcllo del Mediodfa,

I.bs objetlivos de la actividad extraordinaria y ordinaria llewvada
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a aabo on gste seotor fueron los siguientess

12) Astividades extraordinorias:

a) preparacién cultural y profesional o técnioo. - con vistas
a la primora oapacitacién -~ de las fuerzas de trabajo ocue
padas, de las ocupadas en un grado menor al que Serfa po=/
sible y de las desocupa.das, que pasan de desenmpefiar tareos
que son t{pioas \de 1a sociedad rural o desempefior tareas
que son tfpicas, aunque todavfa de carfeter generaly do 1n
sociedad industrialj ,

b) ensefionza profesional o téonlca on sentido estrioto, ~ mo-
diante una aceifn coordinada eon enmpresas industriales lo-
cales = para lograr una capacitacién ulterior y, donde //
fuese posible, especializacibn de las fuerzas de trabajo /
destinadas (por su oapacidad profosional o téenicn) a cons-
/tituir la estructura industrial, desde ol punto de vista /
del faotor umanos

¢) preparacifn immediata de los cuadros directivos para lag / |
nuevas aotividades ‘industriales y agrfeolas;

d) habilitacifn immediata de sentros para la formaeién y la /
preparacién de los que han de impartir ensefinnza téenica,

28) Actividades ordinariass
a) ensefnza téonica o los nuowas promociones de obreros, quo
tonga on cuonta la realidad econémioa y social del ambiente
en transfornaeibn y do sus exigencins en wn fuburo no lojom

nog



“%ﬂ

b) ensefanza de nocioncs de cultura goneral en la cdad do la
instruocién obligatoria, quo tenga en cuonta las tondon~
cias aconbmicowsociales del ambiente en transformacibn ¥

de sus exigencias dentro de porspectivas mds amplias,

En el sampo del _W, 1a intervencifn extraordinaria
permitié no solo aleanzar resultados notablesy sino taubién adquirir una oxe
pericneia preclosa sobre la validez y eficacia dc los instrumentos do o.cci&:_x,
lo que hace posible adn.pt‘aribs continuanente a las condicioncs slempre nuovaa
que deternina la dinfmica del desarrollo, ILos eambios sociomculturales que /
aconpafion al progreso econdmico >no estén determinados por éste como si fueran
su reflejo mecdnico, sino que constituyen un olomento oondicionador del prom/
groso nmismo, Do allf que la accifn extraordinaria haya 1levado o cabo wa ine
tensa labor on favor del ambiento sociowmsultural del Mediodfa, dirigidn fundam
nentaliento a reforzar ol nfiucro y a mejorar los equipos de los institutos y
escuclag profesionnles del Estado, al adiestramiento profesional, & la formoe
0ién de los cuadros dirg,gtivoa o intermedios, a construir edificios para acbi~
vidades oscolares y preesbolares, o las aotividades soci:il:es y educativaa. .

Ia totﬁiidad de las inversiones de la Oaja en favor de la /l/
"Edueacifn Profesional y ol Factor Humano' al 31 de dicienbre de 1965 era do
41,049 mills, de liras, de los cuales 36,601 estuvieron a eargo de la Oaja /
(2l 306653 ol total de inversiones fue de 39,000 y a cargo de la Caja 35,100
mlls, de liras), - |

1os regiones mﬁa favorecidas fuerons Puglia, Gamponias--Sicl-
1lia y Sardognaa



Para la dgriculturas al 31 do dicierbre do 1965 ol ostado

de realizacién dol programa, que roquiriS un gasto do 9,700
mills, de ldras era ol siguientes se financiaron 18 proyoo-
tos para institutos; 5, pore escuelas ospocializadas; 1 inse

~ tituto do magistorio ademds de la adquisicibn do centros /

agrfcolas do exporinontacién para casi todas las escislas

B)

a)

v la dotacifn do Smibus para el tramsporte do los alwmos,
Para la industria, artesanfa y otros servicios: al 31 de/
dleionbre do 1965 so habfan afoctado alrededor do 2,500 /
nills, do liras oon los quo so habfan finaneindo fntegro~
nonto 15 institutos y parcislmonte otros 15, A esas imm /
torvoncionos so adadioron las financiados a travds do la /
contribucibn a 35 afios del Ministorio de Obras Pibliecds c
tablocida por la loy N® 654 dol 9 do agosto de 1954

2?) Gentros de eapacitacibn profesional,-

En ol soctor de lu agriculturas al 31 dc dicicmbre de 1965
ol gasto para cl seetor ora de 342,500 mills, de liras, En
ol..s'egundo- sonostre de 1965 no se habfan costeado nusvos / '
gastos en lo quo rospectn a los otros ocho dentros de adiose
tranionto profosional degtinados a los agricultores previs—
tos cn ol programy y cuyo gastos salculado era de 600 mills,

b) En el soctor de las obras pfiblicas y los sorvieloss al 31 /

de dicienbro do 1965 ol gasto cra de 1,400 mdlls, de liras
‘¥ 25 los oentros roalizados,
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¢) En ol scctor de la Industria y de la artosanfa: al 31 do
deiombro de 1965 ol gasto on el sector ora de 3,600 mills,
relativos a 311 oentros,

d) En ol sootor sanitarios al 31 de dicicrbre de 1965 ol gasto
ora de 1,300 mills, de liras destinados a la realizacidn de
17 escuclas, on las que go oapacitan anualnmente alrededor /
de 1,100 alumnos, 800 do los cunles puoden usufructuar bame
bién del alojaniento en construccionss énems.

e) En los oursos acolorados para lo ospecializacién de los //
obrerogs ol 31 de dicienbre de 1965 el gasto total ora de
507 nills, de liras, lo que pernitid desocrrollar 160 cursos
do los que participaron _5386 alumos pertouecientes a 39 /
industrias,

£) En la preparacién del personal ingtructor dc los eentros do
capaeitacibng al 31 de dicionmbre de 1965 la Oaja finanoid /
42 ocursos o lasque asistioron 1290 alumnos; y que 'impliéaron

un gasto de 297 ndlls, de liras,

‘35) Aotivi | des do formneibns

Durante los dos fltinos ejerciciocs, los gastos de la Oaja fuee
ron casi conplotamonte absorbidos por el funcionaniento de tres institueionss
perponentes de formacibng

a) Centro de Espocializncién e investigaciones econfrico-agro~
riag de Portici.

b) Escuela de Cooperacibn agrfcola de Salerno,

¢) Contro residendial do formacién y de estudios de Nipold
(FORMEZ).



Al 31 do Qicicnbre de 1965 los gastos para las intervenciones
on ocsto sector era de 3,200 mills, do liras, EI1 nfnmero total de dirigentes,
48onicos y funcionarios intercsados en este tipo do iniciativas fue alrodow
dor de 5000, En ese afio se graduaron 293 jévencs meridionnles en las carre~
ras de ingeniorin, quinioa y osononfo y 507 recibieron los titulos ds perito
industrial, perito agrario, contador y agrinonsor, capacitdndose as:‘: pore /
ocupor puostos téenicos y directivos on la industria y en los servicios ple
blicos ubicados en el Mediodia. |

49) Actividades sociales y oducativag.-

| Al 31 de diclenbre de 1965 se realizaron inkasrven~icnes por un
total de 3,100 mills, de 1liras en esto soctor, que 86 referian a la promoeidn
soeial, oultural y ofviecn de las poblaciones meridionaless actividades eulbu—
rales dirigidns 4 grupos sociales organizo.doé; instruccifn y educacién bési-
oa; nodernizacidn y asistencin téonica a especialistas: oducacibn y asisbens’
ein téoniea on comnidades camposinasy forrmcién y asistencia de grupos de
voluntarios para las actividades sociales y eduwoativas, |

0000000000



C AP I TULO IV

LA INDUSTRIA COMO INSTRUMPNTO DE DESARROLLO PARA FIL MEDIODIA

1 ~ Generalidades

Uno de los priﬁcipales fines perseguidos por la polftica de de=
sarrollo en curso en el biediog}ia de Italia es promover un intenso proceso de ex-
pansién industrial que aporte modificaciones substanciales a la estructura econd=
mice de las regiones meridionales y que asegure una participacién mis amplia de
éatas en el proceso productivo nacional.,

.’ Ello se debe a que la creacidn de las infraéstmcturas y las in~
tervenciones en el sector de la agricultura no son suficientes, por si solas, pa~
ra garantizar, en las rogiones meridionales, la formacién de un meoanismo auto-
propulsor en condiciones de operar de mancra coherente.

‘ En todo cas6, con el fin de que pudieran surg‘ixf r’?aniu.st:d.za.s moders-
nas en el Mediodfa, era necesario an%es potenclar la actividad del soctor prima-
rio, crecar las Infraestructuras necesarias y provocar cl nacimieﬁ‘!ﬁb de w mercedo
loeal a través dei incremento de los ingresos, simétricamonte, de los @nsumos.

Con el tiempo y al madurar los t&rminos del problems meridional,
por cfecte del conjunto de las interVenciozies ordinarias y extraordinarias, sc /
preclsé con elaridad cada vez mayor la nccesidad de’ que tambidn ol primer ciclo de
actuacidn en la zona meridional fuese acompafiada por wm aflnjo imiclal.de inver -
siones on ¢l sector industrial, |

Por lo tanto, como complemento de la ley N 16 del 22 do marzo
de 1951 que autorizabse a la Caja a contracr empréstitos en el extranjero y a utili~

‘ _ especificas,
zar el contravalor en la financlacién de iniclativas industriales/ sc promulgé la
ley N2 298 del 11 de abril de 1953, médian'be la wual so atondid a la preparacién /
ofcetiva de los instrumentos necosarios para la gestidn del erédito industrial a
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mediano plazo cn favor de las industrias :meridionales pequeiias y medianas.

Nacieron asf los ;ti'es Institutos de erédito cspecializado para
cl Modiodfia peninsular c¢ insular que on 1953 marcaron una ctapa fundamental on la
polftica de industrializacién, en cuanté hicicron orginica la polftica finarciors
ya pérseguida anteriormente por cl Estado mediante scceiones cspeciales de los Ing-
titutos de crédito meridional.

| n 1957 (con la oy N 634 dol 29 de julio, succsivamontc enmen-
dada y completada con la ley N2 555 dol 18 do julio de 1959) la indnetriializaicirSn,
considerada ya como ¢l momonto culminante do la obra cumplida,. sc convirtid on cl
contro de la polftiea del Mediodfn hasta caracterizar su sogundo cliclo de desenvols -
vimicnto, | '

Asi pucs, junto a la actuacién do los Institutos de erfdito, sc
porfild toda una scric de incontivos que tendfan a porfeecionar los ins‘bmmcntos
disponibles y atracr hacia ol sur a los invorsorcs de toda Italia.

En virtud de las leyes citadas, la N 634 de 1957 y la N2 555 de
1959, la polftica do industrializacién del Modlodfa sc realiza a través do dos in-
.tcmonciones fundamentales: wna tondientc a favorceer y difundir la localizaciln /
de iniciativas pequefias y mediéno.s on ol fmbito do los Municipios on los cuales no
haya iniciativas industrialcs; otra tondicnte a favorceer la coneentracién y aglomee

racibn industrial,
| Estas dos intorvenciones se han rowvelado adectadas a las tondone
'cias reales de la localizacidn industrial y, por lo tanto, capaceé de afeetar po-
sitivamente a todo ¢l proccso de desarrollo meridional,

En cfeecto, por un lado, las contribucioncs de la Gajé. del Modio=
dfa hmecestimlado la difusidn do iniciativas indusfrialcs en los Mmicipios _cén Mo
yor superficic rural, activando de csta mancra laé distintas cconomfas 1§cales 2

. por otro, las tondencias hacia la aglomeracibn de las empresas han asumldo una im-
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portancia especial en las distintas reglones. Para sostencr y gular teles tenden-
ciag, el Comité de Ministros para cl Mediodia_. _emprendeié recién‘bemente 1la constitu-
cién de "Aveas de desarrollo industrial. |

Actualmentc las disposiciones en favor de la industrializacidn
del Mediodfa se concreten ani

« facilidades financioras para la concesién de préstamos a mediano plazo y con
' interesebajos para recalizar, ampliar y modernizar instalaciones industriales;

- faycilidades de cardctor fisecal y tarifario;
« contribuciones a fondo perdido,

AdemAs de estas disposiciones que tienden a solicitar la intér-
veneién de la iniclativa privada con el fin de asegurar la convergencia de todos /
los esfucrzos hacia wn fin fdnico sc ha establecido por léy que los organismos somc-
tidos a la vigilancia dol Ministerio de Participaciones Estatales cstén obligados a
localizar en ol Mcdiodia de Italia una alicuota fija de sus inversiones = efectus
dag con una finalidad cuslquicra ~ ¥ on wna medida equivalente al 40 ¢ del total.

El proceso do industrlalizacién del Mediodfa, impliea, dec por sf
un nuevo cquilibrio social y ccondmico de las zonas donde“‘Va a localizarse, Esta /
mo@fificacién ambiental afecta no s8lo a los aspectos de consolidasidn de contros /
urbanos y de la adaptacién de poblaciones enteras a formas nuovas de actividad =y
por lo tanto, a nuevas actitudes profesionales y culturales = sino también en la ar-
ticulacién de los demis soctores de actividad ccondmica; desde cl primario hasta las
infracstructuras y los sorvicios, en razén y, mejor dicho, en funcién de la actibid:
sceundaria, |

Para hacer fronte a las perspoctivas de un répido desarrollo ofrc-
cidas por el proceso de indistrializacién, ¢l Comité de Ministros ha orientado su /
polftica,en los dltimos ticmpos, hacia wna programacién territorial que sca capaz de
prodisponcr ¢l ambionto £isico y coondmico a la cvolueidn que ya cstd on curso. |



Son instrumentos de csa politica las llamadas "Arcas de desa-

rrollo industrial! institufdas no tanto pare provocar ol nacimicnto de iniciati-

vas sino mds bien para sccundar ¢l desarrollo on zonas donde cxiste una perspocti-
va real de formacién de contros urbanos. |

Tionen, por lo tanto, dichas MAreas™ « quc debesgrsuficientemen—-
to amplias y homogéneas = ¢l comctido de promover y operar todas las transforma-
ciones ambicntales suscoptibles de robusteeer y desonvolver sus fucrzas de atrace
cidn, do mancra que se conviertan en centros de concontracibn googrifica dcl desa~
rrollo industrial, con rcspeeto a todo cl territorio mexridional.

El Comité de Ministros ha roconocido al\31 dec dicicmbre de 1965
| las siguicntes "Arcas de desarrollo industrlal®: |

Lazio: Arca de la llanura Pontina

Abruzzi: Arca del Valle de Pescara

Puglia: Arca do Barij de Brindisi; de Taranto
Campania: Arca dc Caserta; de Napolij; de Salefno
Sicilia: Arca de Catenla; de Palermo; de Siracusa
Sardegnas Arca de Cagliardi

Dentro dc ostss "Arcas" han de llovarse a cabo - por Iniciabiva
de un Consorcio cxpresamente constitufdo y con la ayuda de la Caja del Mediodfa =
las obras de dotacién que constituyon la plata.fdma Infracstructural con vistas a
dar mayor atraceidn a las “Arcas"' que ya ticnon on si mismas algunos roquisitos /
fundamentales paxa atracr hacia?tl proceso de industrializacién.

Asimismo sc han organizado los ecntros dc menor importancia mo-
diante la constitucién do los 1lamados "Niclcos do industrializacién®, crcados pe-
ra valorizar los conglomcrados limitados de las pequefias y nedlanas industrias,

El comitd do Ministros ha reconoeido al 31 de dieicmbre de 1965
los siguicntes "Mfeleos de industrializacién®:



Lazio: Nicleco de Gacta; de Ricti; del Valle del Sacco

Marche: Micleo de Aseoli Piecno

Abruzzi y Molisc: Mcloo de Avozzeno; del Vastese; de Taranto
Pugliaj Ncleo de Foggia

 Campenias Ndcleo de Avollino

Bagilicata: Micleo de Potenza; del Valle do Basento

Calabria: Niicleo dec Crotono; del Golfo do Policastroy de la llanurs
dec Sibari; dc Regglo Calabrias de Santa Eufemia Lamczia

Sicilia: Nfclco do Mossinay de Trapani; dc Ragusa; de Caltagironcs
de Gela '

Sardogna: Nieleco do Sassari; de Tortoli; dec Olbia; de Ordstano; do
Sulcig Iglesionte

Le intorvencién plblica cn los"Nheleos de locelizacidn indus-
trial" permitc reducir cl costo coleetivo de las concentraciones ﬁrbanas s medione
to la ojocucidn y gestidn = on cl interds comin de las distintas empi'esas a2if lo-
ecalizadas - de las obras de dotacidn y do los sorvieios necesarios (coro los cmpale
nes dc carrctoras y forroviarios, las instalacloncs de abasteeimdontos do agna y /

do cnergla, de alecanterillados, cte.)

2 - Facilidades pars ol desarrollo industrial meridional

a) Esfora de aplicacién '
Compronde los siguicntos territorios:

12 ~ ITALIA MERIDIONAL: Abwruzzi y Molisc, Carpania, Puglia, Bagilicata
: ¥ Calabriea.

29 - SARDEGNA
32 - SICILIA -
A cstos dos {ltimos torritorios sc los conecdioron también facilide-
des cspeclales,
48 = TERRITORIO DEL LAZIO:
a) Provincia do Frosinone y de Latina
b) Municipio de la Provincla de Roma comprendidos cn la circunse
eripeidon do sancamicento de Latina,
c) Municipios de la Provineia de Ricti comprendidos on ¢l ex dis-
trito de Cittaducalo,




50 ~ OTROS TERRTTORIOS: o
a) Islas do Elba, Giglio, Capraia (Toscana);

b) Circunseripeidn de sancamicnto del Tronto (Parte de la Provincic
de Ascoli Piecno, on la roglén de Marche)

b) Beneficiarios, tipos y duracidn

Los cagos on los qu.é sc conccden fagilidados fiscaleé y tarifa-
rias son: la primcra instalacidn, la activacién, la modernizacifn, la roactiva~ /
cién, la ampliacidn, la transformaéi&, la reconstruccién y ol traslado de cstablo-
cimiontos industriales tdenicamentc organizados y de las construceiones anoxas o /
cllos, dentro de los territorios que gozan do faeilidades.

Segin la jurisprudeneia provalccionte, y seglh dl eritorio de la

administracién financiora, debe ontenderse por Mestableeimionto industrisl téenico-

nonte organizado" una construceidn estable, donde, cmpleando miquinas o cquipos o

nceanismos colocados al efoctuarse su eomstruccidn, se realicen operacioncs que av-
ronton, a través de una arganizacién rigurosamente téemica, cl valor industrial y
concrcial de las mabcrias primas Lrtilizadés. |

Para otras facilidades (contriibuciones a fondo perdido y finan-
claciones) se rcomplaza ol concopto do Westablecimiento industrial téenicamentc or—
ganizado® por cl do tinjciativa industrial® quo dd lugar a wno o mds eciclos de //
transfornacibn de materias prinas o.do proparacidn de productos. Por lo tanto, puc-
den gozar de csas facilidades, todas las actividades ceondmicas que requicran cqt_:i~
pos fijos para que sc realicon los procesos téenicos en los que reside la actividad
industrial, corprondidas ontrc ollas las actividades productoras de servicios que /
roquioran dormcblos de instalaciones fijas como: las oficinas para cmpresas de 7/
transporte, las cchbrales y las rodes de trasmisién de anergla, lgs instalaciones
tolofbnicos, cte. (Docisién de la sesién del 19 do agosto do 1962 del Comitd do Mi-
nistros para ¢l Mediodfa,)
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Las facilidades concedidas son de diversos tipos:

bel = facilidades fiseales

be2 -~ contribuciones a fondo perdido

be3 = facilidades financiexras

bel = participaciones por acciones y asistencia téenica
b.5 = facilidades varias

beb = inversiones de capitales extranjeros

be7 = facilidaded particulares para Sardegna

be8 = faclilidades particulares para Sicilia

b,1 - Facilidades fiscales
belels) Derechos aduaneros

Los materiales de construccién y las maquinarias necesarias para la
primera instalacién, ampliaeidn, activacidn, reactivacién, transforma -
cién, reconstruccidn de establecimientos industriales téenicamente orga~
nizedos y do las construcciones anexas a ellos, dentro de los territprios
que gozan de facilidades, estdn exentos del pago de derechos aduaneros{

bele2s) Impuestos generales sobre la compra

Para los materiales y maquinarias sefialados en el punto 12), aun
cuando hayan sido adquiridos en Italia, con tal que sean pasibles de /
instalacifn estable, el impuesto general sobre la compra se reduce a la

Bele3) Impuesto sobre la riqueza mbvil
~ E1 rédito industrial producido por los establecimientos a los que se
hace referencia en el punto 19 estd exento dd impuesto sobre las rique-

zas méviles durante 10 (diez) afios,

Para los establecimlentos ampliados o transformados, la exencién con-
ciemne al mayor rédito proveniente de su ampliacién o trensformacién,

=~ Egtén exentos del impuesto a la riqueza mévil hasta wn 50 %, las utildde
des declaradds por econbribuyentes, valorados sobre la base del balance,
que sean directamente invertidos en obras de transformacién o mejora de
terrenos agricalas, o bien en la construcciln, ampliacién o reactivacibn
de instalaciones industriales; la exencién corresponde hasta el 50 % del
costo de las obras y de las imstalaciones ya mencionadas,

~ El rédito de los terreonos sujetos a una transformacién radieal con /
una inversién relevante de capital, o a ser reforcstados, tan pronto co-
mo les productos obtenibles sean enteraments utilizables como materias
primas y transformados en el establecimiento indugtrisl a euya utiliza=
cidn se destinen pabeislmente loz terrenos mismos, estf exento del dm=
~ puesto a la rigueza mévil por un perfodo de 10 (diez) afios. |
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belss) Impuestos al reglstro y a 1la hipoteoa

Estos impuestos fueron reducidos a una cantidad fija (2000 liras)
en los sigulentes easos:

« Impuesto de¢ roglstro y transeripeidn relativa a la primera trans-
ferencia de la propicdad de inmuebles que se habr4 de destiner a /
nuevas iniclativas industriales.

~ Impuesto de reglstro y a la hipoteca rolative a las hipotecas //
eventualmente aceptadas en el contrato de adquisieidn del terreno,
eon la garantia del saldo de la deuda,

= Constitucidn de Soeiecdades o Cooperativas hasta el 18 de agosto
de 1967, cuyo capital se destinara a la instalacién, ampliacién, /
transformacién y reactivacién de los establecimicntos industriales
en el Mediodfa,

~ Aumentos de capitalos y emlsibn de obligaciones dostinadas a refor-
zar la actividad industrial merddional, La facilidad regfa hasta el
30 de junio de 1965,

~ Aotos de transformacidn, fusién y absoreién de cmpresas, industria-
los 0 comerciales, con la condicidn de que por lo menos una de cllas
tuviera sede y obras en el Mediodfa, La facilidad regfa hasta el 30
de junio de 1965,

=Contratos con los cuales los mmicipios adquirfan inmucbles para /
eccderlos a empresas que se propusieran realizar iniclativas industric-

les o que de algfn modo tendicsen a la ocupacién loeal de mano de //
obra, - .

~Contratos de cosidn de inmucbles en propiedad, enfiteusis o loca=
cién ostipulados entrc los municipios y las empresas citadas.

bel.5) Impuestos municipales

Los Mmicipios cstaban autordzados a sonceder excneiones parciales
o totales al uesto sobre las Industrias, el comercio, las arbos y
profesiones as{ como a otros impucstos (EJ. contribuciones para la
manuteneidn de los aleantarillados). En estas exencioncs estaba com-
prendido también el impuosto sobro ¢l consumo de las cmpresas que //
proveyeran a la instelacién, ampliacién, trensformacién y rcactivacién
de establecimientos industrizles téonicamente arganizados,

b.2 - Contribuciones a fondo perdido
beRel) Contribuciones a las pequefias y medianas industrias

4 las "pequefias y medianas industrias" que surjan o realicen pro-
gramas do ampliacién on los municiplos do los territorios que gozan
de faeilidades, la Caja del Mediodfa puede eoncedor contribucioncs
a fondo perdido de hasta el 25 4 de los gastos documentados, ncccsa~
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rios para: obras dc albafiller{a, cmpalmes forroviarios y de earrcto—
ras, de acueductos y alcantarillados, redes de distribueién de onor-
gfa eléetrica y gos ¢ instalacionos de eabinas do transformacién,

Ademis la contribucién pucde ser conccdida, hasta ¢l 10 %, para la
adquisicién de maquinarias y equipos a los que no se haya concedido
cl beneficio de la axencién de derechos aduaneros., Si la adquisicién
se roficre a instalaciones {maquinarias y cquipos) construfdes por /
cmpresas que operan cn los territorlos que gozan de facilidadesyla
contribucién pucde clevarse al 20 %.

Los eriterios a scguir para la concesién de las contribuciones //
son propucstos por la Caja y luogo €l Comité de Ministros para cl /
Mediodfa, sobre la base de lo quc sugierc cl Ministro de Industria
y Comercio, toma determinacioncs, '

Contribucionos a las grandes industrias localizadas cn las "droas
de desarrollo industrial® y on los 'nfcleos de industrializacién”,

Bn las localidades donde exista un Consorcio para el "Arca dc De-

© sarrollo industrial®™ o un consorcio pars cl "Micleo de industriali-

zacidn® puede concederse la contribucién - para las obras indicadas
on cl Spun'bo precedento que no gcan llevadas a cabo por cl Consorcio -
tambitn a lag "grandes empresas® limitada a una primera cuoba de in-
vorsibn que no superc los 6000 mills. de liras, -

be243,) Contribuciones para las sbras de equipamiento hidrdulico .

. La Caja del Mediodfa esté autorizada para concedor una eontribucidn
de hasta el 40 % de los gastos, para la ejccucién de obras do cquips-
miento hidrdulico cn los casos on que sc proscnten particulaPes oxi-
gonclas de desarrollo industrial,

beRede) Contribuciones para la construccién de casas para los que trabajen

cn las industrias de las "Arcas" y los "Mielcos'.

La Caja dol Mediodfs ostd autorizada para conceder contribucioncs
que varian ontre cl 35 y ¢l 40 % dec los gastos, para la comstruceidn
de casas popularcs, fabricadas por cmprosas localizadas cn ¢l émbito
de las "ircas" y de los "nicleos" de industrializacién destinadas a
alojar a los trabajadorcs de dichas cmpresas,

Sc concedori una contribucidn dol 40 4 cuando las cmpresas construc-
toras asuman cl compromiso de roalizar tambiln obras soecialcs do in-
tords goneral,

Be245.) MArcas do desarrollo industrial® y "Nielcos de industrializacidn®

En cl 4mbito de detorminadas cireitmscripeiones torritoriales, pro-
viemente delimitados por cl Comité de Ministros pamy ol Modiodia y
reconocidas como "Arcas de desarrollo industrial® o como "Niclcos de
industrializacién®, scgin que se hayan manifestado procesos do com =
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contracidn industrial mis o menos amplios, las obras de acondicionom
mionto de los terrenos y de cquipamiento de la zona y todas las //

obras de interés gencral aptas para favorecor la localizacién indus-
trial son llovadas a oabo por Consorcios formados para tal cfocto //
que pucden estar constitufdos por varios organismos, cntre los cua-

les cstén los Mmicipios; las Provincias y las Cémaras do Gomorcio,

Industria y Agricultura.

Comtribucioncs para los Consorcios de las ®Arcas de desarrollo indug-
trial y do los "Micleos de industrializacién®

La Caja del Modiodfa cstéd autorizada para eonccder a los consorcios
de las "Arcas® y de los "Nilcleos", una contribucién do hasta cl 85 ¢,
sobrc los gastps neccesarios para las obras de acondicionamiento de la
cireunseripeidn con finos industriales y para los gravamencs prove-
nientes de las cxpropiaciones, oxclufdos los gastos de expropiacién
de los inmuebles o coder a las omprosas industrisles, La conkribucién

pucde ser concedida bajo la forma de participacién en los intercses
de las obras de financiacidén llovadas a mbo por los Consorcios,

Contribucidn a las smprosas de artesenda

La Caja del Mediodfa csti autorizade para concedor a las emproses
do artesania de los soctores sefialados, por intermedio del Orgenismo
Nacional de la Artesanfs y las Poquefias Industrias (ENAPI) contribu~-
ciones dec hasta cl 30 % sobre los gastos de las maguinarias neecsa -
rias para la transformacidn, modernizacién y mceanizacidn de la emprc-
sa, as{ como para las obras de albaiiilerfa que contribuyan, de mancr:.
dirccta, a la transformacién y modernizacién dc la emprosa,

Las contribuciones no son incompatibles con las facilidades crediti-
clas provistas por las leyes on vigor para la cuoste que no cubre la /
contribucién,

Se admiton a los cfoctos de la contribucidn las cmpyesas de artesanis
que pertenczean a algunos de los sigulentes soctores: decoracién, caw
jas y javlas para cmbalajes, articulos téenicos, jaulas metdlicas, re-
des metflicas y objctos similares, objctos artisticos, ctee

Contribuciones para la pesca

La Caja osté autorizada a conceder contrfbuciones de hasta el 40 &
de los gastos documentados, a cooporativas de pescaddres, a pescados
res particularcs y a ompresas no organizadas eon cooperativas, para
aprovigionar y mejorar las cmbarcaciones y los equipos, para la cons-—
truccidn, adquisicidn y la ampliacidn de las obras y cquipos para la
conscrvacifn y claboracién do los productos y sub productos de la pes-
¢a y para la produccién de hiclo, para la roparacién y fabricacién de
redes ¥y otros cquipos para cl 4ransporte de los productos y sub pro-
ductos. '
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be3 = Facilidades financicras
be3.1.) Financiacioncs do instala.ciopos por ¢l ISVEIMER, IRFIS y ¢l CIS
Instituto para ol desarkalle do la Ttalia Moridionsl fué (ISVEIMER) fun-
dado on 1938 por el Banco de Nipoles y organizado y ampliado por ley N® 298

del 11 do abril de 1953, teniendo su sede on Nipoles, Es un organismo de de-
rocho pfiblico, con personalidad pol:f‘bica propia y dumcf&ﬁ ilimitada, para
61 ojercicio dol crédito a modiano y largo plazo an ol Mediodfa.

_El fondo de dotacién del ISVEIMER cs actuclmente de 5000 mills, do liras
y do esto participan cn un 40 % la Ca.jva del Mediodfa y por otro lado wn //
40 % ol Banco de Nfpoli y ol remanente del 20 % la Caja de Ahorro y los /7
Bancos popilares y locales deol Mediodfa, | |

El Prosidentc del Conscjo de Administracién es nombrado por ol Ministro
del Tosoro, La Caja del Mediodfa y el Banco de Né.poli nombran cada uno un
Vico-Prosidanto y tfes Conscjeros; dos Gonsejeros, on fin, son nombrados /

- por otras cntidades do erédito que participan cn cl fondo de dotacidn del
Instituto, ” o

El Colegio Sindiecal estd compucsto por 5 micmbros cfcetivos ¥ 5 suplentos;
el Presidente cs nombrado por Decreto del Ministro del Tesoro.

La agtividad del ISVEIMER se aplica preferantemente a otorgar algunas de
las facilidades promovidas por cl Gobicrmo para la industrializacién del /
Modiodfa de Italla y sc exterloriza cn ol territorio do la Ttalia Meridiom

nal mediante:

12 = Operéciones de préstamo con duracién de 'qu_ince afiog, para la cons-
truceidn, ronovacidn y ampliacién de ostablecimicntos industriales;

22 « La céncesién de préstamos con recmbolso “en 5 afios, para la adquisi-
¢ibn y ranovacién de maquinarias - .

32 ~ Financiacioncs con amortizacién a 10 afios, para la roalizaciln do
proycetos, dc preparacién y renovacidn del cquipemicnto de las ome
prosas comerclales,
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~ Las empresas industricles y, por efceto de la loy del 16 de so-
tiombre de 1960, I 1016, también las firmas conercialos; pudioron wsufruwbucs do
préstamos por parte dol ISVEIMER. ‘

No sc otorgan, on cambio, financlaciones a las firmas dedicadas
a la artcsanfa, la agricultura, la produccidn de scrvicios de cardetor roercativo
¥y las otras crpresas para las que oxiston organisnos y formas de cré_dito cgpoclas-
1cs.

En 1o que respocta a las cnpresas industriales se conceden finan-
ciaciones para la cobstruccidn, ampliacién o transformacién, aunque 8sta sélo con-
si;esta cn ia adqpcién de maguinarias, de "establecimiontos industriales téonicanonte
organizados” cn la parte continentak Aol Mediodfa,

- Los nediosrfinancioros para ol cjereicio de la actividad del //
Instituto sons |

a) Fondo dec dotacifn del cual participan la Caja del Mediodfa com ¢l 40 %, ol
Banco de Nipoles con ol A0 %, las Cajas do Ahorro y los Bancos popularcs /
y otras firmas de erédito de Ttalia Meridional cém cl 20 4.

b) Fondo cspecial destinado por la ley N2 298 del 11 de abril de 1953.

¢) Fondos denominados "de rotacidén® conferidos o dados cn préstamo a largo
plo._:.ao por ol Tesoro, utilizando parte de lo recaudado del "surplus™ nortca-
nerieano. .

d) Producto dc las emilsiones de obligacioncs y bonos,

¢) Ingreso de préstanos y descuentos de oporaciones a plazo rmodio,

£) Utilizacidn de parte de los préstanos otorgados a la Caja del Mediodfa

por el Banco Internacionel de Reconstruecidn y Desarrollo y empleo de
otros fondos puestos a disposicidn de la Caja.

El Instituto Regional para la finaneincifn de las industriss de
Sicilia (IRFIS) es un organismo de derecho pfblico institufdo por la ley NO 445

del 22 de junio de 1950 y regulado por la ley N2 298 del 11 de abrdil de 1953; tie-

ne por objeto facilitar con su financiacién a mediano plazo, las iniciativas para
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la implantacilng ampliacién y modernizacién de los ostablesimientos correspons
dientes a las pequéfins y mediams industrins con el f£in do valorizar recursos /
aecondnicos y posibilidades de trabajo en la Isla, |

En o) dobito dol Mediodfs se consideran "poquefing y medianas
industriag" los estableeinientos que forman una unidad productiva $nica y ouyo
capital invertido no supera el 1fmite do 6,000 mills, de liras, prescindicndo /
del nfimcro de obroros, E1 1fmite mencionado se refiere a los inmmucbles con ox-
clusién del capital circulante,

Para la Mimplawtaciln, ampliscidn y modernizacién® de industrias
sofinladng, la tasa de interds es del 3% financifndoso hasta el 70% do la inversiln
y siendo la duracibn del préstanc de hasta 15 afios,

Para la "adquisiciln de nuevas maquinarios o inplementos®, la
tase dol 5,50% fimncidndose hasta el 75% del costo si el nismo no oxeeds los /
15 mllones y siondo el préstano renovable oada oinco aﬁoé‘;

Para ol “réginen de aprovisionaniento do materias primms y pro-
ductos manufacturados® la tasa do interds es del 4% finaneidndosc el 100% de las
nebosidades y sicndo ol préstanoc do 5 afios de duracidn,

Para el program de aprovisionamionto, anpliacidn 'y renovacidn
del matorial de las poquefns y medianas cnpresas comereiales la taga do interds
os dol 3% finonoifndosc hnsta ol 70% y otorgindose ol préstano por 10 afios,

: El IRFIS opora con los sigulentes fondoas

a) De 1a Caja del Mcdiodda

b) Do la Rogidn Siciliann (a vecos eon gestién aparte)

¢) Del Tosoro del Estade (originados por las ayudas gratuitas amerie
camas y do los préstanos do ¥surplus® agrfcolas a Italia)
Dol Banco Internociomal para la Reconstruceifn y Desarrcllo (BIRS)
Del Banco Europeo para las imversiones (B.E.I.)
Del mercado finaneiero exterior a travds de la Caja del Mediodfa
Del nerccde financiero nacional a travds de la suscripeién de sow

ries espocinles do obllgaciones (IRFIS) o
h) Dol Instituto Contral para ol Orddito a mediano plazo,

m O o



los fondos adiindstrados por ol IRFIS a novienbre de 1964 ol
canzaban m monto suporior a 125,000 mills, do liras, El fondo “do dotacién' dgl
Instituto aleanzoba a 4 mills, y ostaba campuosto dol “siguionte modor Gaja dol No-
dfodfa 40%; Regién Siciliana 20%; Bonco de Sieilia 20%s Caja Contral dé Ahorro pam
ra las provineins sieiliamas 15,6% y Bancos Popularos Sicilianos Aydfe

El Grédito\Industrio.l Sardo organisuo de derecho pfblico con /
porsonalidad jurfdica propia tione por fin otorgar ol crédito a mediono plazo o
favor do las pequofins y rwdincras industrias a fin de ofectuar invorsionos Géénéa‘:
rdeas ¥ dar posibilidades do trabajo on ol torritorio do Sardegna,

E1 Instituto tlono su sodo on Oagliari siondo su duracidn 1linmi-

Tione un fondo de dotacidn ouyo nonto fus dotorninado por ol /
Estatuto, En ese fondo de dotacién participa la Oaja para el Modiodfa con un 10%,
la rogibn auténomn de Sardogna, asf como ol Banco do Sardegmo y otras ontidades
de orédito que tiemen scde social en el territorio Sardo,

be3e2s Financiaciones especiales para las pequefins ¥ medianas onpresas ins
. dustrialas,

Se concedon financiacionos espocinles en faver de las pequoins y
modianag enpregas industriales a travwds de los tres Institutos ocspee
e¢iales noneionados y a tmvés de los siguientes Institubtos quc- opoe
ran on ¢l sector del erédito a rwdiano y largo plazog

) Instituto Mobilinrio Italiano (IMI)

" Baneo Central de Crédito Populor (CENTROBANCA)
Banco de Orédito Financioro (MEDIOBANCA) ‘
Banco pora la financiacién a nediano plazo (INTERBANCA)

Ente Pinancicro Interbancario (EFIDANCA) |
Soacién ospecial para ol erfdito a las poquofing y nedianng ine
dustrias del Banco Nacional del Trabajo,

HO PO D

Pora las enpresas localizadas on las zonas &l lazio, Tosoana y
Marche, comprondidas en los territorios que opera la Cajay las financiaeloncs son
eoncodidas respestivancnte, por ol "Instituto do erddito para la financiacién a /

nediand plazo a las pequefing y nedianas enprosas del Lazio®, por ol MInstituto de
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de orédito para la financiacién a las peqﬁeﬁés vy nedienas empresas de Toseanal, y
por el "nstituto de orédito para la finanédacién a nediano plazo & las pequefias y
nedianas cupresas de Marche!.

Se fija en 15 afios cono 1fmite, comprendiendo en este perfodo
un néxino de dos afios pera la utilizaeién del prédstamo durante el cual no se co-
bran interescs, la duracién de las financiaciones citadas, cuyo importe no puede
superar los 1,000 ills, de liras en el caso de nuevas instalaciones y 500 nills,
de liras en el caso de renovacidn, transformacidn o ampliacidn de las instalacio-
nes cxistentes, Se prevee la concesién de una combribucibn del Estado a los "Inge
titutos financiocros" de riodo de roducir la tesa de interds a cargo de las erpre-
sag cn un mé:d.mo del 3 % , quo comprende cualquicr gravanen, Para gozar de csa ta=
sa especial del 3 %, los pedidos de financiacién, acompafiados de proyoctos cjceus-
tivos, debian llogar a los Institutos competontes antes del 30 de junio de 1964 y
los contratos de préstamos debfan ser cstipulados antes del 31 de diciembre de //
196L.,

La contribucién dol Estado a las opcraciones particularcs de fi-
nanciaciln cs entregada por la Conisifn institufde a tal efecto por el Ministerio
de Industria y Comercio. En casos espociales, el 1fmite del importe sefialado an-
tea podia clevarse a 1,500 mills, de liras,

El total dc las financlaciones ospeciales no puede superar cl
70 % de los gastos nccosarios para la realizacién del proyocto, comprendicndo //
dontro del 30 % deo dlchos gastos, los rclativos al aprovisionamiento neccsario /
segin las caracterfsticas del clclo de produceibn y do la naturaleza de la misma.

Las cmprosas financiadas deben ofrecer garantfas rcales adecua-
das (hipotccas sobre los inmucbles y privilﬂcgios sobre las maquinarias),

7 bBe3s3e) Financiaciones para instalscioncs de los Bancos de Napoll y de Sici- .
lia, )

Las sccciones de crédito industrisl de los Bancos de Napoli y de



Sicilia as{ como ¢l CIS concedon financlaciones a nediano plazo, do’
un inmporte no superior a 50 mills, de liras, a poqueiias y medianas
cripresas industriales con una tasa del 5,50 %, Para las pequeflas y
nedianas etwresas financiadas por la Scecién de crédito Industrial
del Banco de Sicilia, ¢l intorés puedo reducirse al 4 % toda vez
que la Regidn siciliana conceda una contribucién.

Siempre que, para wne oporacidn particular, se conceda una contri-
bucibn del Estado, la tasa de interés no podréd superar cl 3  anual.

be3.4e) Financiaciones para los aprovisionanientos

Las Scccioncs de erédito industrial de los Bancos de Nipoles y Si~
cilia asf{ como el GIS conceden financiaciones para cl aprovisiona -
miento de materias primas y productos nceesarios para el ciclo de
produccidn, Las financiaciones no pmedén durar menos de un afio ni /
nés de cinco, También pucden gozar de financiaciones para su activie .
dad las enpresas que hayan obtenido financlaciones para su instala -
cidn. Las tasas de intords sobro cstas financiaciones son fijadas /-
anvalnente por el Cordté Interministerial de Ahorro y Crédito.

be3e5.) Financiaciones para las iniclativas tuxrfsticas

La Caja pucde conceder financiaclioncs hgsta ol 80 % de los gastos
admisibles, para la reelizacidn de iniciativas dirigldas a la cons-
truecidn, reconstruceidn, ampliacién y adeptacién de inmuebles para
uso de hoteles, pensiones, residenciales, nioteles, refiigios de monta-
fia y canpancentos, asf{ como a la dotacién de las instalaciones necesa-
rias para los nismos, :

Las operaciones de préstanos pucden estipularse con uno dc los si-
gulentes Institutos: Banvo Nacional del Trabajo (Seccidn auténoma pa-
ra el ojcrcicio del orédito hotclero y turistico), Banco do Napoli /
(Sceeibn de erddito innobiliario) para la parte continentel de Italia
Meridional; Banco de Sicilia (Seccidn de Crédito Inmobiliario), Cré-
dito Industrial Sardo (CIS) pexa la partc insular de Itelia Moridional.

bel, = Participacién por acciones y asistencia téenica

Bolel.) Institutos para ol Desarrollo de las Actividades Productivas (ISAP)

Lo Socicdad privada por acciones ISAP con un capital inicial de
2,000 nmills, de liras ticne, ontre otras, la finalidad de promover
y favorceer la ercacién de nuevas actividades industriales cn ol HMow
diodia, con la participacién directa, cn minorfa, on dl capital por
acciones dc cada cmpresa. ’

La ISAP asiste al empresario tanto cn la fase preliminar (estudio

y anflisis dc nercado, exanen dol proyecto) como cn la fase dc reas

lizacibn de la inficiativa vy en la fase de gestibn, :
belye2s) IN-SUD N

La Socicdad privada por accioncs ~ Nuevas Iniclativas para ol Sud -



constitufda con un capital de 10,000 nills, de liras, por la Caja
del Mediodfa y la "Breda Finanziarial, ticne la finalidad de promo-
ver la creacifn de nuevas actividades industriales en los terribo-

en que opera la Caja del Mediodfa, exclufdas Sicilia y Sardegna, tan-
bién nediante la participacidn directa, aunque shora en mayorfa, en
el capital accionario.

La IN-SUD provee de asistencia técnica y finanolera a las socieda-
des en lag que participa,

Be4e3s) Participacién do la regién Sarda

a) En Sardegna la Administracién regional estf autorizada para
~ participar, a través de un "Fondo" constitufdo al efecto y

que estd a cargo del Balance de la Regidn, administrado por
el CIS, en el capital de sociedades por acciones, de soclede~
des cooperativas o de Consorcios de cooperativas, gue tengan
por objeto llevar a cabo inlciativas industriales en la Isla.
La participacifn entregada por la Junta rogionsl debe ser, en
general, inferior al 50 ¢ del capital, "de modo que la empresa
beneficiaria conserve la responsabilidad de la indciatival,
Salvo en caso de fuersza mayor, la Administracién tegional no
puede ceder sus propias acciones de participacidn a un precio
inferior al valor nominal, y deberd, cn cada caso, dar prefe-
reneia a los poseedores de la mayorfa de lag acciones.

b) Desarrolls también una actividad en el campo de las participa-
ciones por acciones la M"Sociedad Financiera Sarda" (FINSARDA),
que tiene le finalidad de promover, coordinar y asistir las //

. inielativas que ticndan a valorizar mis los recursos y las ac-
tividados industriales y econdmicas de Sardegna,

Con tal fin la Socicdad esti autorizada para participar en
otras Sociedades u organlsmos constitufdos o por constituirsc.

bedele) Socicdad Financiera Siciliana (SO.FI.S)

En Sicilia SO FI.S tiene, entre otras, la finalidad de promover cl
desarrollo y el fortalecimiente industrial an la rogién mediante la
constitucifn de sociedades que tengan por objcto la instelacidn, la
anpliacién y la modernizacién de los establecimientos industriales /
téenicanente organizados, o la participacibn, en las mismas condicio-
nes, de squcllas socicdades que tengan por objeto la obtencidn y ela-
boracién de hidrocarburos 1fquidos y gaseosos y de sus derivedos, asi
como de todas las actividades relacionadas con la construccién y la /
gestibn de diques secos.

Las participacionos sc refieren normalnente a pequefias y nedianas
copresas industrialoes,. _

bske5e) Instituto de asistencia para el desarrollo del Mediodfa, (IASM)

Una cspeeffica actividad de asistencia, en el sentido més amplio de



la cxpresidn, cs llevado a esbo por el JASM, constitufdo en 1961
por iniclativa del Cordté de Ministros pars ol Mediodfa, con la

participacidn do la Caje del Mediodfa, del ISVEIMER, del IRFIS y
del CIS y con la ulterior adhesién del SO.FI.S,

Las principales actividades dol Instituto son la promocién y la
asistencia, y s¢ rcficren a las iniciativas industriales y turfs-
ticas.

La promocidn tionc como objetivo cspeeffico atracr inversiones
italienes y axtranjoras al Mediodfa, Con tal fin, no s8lo sc ha /
desarrollado una vasta aceidn de propsganda e informacién, en Italia
¥y en ¢l exterior, sino que, ad s 8¢ han cuidade particulamente
los contactos dircetos con los diversos ambiontes empresarloss

Esta tarea os realizade on los principales pafses occidentales y
en los centros econdmicos de Italia Septentrional, por una red de
corresponsales, asfncomo por las oficinas del Instituto situadas /
en Rona que sirven a tal fin,

Los empresartos se enteran asf de las posibilidades operativas /
concretas ya cxistentes on los varios sectores industriales meri-
dionales, y de aguellas que poco a poco s¢ vienen manifestando,

La agistoncia se dirige tanto a las nuevas iniciativas como a /
las onpresas ya existontes. A las primeras se las ayuda a rosol-
very sobre todo, los problemas de elegir ublcacin y los rclati-~
vos a los contactos con los ambientes ceondmicos y administrati-
vos locales, y se les proporciona.todo tipo-de colaboracién para
1o utilizecidn de las facilidados legales vigeiites (préstanos, /
contribuciones a fondo perdido, exenciones fiscales, otc.) asi
corio para la conduccidn concrcta de la actividad productiva. En
este eampo, se va desde recoger infornaciones de nercado buscando
participaciones cventuales hasta la resolucién de problemas de //
contratacidn y de adiestramicnto de personal,

De una asistcneia anfloga pucden disfrutar las erpresas ya oxis
tentes, cspecialmente en lo que conoierne a la soluciédn de los di-
vorsos problcmas de racionalizacidn y reorganizacién téenico~admi-
nigtrativa,

A oste respecto ¢l Instituto se sirve de wn grupo 'sciecciohado
de consultores externos que pueden dar una ayuda valida a las onw
presas en los sectbores industriales particulares,

Finalmente una forma de asistencia especial os la que rcaliza /
con respocto a los Consorcios para las "Arcas de desarrollo indus-
~ 4rial® y para los "Micleos de industrializacién®cen la fase de con-
duceidn y consolidacidn de las actividades de estos nuevos organis-
nos periféricés del desarrollo meridional.,



El Instituto dispone, ademis,; de los servicios especiales para
cada ‘sector de actividad, de un servicio de "Estudio y Documenta=-
cién" que lleva a cabo wa aceidn de apoyo para complementar la /
obra de todos los Servicios restantes.

be5 ~ Facilidades diversas

be54ls)

be5e8e)

be5e3e)

Facilidades tarifaxrias para los transportes
1) Los ferrocarriles del Estado conceden uma reduccién de:

a) hasta el 50 4 de las terifas de transporte ferrvoviario,
dentro del territorio nacional, de los materiales, mh-
terias primas y miquinas necesaries para la nueva insta-
lacién, ampliacién y transformacién de los establecimien-
tos industriales téonicamente organizados en los territo-
rios beneficiados;

b) hasta el 20 % de las tarifas de transporte ferroviario
& las pequefias partidas de mercaderias y productos des~
tinados a los establecimientos a los que se hace refercn-
cia en el punto anterior,

2) Para la expedicién por vfa marftima de las materias primas y
maquinarias necesarias para la jerstalacién, ampliacibn y //
transformacidn de establecimientos industriales téenicamente
orga.niz;.dos en Sardegna se conceden una reduccidn de flete /
del 20 %.

Expropiaciones y ocupaciones

Las obras necesarias para la realizacidn de las iniciativas in-
dustriales, a las que se conceden facilidades, se declaran de uti~
lidad pdblica, con la consiguiente posibilidad de expropiar los /
terrenos necesarios a tal fin,

Dichas obras son declaradas también urgentes e indiferibles, /
lo que permite que el Prefecto autorice la ocupacidn inmediata /
de los inmuebles a expropiar.

Se establece un procedimiento particular de expropiacién para
los Consorcios para las "Areas de desarrollo industrial" y los
"icleos de industrializacidn®, que pueden expropiar, ya sea /
las 4reas necesarias para la ejecucidn de las obras de infraes~
tructura, ya sea las freas que han de cederse a particulares /
para la realizacién de infciativas industriales.

Cesidn de &reas

Las Administraciones municipales pueden ceder a empresas ine
dustrigles dreas y edificios que han de destinarse a instalacio-
nes y construcciones para el ejercicio de la actividad indus- /
trial de modo que tiendan al incremento de la ocupacién local,



La cesidn de las &reas pueds efectuarse: en propiedad, en enfiteu~
sis o en alquiler con facilidades de pago y con facilidades fiscales.

| Adends, los Consorclos para las "Areas" y los "Nlcleos" pueden ce-
der a las empresas terrenos para la realizacién de iniciativas indus-
triales,

be5eks) Reserva de suministros y trabajos que son necesarios a las Adminis-
traciones estatales

Las empresas industriales que operan en los territorios beneficia-
dos y en toda la regién del Lazio tienen la posibilidad de partici-
par en licitaciones especiales, reservadas para ellas, convocadas
por las Administraciones del Estado, centrales y periféricas, para
w quinto de todos los suministios y trabajos anuales que son necesa-
rios a les Administraciones mismas,

be545.) Cesidn de Hidrdcarburos a precios especiales

Los hidrocarburos extrafdos en la Provincia de Matera son cedidos,
con wa parcial exencidn de los gravimenes fiscales que pesan sobre
ellos, a las empreses industriales ubicadas en el "Nicleo de indus-
trializacién del Valle del Basento"

b6 ~ Inversiones de capitales extranjeros

Las inversiones de eapitales extranjeros en Italia, gozan, actualmen-
te, de amplia libertad; salvo en sectores particulares (hidrocarburos,
 cpéditod, seguros, aviacidn, ete,) los capitales extranjeros pueden ser

empleados libremente, sin discriminaciln alguna, fiscal o de otro tipo,

Tambidn se adoptaron medidas particulares para favorecer dichas inver-
sianes,

El tratamiento previsto es diferente segin que la inversidn se efec~
the en una “emprega productiva® o bien en una "empresa no productival,

Se congideran Mempresas productivas" las que tienen por objeto la /
produceidén de bienes y servicios y que, para ejercer su actividad, re-
quieren obras dé ganeamiento y de mejora inmobiliaria, instalaciones
de establecimientos, excavaciones de pozos, canstrucciones de carrete=
rasy de edificios, incluso los que sirvan como hoteles, También se
pueden efectuar inversiones "productivas" mediante la importacién de
maquinayias, :

Se consideran ™o productivas® las inversiones que nc entren en la
categorfa anterior, o sea, practicemente las que tienen finalidades /
esencialmente especulatiVa.s,

Corresponde al Ministerio del Tesoro decidir sobre la naturaleza de
Jé inversibn, decisién que puede adoptar ain antes de efectuada la //
sma., . .

Para las "inversiones productivas" subsiste una completa libertad
de transferir al exterior log dividendos y las utilidades percibidos

afantivamonta . aaf Aamm Tae asnidalae Srvartidne.



En ol caso de "nversiones no productivas", em cambic, los rédi=~
tos pueden ser transferidos al exterior en un poreentaje gue no su-
perec el 8 % del capital invertido, mientras que los eapitales no
pueden retirarse del pafs antes que hayan transeurrido dos afios de
la inversién, no pudiendo dichos capitales ser superiores a los inie
ciales,.

Todas las facilldades vigentes para la industrializacién del Medio-
dfa, 1lustradas antes, son zplicables también a las enpResas constiee
tufdas con el aporte del capital extranjero. S3lo en lo que convierw
ne a los préstamos, la ley establece que su mento no puede ser supme
rior al 50 $ del ecapital introducido en Italia por empresasas consee
titufdas en forma de fildales de sociedades o firmas extranjeras, @
bien constitufdas en forma de socledades italianas, pero sin que pamse
ticipen en ellas ecludadanos itallanos rewidentes en Italia.

Be7 = Facilidades particulates para Sardegna

Ya reglén Sarda, valdéndose de los poderes que le fueron conceoe
didos por el Estatuto regional, ha aemlitido disposielones propias die
rigidas a4 favorecer la industria en general as{ como sectores induse
triales espec{ficos, -

Las facllidades regionales cpmplemenban las facilidades conecedfdas
por la leglslacién nacional,

12 ~ Facultad de emitir acciones 2l portador,

La ley regional N2 16 del 12 de abril de 1957 antoriza a
las socledades recién constitufdas, que tengan su sede en
1a regifn, a emitir acciones al portador, derogando el //
principio de las acciones nominativas vigentes en Italias,
con el fin de ercar y poner en funcionamiento:

a) Nuovas instalaciones industriales téonicamente organiee
zadas para la produceidn de bienes y de servicios en
la Regién

b) Nuevas instalaciones navieras por parte de sociedades
que tengan la sede soclal y ol astillero en el terrdi-
torio de la Regién, - '

22 = Contribuciones a fondo perdido

A) Sobre 1la base de la ley regional N 22 del 7 de mayo
de 1953, se pucde conceder, para la realizacién de /
indciatdvas industriales (nuevas instalaciones, transe
formaciones, ampliaciones) en las zonas industriales
de "interds regional®, de Cagliari, de SassariePorto
Torres y de Macomer, uma contribucién a fondo perdido
que cubra hasta dos terclos de los gastos:

a) de la adquisicién de las dreas
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b) de 1la ejecucifn de empalmes de forroearriles y de
camines transitables {que no scan de interds gene-
ral), asf{ como de instalaciones eléctricas, hidriu-
licas y telefdnicas

¢) de los gastos relativos al consumo de energla eldc-
trica o de agua para uso industrial (solamente pa-
ra las iniciativas nuevas) por un periodo méximo de
10 afios

d) de los gastos de transportes de materia primayée
productog terminados (solamente para las iniciali-
vas nuevas) por un perfode maximo de 3 afios

e) para aligerar el peso de las cargas sociales en la
fase inicial de la actividad (solamente para las
iniciativas nuevas)

B) La ley N2 588 del 11 de junlo de 1962 prevee ademis
la concesiln de contribuciones, hastg el 40 ¢ del mon~
to de los gastos totales para la preparacifn y amplia-
cién de instalaciones industriales (meguinarias, equi-
pos, obras de albafiilerfa y empalmes)

32 « Cenecesidn de 4reas y ejecusidn de obras

49-

50

La ley regional N2 22 antes citada, prevee, adgm&s, la
concesidn en uso, hasta con tftulo gratuito, de &reas fisca-
les necesaries para la instalacién de establecimientos in~
dustriales y la posibilidad, en casos particulares, de sus~
tituir las contribuciones memecionadas por la ejecucién de /
obras a cargo de la Administracién regional con la eventual
participacidn de particulares.

Gontribuciones para el reembolso de grovdmenes fiscales.

Sobre la base de la ley regional N2 1} ddllé de julie de
1954, puede concederse wna contribucién igual sl monto de
los impuestos de registro y de hipotece sobre los actos //
constitutivos de sociedades que desarrollen en Sardegna ace
tividades industriales esf como actividades de "transpor=
te, turfsticas, hoteleras y termales, o que se propongan /
reactivar, ampliar o transformar establecimientos existen~
tes en la Regién, |

Financiacifn de los aprovisionamientos

Se conceden, por medio del GIS, un fondo de rotacién cspe—
cial paya dar préstamos a las industrias saxdas destinados
al aprovisionamiento de materias primas y de preductos manu-
facturados.

62 =~ Participacidn en los intereses
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. Se concede una participacién en el pago de los intereses so-
bre los préstamos concedidos, participacién que debe tener la
finalidad de equiparar la tasa de interds a la més favorable /
‘de las practicadas en los territorios en que opera la Gaja,
que es del 3 %. '

72 = Garantia de la Regidn sobre las financiaciones

Se autoriza a la Administracién regional a garantizar las /
financiaciones concedidas por el Estado, por organismos pbli-
cos vy por Institutos o empresas de crédito con fondos propios
¢ con otros fondos concedidos mediante leyos estatales, para
la realizacidn de inicietivas industriales en Saxdegna. La go-
rantia regional no pusde superar el 75 ¢ de la suma otorgeda a
tfiulo de financiacidn,

82 ~ Contribuciones pare las industrias mineras

Se prevee la concesién de mma contribucidn de hasta ¢l 50 %
en los casos siguientes:

&) estudios de plenos topogréficos y geofisicos
b} trabajos de excavacidn y construceidn de galerfas

¢) obras de carrecteras, alojamientos mfnimos para los traba=~
jadores; instalaciones higiénico-sanitarios y construccio=
nes para complotar los servicios inherentes a las activide-
des de excavacidn

d) instalacidn de cabinas eléctricas, de compresores de airc
y de equipos de perforacidn, transporte y ventilacién

92 - Financlaciones para la industria turfstica-hotelera

Por intermedio del CIS se conceden financiaciones con una to-
sa del 3.5 % anusl, amortizables en doce aflos, para la construc-
cién, reconstruceién y ampliacién de_los hoteles, asf como para
la adaptacidn de inmucbles a tal find para la adquisicidn, rcno-
vacibn y modernizacidn de los equipos neeesardios.

ElL monto de cada finenclacibn se fija en 15 mills, de liras,
pero se eleva a 30 mills, para las iniciativas a reallzarse en
los lumicipios con mis de 10,000 hebitentes y en las localida-
des de precminente interés turfstico, |

102 ~ Financiacién para la poquefia industrie naviera
Los préstamos pare dicha industria son concedidos por el CIS

con una tasa de interds del 3,5 % ¥y spn amortizables en un pe-
rfodo que verfa entre los tres y los doce afiog, '
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b,8 - Facilidedos particularcs pars sieilds
La Regidn Siciliana qué) en virtud del Egtatuto regional tienc
competencia exclusiva en materia d¢ industria, ha establecido, mediante
leyes propias, numerosos incentivos para las iniciativas industriales //
(nuevas instalaciones, ampliaciones y tiansformaciones) realizadas en ol
territorio de la isla. } :
Las facilidades reglonaloes complementan las concedidas por la legisla-
¢idn nacional, B

12 ~ Facilifades fiscales

Las facilidades fiscales concedidas para }a instalacién, amplia-
eién o reactivacién de establecimientos industriales téenicamente
organizados en Sicilia, son las siguientes:

a) Estéin exentos del impuesto a la rigueza mévil los rdditos de
los terrenos sometidos a wna radical transformacién que impli-
que inversiones extraordinarias de capital o que comprenda /,
obras de rofercstacidn, siempre que los productos de dichos /
terrenossean enteramente utilizados como materia prima y trans~
formados en el establecimicnto industrial a cuyo funcionamien~
to ostén destinados los terrenos, Dicha exencién es por 10 //
aiios de actividad del establecimiento industrial,

b) Estén exentos del impuesto a la riqueza mévil el 50 %y como
néxino, de los fitiles declarados y constatados, invortidos //
por emprosas sicilianas en la construccidn, ampliacidn y reac-
tivacidn de las instolaciones industriales en Sicilia,

22 « Facultad de emitir acciones a) portador

La ley regional es en este caso similar a la correlativa de
Sardegna. (Cfr.12)ViI),

32 - Constitucién de zonas industriales y cesién de 4reas

La Administraciér; regional se ocupa de redactar planes para
la constitucidn y fortalecimiento de zonas industrisles en Si-
cilie.. ’ .

Cada plen debe delimitar las 4rces necesarias a tal fin, com~
prendidas las 4reas a expropiar y debe provesr las obras concer-
nientes & la construccién de carrcteras,a las instalaciones A
higiénicas y eléctricas, a los empalmes ferroviarios, a los em-
barcaderos y muelles, asf como las otras obras necesarias para
los servicios generales que han de permitir equipar técnicamen~
te de modo completo esa zona,

42 « Financiaciones de instalaciones

Para incrementar la actividad del IRFIS se instituyé wn //
"Fondo" para la concesién de financiaciones, con ma tasa del
4 % pare la instalacidn, transformacién y ampliscién de esta-
blecimientos industrisles Méenicamente organizados! que ope~
re en Sicilie,
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Ia duracién de las i,nstalacioneé g6 fija en 10 afios,
52 . Financiaciones para el aprovisionamiento

Se oonoedey por medio del IRFIS, un fondo do rotacién ospe=
oial para dar préstamos a las omprosas industriales que desom
rrollen su actividad oxclusivamente en Sicdilia, Dichos prés-
tamos o pueden durar menos de 3 afios ni mfs de 5. ‘

69 - Contribucidn para el pago & los intoroses sobre los préstamos comtraf-
dos por las cmpresas industriales

La Administracién rogional ostd autorizade para conccder, por un
porfodo que no supore los 10 afios, contribuciones do hasta ol 2%
en ol pago do los intercsos sobre los préstamos para la construccidn
do establecimiontos industriales en Sicilia, afin cuando para el misw
mo £in se hayan ontregado, on favor de las omprosas, oiras contribue
ciones de la mism maturalogsa, ostatales y reglonales, sicmpre que /
la taso a cargo dol prestatario no sea inferior al 4%,

Para los establocimiontos quimicos quo utilicon el azufre siciliaw
no, la contribucién ost{ ostablocida en un mfximo del 4%, miontras
que la tasa rosidual a corgo del prestatario no debo sor inferior al

295%, ,
7% = Oontribuciones para obras socialos

So provee la concosidn do comtribuciones dc un 50% sobro ol costo
ofootivo, caloulado sobre la base do las torifas mfnimas do 1o conge
truceifn, por parto do las cmprosas industrialos quo operan on Sicim
1ia, de obras do cardctor social, no obligatorias por loy ni por core
tratos dc trabajo y destinadas o asogurar mojores condicionos higide
nicossanitarias, rocroativas o do instruceidn mrofosional a las ine
dustrios do Sicilia,

8% = Oontribucionos para la construecién do ‘diquoé 80008 o industring anow

Se provee la concesisn do una contribucibn constante por 35 afios

dol 5% dol gasto, en favor ds sociedades privadne, constitufdas y /
oporantes en Sicilia, quo o propongan la construceién y funeionom
mionto do diques secos, con ln condicién de que on el capital parbie
cipo la SOFI,S ¥ quo las socicdades asumon la obligaeidn de invorw
tir on la construscidn do tallorcs para la reparacibn de cmboreaciom
g, on ¢l puorto al quo ostd dostinndo el diquo seco, una sum igual
8y por lo monos, la sumn rosultante de multiplicar dicha contribucion

por 30,

92 ~ Contribueién on los intoroses sobre préstomos contrafdos por empresas
armdoras

8o concodord a las omprosas armadoros quo tongon la formn pormanone
to su principal y efcotiva sode social, administrativo y sus talleros
de roparacién on una do las ciudades marftims do 1a Rogifnm, uma con-



tribucidn on el pago de los intoreses sobre préstamos por 5 afios para
las nuovas oonstrucciones de embarcaciones eon cascos metflicos, com-
pletadas por un motor y otros equipos. oomenzadas y continuadas en los
astilloros ubioados on la Regién Siciliana,

La contribucidn sd otorga por wn por:fodo que no supere los 10 afos ¥
por un monto gue no excoda del 2 % del préstamo,-

3 « Roaldzaciones on ol sector industrial

A WM 23 Consoreios habfan presantado 170 proyece-
tos que'comporta'ban un gasto total de 67,600 mills, de liras,

De &stos se habfan aprobado 76 por wn gasto do 30,200 mills.; sc habfan
‘rechazado 24 por 14400 mlls, y todavia quedaban los expediontos en ostudio
de los rostantes 69 por 23,000 mills, Frente a los 76 proycctos aprobados, la
Caje habfa asunido a su cargo un gasto de 25,700 mills, de liras, do los cua-
les fucron coneodidos 3,500 mediante contribucionos Yy 224200 nediante fianzas,

A la feche scfialada habfa 61 proyectos adjudicados por un importe de 244500
mills, y las erogaciones cfoctuadas por la Caja ascondfan a 8,800 mills, de /
livas, Do los gastos totalos do los proycetos aprobados, ol 54,8 % (164500

' mills, de liras) sc mfoﬁa a obras de acueductosy tambidn importcs considoe
rables cran absorbidos por las obras ferroviarias (3,600 mills, de liras), /
por las obras vialos (2,300 mills, de liras) y pér las redes deo aleantarillaw
dos (34100 mills, do liras) mientras que los impprbes dec las obras de acondie
cionamicnto de terrencs cran inferiores a los anteriores sectores,

Entre obras medidas dispuesté.s para favorecer el desarrollo industrial en
las "Arcas" y en los "Nfclecos" so aplicaron las siguientes:

» La Caja so hizo eargo de los gastos de redaceibn de los planes reguladoros.

~ Se¢ concedioron eontribuciones hasta del 40 % de los gastos de eonstruccién
~ de cafiorfas para la conduceidn del agua potable.

» La finaneiacién do los gastos do cxpropiacién de los terrenos nceesarios
para la instalacidn do industrias,
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La asistencia financiera dec la Caja para la. redaccidn de los planes regu~
ladores se complemanta con las financiaclones de los estudios ¢ investiga-
ciones particularcs mediante la ecolaboracién de las secciones tdenieas deln
organisno, Adends, opn ol fin de asogurer los nodios neecsarios para ol fun~
cionamionto de los Consorcios al comienzo de su actividad, la Caja ha conce=
dido en total, participaciones por mis de 1,000 mills, de liras y ha acorda~
do, para cubrir los gastos gencrales, wma alicuota dol 11 % del importe de /
los proycctos do obras de cquipamiento aprobados,

b) Incontivos financicros de la Caja concodidos a las emprosas privadas
bele) Oomtribuciones sobxe los gastos de instalacién

Al 31 de diciembye do 1965 sc habfan presentado 9945 pedidos
de contribucionos industriales para ™nuevas instalacioncs o ame
pliaciones" sobre un total do inversiones do 1,928,300 mills,

La distribucidn territorial de las inversiones para las cua~
les se pidieron contribuclones permite obscrvar que en el pri-
ner lugar ostd Puglia (26,5 %); le sigue Campania (25,6 %); Lam
zio (11,4 %) y Serdegna’ (10,8 %)

Sobre las 9945 opcraciones de inversidn para las cuales sc ro=
quirieron contribuciones, para. 5623 (56,5 %) que impliceban una
inversibn de 1,730,000 nills. do lires (89,7 % del totel) so /
hebfa rcourrido tambidn a un préstamo con facilidades de aproxis
madamente 448,000 mills, de livas, Las restantes operaciones, /
pava las cualos no se recurrd$ al préstamo con facilidadoes, //
pertenecen, en gran parts, al scctor agrfcola-alimenticio.

Al 31 de dicicrbre de 1965, la Caja habfa ontregado 4831 conw
tribuciones por 75,600 mills, do liras (14,2 % do los gastos des=
tinados para contribucionos que son de 533,400 mi]ls‘.);& dc csas
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contribucioncs 2382 por 51,800 mills, cstaban destinadas a nuce~
vas instalaciones, Bn la misma focha se habfan liquidado 4018 /
contribucioncs por 49,500 mills. de liras fronte a una invere
s18n do 365,600 mills;

Con las con'tribuciﬁnos a fondo perdido de la Caja, 8sta liqui-
d8 34,300 nills. de liras para la c_:roacic’:n y ampliacién ultorior
de 1940 wunidades locales nuovas que comportaban una inversidn de
248,100 mills, de liras, mientras que las ampliaciones de unide=
des locales cxistentes cran 1827 por wa imrersiSn do 117,500 /
mills, y tenfan un fondo de contribucidn por 15,200 mills.

be2.) TFinanciaciones con tasa reducidas
La Gaja opera on este scetor solo indirectamente, Do hecho su
~ intervencibn se desenvuelve siguicndo dos directricos bien dife-
rentes: la primera es la provisién de capitales a travds de prée-
tamos contrafdos en cladterior ¥ destinados preferantemente a £i~
nancler iniclativas de partieular importancia, y la scgunda es lo
participacidn on la reduccidn del costo del dinero recogido ch ol
mercado financicro intorno de los institutos de crédito ’. ;ie;i'a per-
nitirles efcctuar financilaciones industriales con tasas ‘i'éducidas
fijadas por las leycss
by2.1.) Préstamos cxtornos: los fondos provenientes del e}c‘bez"ior
han sido empleadas por la Caja para finanelar directamente
grandes inatalaciones para la produccidn de cnorgfa cléetrie-
cay cmplejo de regadfely por intornodio de los institutos os-
peciales, instalaciones industriales. Al 31 de diciembre de
1965, wfs do la mitad del importe de los prdstamos del cxto-
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rior estd constitufdo por el de los contrafdos con ¢l Ban~
co Internacional de Reconstruccidn y Desarrolla (248.800
mdlls, de lires); siguc on Srden de importancia cl Banco
Europeo para Ilas Invergiones con 152,100 nills, mientras
que ¢l resto proviecne de préstanos diversos. Estos préste-
nos egtdn destinados a los siguicntes fines: 137,800 nills.

‘& la realizacién dc instalaciones para producir energla /

- oléctricay 322,000 mills, para inversiones industriales y

Be2e24)

¢l rosto para asistencia tdenica,

Contribuciones sobre los intcicses de préstamos y obliga-
clones: la actividad crediticia indirecta de la Caje s¢ rea~
liza ya sca con la conecsidn de una contribucidn sobre los
intereses por préstanos industriales concedidos por los /
Institutos cspecilales y nacionales, ya sca con la particie=
pacibn on los inbereses de las obligaciones critidas por
logInstitubos mismos.

Al 31 do diclembre de 1965 ¢l fondo rolativo e las inter-

venciones pare, contribuciones sobre los inberescs fue de

151,600 mills, de liras, 184500 de los cusles sc destinaron
a contribuciones en favor de las grendos industrias y ///
1334100 contrdbuciones en favor de las pequefias y medianas
industrias,

AL 31 de dicfembre de 1965 la Caja habia concedido con-
tribuclones por 85,900 mills, sobre 319,000 mills, de li=~
ras de financlacionos industriales efcctuadas por los Ins-

titutos de cx‘édito nacionales operantes en el Mediodfa.
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crdsin de obligaciones do los institutos especialeé por

un valor nominal de 332,000 mills, de liras a§umiendo teo-
ricamentc gastos poz; 155,300 mills, y cfcetivamento gnstos
por 40,000 mills, De estos, 20,000 mills, coxresponden a /
préstanos de obligaciones para los cuales la Caja asumid /
el pago de las cuctas contempladas en los plancs relativos
de reenbolso y 20,000 rmills. a préstamos de obligaciones /
para los cuales la Caja asumid los gastos de las cuotas von-
cidas al 31 de didicmbre de i965.

e) Cxddito a mediano plazo concodido a las iniciativas dol Mediodfa

EL crddito a mediano plazo, que revisto sicmpre particular in-
portancia para las actividades industriales, ha é.suﬁﬁ.do y asumec un rol
determinante on cl desarrollo del Mediodfa, tanto que, también la ley
N2 717 del 26 de junio de 1965 procurando aportar modifiecaciones relo-
vantes a la polftica de incentivacién y do concentracién del desarrollo
industrial en csa parte de Italia, ha utilizado como principal instru-
nento esa forma de crédito,

Los Institutos que lo otorgaron fueron: los llamados "especia-
les ~ Instituto pera el desarrollo Industrial de Italia Meridional ///
(ISVEIMER), Instituto Rogional para la Finaneiacién de las Industrias
on Sieilia (IRFIS) y ol Consorcio Industrial Sardoe (CIS) y los denonina~
dos on forma gendrica Motros": = Banco Nacional del Trabajo, Banco do Ne-
poli, Banco de Sicilia, Banco C ontral de Crédito Popular (CEITROBANCA),
Ente Financiero Interbancario (EFIBARCA)s Instituto Mobiliario Italiano
(M), Banco de GrGQito Financiero (MEDIOBANCA), .Medio crddito Nacional
del Lazioy Medio Orddito Regional de Marche, Medio Crédito Regional de

Toscana.,
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Gel.) Tendencia a la invorsidn. Desde 1950 hasta 1965 se proscntaron,
on total, 17,318 pedidos de financiacioncs con relacién a wnatine
versidn provista o proycctada® de 6,126,000 mills, de lixas, do /
Jos cuales 4,108,000 nmills, cstaban dostinados a nucvas instaloe
ciones (67,1 %),

La dinfinica do las invorsiones proyoctadas tuve, durente los //
quince afios 4considcrad\os, wna oricntacidn muy caracterfstica que
constituye un fndice adecuado del interds que el deserrollo dol
Modiodfa, asf como la progresiva mejora de su infracstructurs, ha
suscitado en las eabegorfas empresarias.

Be hocho, despuds de un perfodo de diez afios (1950 - 1959) en
el que el volumen medio anual dev las “inversiones proyectadas" se
mentuvo mis bien estacionario, se produjo un rapidfsimo incremen-—
to que 1levd de wna inversifn de 179,000 mills, en 1959 a //
380,000 mills, en 1960, 861,000 mills, en 1961 y 1,262,000 nﬁ.ll's.
en 1962, Déspués de llegar a este miximo - que debe ponerse en re-
lacibn, aunque no se pueda precisar en qué medida, oon la caduci-
dad de disposioiones legislativas particularés que fueron sucesi~
vamente prorrogadas = la tendencia a invertir permanecid todavia
notablemente elevada en 1963 (981,000 mills,) para declinar luego
decididamente al afio siguiente durante el cual se sintid claramen-
te la influencia del perfodo de Meoyuntura® por el que atravesd el
sistema econdmico de Italia en su totalidad, No obstante, los //
529,000 mills. de 1964, repxesentaron todavia wmn volumen conside=
rable de inversiones proyectadas, que superd el de las inversio-
nes proyectadas durante el quiquenio 1950 -~ 1954,

Finalmente, en 1965, las inversitnes industriales proyectadas



aseendieron a 852,000 mills, de liras, lo que representd wm au-

mento de la actividad empresarial en el Mediodfa, no s8lo en cuanto
al volumen de las inversiones sino tambidn en cuanto a la califica-
cidn de las mismas, ya sea por la mayor dimensién de las empresas,
ya sea por el sector de actividad econdmica al que se las aplicl,

Cabe destacar que, durante el perfodo considerado, el némero de
pedidos de financlacién presentados anualmente para la creacibn de
Tnuevas instalaciones" fue, como t&rmino medio, semejante al de pew
didos para la "ampliacién de instalaciones" preexistentes, con una
leve prevalencia de estos §ltimosy excepto en el perfodo 1962 ~ 1964,
de modo que, durante el quinquenio, hubo 84168 proyeetos para la //
ereacidn de nuevas instalaciones y 9150 proyectos para ampliaciones,
- Considerando los pedi.doé de financiacién llegados entre 1950 -
1965 como un {ndiee bastantc adecuado no sélo del volumen de las //
inversiones industrisles programadas en el Mediodfa, sino también /
de la reparhiéi&n soctorial y territorisl de las mismas, se advier-
te quey on ese perfodo de tiempo, el aparato industrial del Medio-
dfa mostrd una neta tendencla hacia el aumento y el mejoramiento y
modemizacidn do su propia estructura, medianto un desplazamiento /
de las inversiones hacia sectores capasces de provoear wm desarrollo
mis acclerado, Asf, entre las inversiones provistas, las destinadas
a las industrias extractivas y otras industrias que no fucran las /
manufactureras, rogistraron, con respecto al total, una participa-
cibn notamente docrecionte pasando del 26,9 % del perfodo 1950 ~
1954 al 12 % dol perfodo 1960 - 1965; on cuanto a las industried
manufactureras fue decreclente la allapota de inversiones destina-

das preferentemente a la produccidn de bienes de consumo, que ab-
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sorbicron cl 35,2 % del total en cl perfode 1950 - 1954, 33,2 % on

el perfodo 1955 = 1959 y finalmente el 27,9 % en el perfodo 1960 -
1965, mientras quo fue erceicnte la alioucta para las industriss /
que produjeran bienes de inversidn (dal 23,4 % en el quinguenio //
1950 = 1954 a 30,3 % entyc 1960 - 1965 ) y todavfa nfs lo fuc la /
alicuota para las industrias dirigidas preferentemente a la produce
0idn de blencs de utilizacidn inmediata para la produceidn, que pasé,
en los tres quinguenios considerados, del 14,5 % al 20,6 % y final-

- mente al 29,9 %.

Landistribucidn scotorial de las inversiones provistas on todo cl
perfodo 1950 = 1965 cs la sigﬁ@te: en primor lupar cstdn las in-
dustrias quimicas, con ¢l 27 % dol total; on ol segundo lugar las /
motallirgicas, con cl 19;8 %y siguilndolc las alimenticias, con ol /
11,6 % y las de materiales do construeccidn, con cl 9,9 %.

De las inversiones previstas, corrcsponde a Campania ¢l 25 ,é %y
a Sicilia ol 22,1 %, a Sardégna el 1, %, a Puglia ¢l 12,8 % y al
Lazio ¢l 11 %, A

¢.2) Rol de los Institubtos cspeciales: desde la iniciacidn de la activie
dad de la Caja hasta cl 31 de dicicmbre de 1965 sc proscntaron a los
"In§:bitutos especialeos® antos citados 10,601 pedidos pare una invere
8ién prevista de 3,632,000 mills, de liras, lo que constituye el 59,3
% dec la inversiln prevista para ol quincenoe -

Desde mn punto de vista scetorial, hubo una mayor tendencia a pedir

crédito a los "Institutos cspeciales® para las inversiones en los //
“sccbores con mis baja coneentracién de capital: frigorfficos 92,7 %;
menufacturas verlas 90,3 $; industria madorora 78,6 %3 industrias //
toxtiles y dol vostido 78,4 %3 indistrias papcloras y gréficas ///
71,8 %3 industrias pelcﬁeraé 'y ourticmbres 73,5 ¢ y do materiales de



construceidn 72,1 %} por el contrario .\"hiz\ié una menor tendencia en el
sector de prbduc:toéhﬁiﬁoos, de goma, méﬁeléfpws y eléctricos,

La niayor inteeéncidn de los "Institdbos éSpeciales® se encontra=
ba en Molise (86,3 %), en Sardegna (8446 %), en Toscana (80,6 %), en
Marche (78,6 %), en Calabria (76,3 %), en Basilicata (72 %) y la me-
nor en Sicilla (49,7 %) y an Puglia (46,3 %). v

Se puede inferir de lo mxpuesto que a los "Institubos ospeclales®
se dirdgioron, preferentemento, los pequefios empresarios que traba-
jaban en sectores yﬁ eaciéten‘bes ¥s en cierto sentido, tradicionales
de la economfa del Mediodfa, mientras que, inversamente, afluyeron a
los otros institubos, los grandes empresarlios del Centro—-Noxte quey,
probablemente, continuaban validndose de los lastitutos de crédito
a los que ya recurrfan antes dd invertir en el Mediodfa,

e.3.) Apoyo crediticlo a las inversiones: desde 1950 a 1965 se en‘br_egaron
104566 financiaciones por 1,953,000 mills, de liras frente a "inver—
siones" por 3,914,000 mills, EL 61,8 ¢ de tales financiaciones ////
(14207.000 mills, de liras) se destind a la creacién de "uevas ins—
talaciones" por wna inversién prevista dd 24510,000 mills, de liras
¥ una ocupacién que puede estimarse en mis de 237,000 individuos; /
los restantes 746,000 mills. se utilizaron en ampliaciones que reque—
rfan wna inversién de 1,404,000 mills, ¥ suponfan wn incremento de la
ocupacién en mfs de 191,000 individuos.

De los datos expuestos se Infiere que en el perfodo considerado los
Institutos de erédito entregaron importes p/or wm 49,9 % de la invers
6in total prevista (48,1 % para las nuevas instalaciones y 53,2 % pa.-“
ra las ampliaciones). | |

Desde un punto de vista sectorial, el poreentaje de intervencidn /
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fue mis clevado para el sector extractivo y para aquellos dirigidos
preferentenente a la produccidn de bienes de inversifn. I&rbré lag e~
giones del Mediodfa, Calabria y Bssilicata fueron las mis beneficia-
das por el apoyo crediticio que tendid as! a favorecer su desarrollo
industrial,

En el perfodo 1950 = 1965 ¢l apoyo financiero de los"Institutos esw
peciales" fue mfs elevado que el de los Motros institutos" (54,8 % /
contra 42,4 % para las nucvas instalacioﬁes y 55 & contra 51,5 % para
las ampliaciones), lo que, por otra parte, es 18gico si se considera
que la funcidn principal que se asignd a aquéllos en ¢l momento de su
ereacién, fue la de impulsar la actividad industrial.

Entre las industrias manufactureras, la importancia de las que produ-
cfan bienes de utilizacidn inmediata para la produécién aumentd nota-
blemente con el tiempo, pasfndose del 12,5 % del total entye 1950 ~
1954 al 29,9% entre 1955 = l95»9» ¥y finalmente al 36,4 % entre 1960 y
1965; aumentd igualmente, aunque con una intensided menor, la produce
cién de bienes de inversidn, mientras, que decrecid corrclativamente la
producciﬁn'de‘bienes de consumo (30,2 %3 28 %3 19,2 4).

La polftica crediticia seguida por los institutos de préstamo comper-
8 una roduccidn de la participacién en los sectbres tradicionales de /
la cconomfa del Modiodfa en los cuales resulta mids fécil a las ompresas
prever y aum\ impfovisar.

Cuando se congideran las financiaciones entregadas sc confirma la pre-
ferencia acordada a los M"otros institutes"™ por vlos empresarios que rea-
lizan las inversiones de mayores dimensiones: con respecto al totak de
la inversién financiada por esos institutos, la alicuota de las inver-
siones éuperiorcs a los 6,000 mills. de liras, os de 47,1 ¢ para las /

nucvas instalaciones y del 4448 4 para las ampliacioncs, mientras para




los "Institubos especialos" dicha alicuota os del 26,4 % y del 844 %y
respectivamentc, |

Cods) Puncibn de lés inversiones: los resultados aleanzados por la actividad
crediticia y el total de las invorsioncs entregadas hasta el 31 de di-
ciembre de 1965 sc traducon en las cifvas sigulentes: 9,510 préstamos
cstipulados por 1,582,700 mills. do liras, a los que corresponden in-
versiones por 3.143.700 mills. dc liras,.

EL apoyo crediticio contribuyd al surgimiento do 3450 unidades loea-
los industriales nucvas, de las cuales 2740 habfan entrado ya en pleno
ciclo productivo a fines de 1965, y que suponon wna inversién de ////
1;871.190 mills, de liras dostinadas a instalarlas y a introducirlos /
succsivas ampliacionesy a cso importe doben afiadirse los 11,900 mills,
dc liras destinadas a ampliaciones ya financiadas pcro todavfa no rca-
lizadas, Hasta la misma focha, cstaban on curso do realizacién 506 unida~
des loeales ﬁxdus‘hriaies nucvas que, una vez borminadas, habfan de coms
portar una invorsidn total dd 3824500 mills,, dc los cuales 285,500 ya
fucron utilizados. Las nuovas unidades locales financiadas, péro afn /
no realizsdas, son 204 y la inVersiSn‘o?rrcspondiente es de 1144700 //
mills, de liras,

En total, al 31 de dicicmbre de 1965, las inversianes ya realizadas,
rclativas o la craacién y ampliacidn de las nucvas wnidades locales /
comportaban un total de aproximadamontc 2,130,000 mills, y sc planca=
ba realizar, a partir do 1966, inversiones por 250.600 mills; el apor-
te financicro de los institutos do crédito a osas inversiones fue de /

1,180,000 mills, de liras de los cuales se erogaron 1,045,400 mills.
La intervencién cn favor de la Vampliacidn de widades locales pro~
existentes" abared 3631 wunidades, de las ouales 3286 habfan quedado /
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torminadas a finos de 1965, luego do wna inversién de 660,000 mills,
de lirase |
d) Subvonciones eambiarias para la adquisicidn de maguinarias
Una forma particular de crédito con facilidados s la constituf~

da por laos subvonciones cambiarias para la adquisicidn de maquinariasy ofcos
tuadas por ¢l ISVEIMER y ol IRFIS cn sus respectivos territorios de actua-
cifn, Esta intorvencidn es importante, no tento por las sumas facilittadas
sino porque sc dirige a artesanos que, 88lo gracias a este erédito, logra-
rén pasar a la oatogorfe de poqueiios industrialos.

Al 31 de diciombre de 1965 sc habfan acordado 2726 subvenciones por ///
14,728 mills, de. liras, cuyo importe promedio es de alrededor de 534 mills,
Pero, on las actuales condiciones oste tipo de financiacién wesulta muyf
oneposo, ya quo siendo la tasa de interds del 556 % ¥y siendo modesto el 11~
mite de cada uns de las intervenciones, rceaen sobre la operacibn, con forma

notable, los gastos accesorios inevitables,

Considorado quicnes son los beneficiaries de osta forma de erbdito, sc ad~
viortc que las subvenciones en cuestisn se dirigen profercmtemente a los /
scctores mis tradicionales do la cconomfa del Mediodia; Dol total de las sub-
vonciones el 3/ % correspondid ol scctor alimenticio, ¢l 29,5 % al de mate-
riales de construccién y a peguefias industrias constructoras y ol 13 ¢ a los
transportistas por cuenta Ide tereeros, En lo que respecta a la distribucidn
regi;::nal ¢l mayor monto do las subvenciones so concentra en Campania (30 %)3
le siguon Puglia (19,1 2), Abruzzi y Molise (17,9 %) y Sicilia (12,6 %),

e) Pg_gicigaci‘&h por accionos on infoiativas del Modiodfa

Para incromentar la cfieacla do las diversas formas de orédito con facili~

dedes y para complementar el aporte financicxo de los cmpresarios, se congi-

dord oportuno insertar cn ol cuadro dec la polftica de desarrollo industrial




del Mediodfa, ol sisteme do partioipacioncs plblicas por acciones, on ini-
clativas ya constitufdas o on via de constitucibn, que sc consideraba po-
dfa favorccor cse desarrollo acclerdndolo y volvidndolo mds armdnico.

Sc eonstituycron a tal fin, las siguiontos institueioncs: Nuovas Inicia-
tivas para ol Sud (IN~SUD), Socicdad Financicra Siciliana (SO-FI-S) y 1la ./
Socicded Finanecicra Sarda (FINSARDA), que operan on ol Mediodfa continen-
tal, om Sicilia y on Sardegnay respeetivamentos

Al 31 de diciambre de 1965 cstas sociedadcs financicras habfan ‘asumido /
participacioncs por un total de 17,100 mills, do liras on 56 iniclativas,
de las cualcs a esa focha ya cstaban conclufdas 44, para las quc 8¢ preveia
wna invorsidn inmobiliaria y cn capital circulanté dc‘iéé.loo nills, de li-
ras y wna ocupacidn dc alrodedor do 7300 trabajadorcs. Ademfs do la parti-
cipacibn on cl eapitel do ricsgo, las socicdades financicras ontregaron fi-
nanciaciones, on favor dec csas iniciativas, por 21,600 mills. dc liraé, de
los cualed 18,500 ya fucron crogados.

Desde cl punto do vista do la distribueidn territorial sc obscrva ques
IN=SUD ha asumido pakhicipaciones por més do 5000 mills, de liras cn sicte
iniciativas, do las cualos hasta ol 31 do diciombre do 1965 ya so habfan /
realizado tres; la inversidn totdl provista gscondfa a apmxinmdaﬁente- /7
45,000 mills, y la ocupacidn a 2420 trabajadorcs; la financiacién chiregaf
da fuc do 2100 mills, dc lires do los cuales 900 mills, han sido ya croga-
dos,

SO-FI-S: ha asumido participacioncs por 10,800 mills. dc liras en 44 inie
ciativas do las cualos 24 sc¢ contraron cn la Provincia de Palermo, Hasta ol
31 do dicicmbre de 1965 unas 36 iniclatibas ostaban ya realizedas. La in-
versibn total provista superaba los 46,000 mills. de liras y la ocupacién

fuo do aproximadamento 4300 trabajadores; la financiacién cntrogada fuc do
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-aproxinadamente 21,000 mills, de liras, do los cuales 18,000 han sido cros
gados. FINGARDA: al 31 de dicicmbre de 1965 las participacionos por cste /
Instituto aseendfan a 1300 mills, do liras on cinco inieiativis ya reali-
zadas quo suponfan wna inversién total de mds do 15,000 mills, de livas y
u \cméleg de mano de obra de 555 trabajadores, |

La distribucién scctorial de las participacionos permité cstablecer que
al soctor moednico cdrrespondi&\m importe entrogado dc 7 .106 mills, de / |
liras lo que os igual al 42 % de la participacién total por aceioncs, Lo
giguib ¢l scetor alimenticio y de tramsformacidn y de conscrveeidn de los
productos dol. sucld on ¢l que las iniclativas aleanzaron un importc de //
3900 mills, de liras correspondicnte al 23 % del importc totel do la par-
ticipacién,

En ¢l curso de 1965 entraron on produceidn los primeros establecimicntos
roalizados con la participacién del. INSUD siendo clloss:

a) Acclonaria de Construccioncs electromoodhloas del Lazio (ALCD) que
se ocupa de la produceidn de miquinas cléetricas de baja ¥ mediana
poteneia;

b) Frigodammia: que sc ocupa de productos congelados

e) Me’ﬁ'diona’le Cavi: quc sc ocupa de fabriear hilos metflicos de todo
tipo.

Asistoncia tdonica a las indciativas dol Mediodfa

La loy N® 717 confiaba axpresamente wn rol especffico a la asistoncia tée-~
nica, dofiniondo, por primecra vez, objctivos ¢ instrumento de la accidn pl-
bliea on este campo, dentro del dmbito de Yas medidas dostinadas a ascgurar
¢l progreso téenico y social de las rogiones meridionales. Dicha disposicidn
lcgal cstablecfa quo ol Instituto.de Asistoncia para el Désarrollo del Mo~

diodfia (IASM) debfa proveer de asistoncia a las cmpresas de scctores oxtra



agricolas, con ol fin de cstimular la cxpansidn y nmodernizacién de las es-
tructuras productivas y ascgurar scrvicios de asistencia quc dobfan pros-
tarse a través do programas plancados de acuerdo con las administracionos
interesadas y dirigidos a favorccer la adcenacidn de la orgenizecidn admi-
nistrativa local a las tarcas quc deriveban de la actuacién del plan de co-
ordinacidn,

La accidn del Imstituto, ercado eﬁ 1962, se concentra en ¢l plancamicnto
dc programas orgfnicos para promovor on Italia y on ol oxterior, la inste~
lacién de industrias manufacturcras y de complcjos de hoteles de turismo do
relicve nacional on ol Modiodfa y dobe ocuparsc tambiln do la prestacién de
- scrvicios de consulta 6apaces do cstimulax, on la industria meridional y on
la actividad turfstice, una seric do inmmovaciones de cardctor t8enico, orga-
nizativo y comecreial,

Fl nfimero de crpresas cn faver de las suales so ofectuaron prestaciones /
de asistencia y consulta ascondfa a 261 hasta ol 31 de dicicmbre do 1965.

) Las invorsioncs de las emprosas con participacidn cstatal

El clemento mis rclevambe de la aceidn de las cmpresas piblicas ch ol Mo
diodfa csté roprescntado por ¢l hecho de que no obstantc las dificultz;des /
que implicd la "coyuntural, las ompreosas con participacién ostatal pudici'on
scguir siondo cl sostén de una polftica oohercnte de desarrollo industrial
en ¢l Modiod:fa, ya sca on lo referente al flujo de las inversiones que con-
tinué en nivelos elcvados, ya sca en lo tocante a la ercecidn de iniciativas
de gran interds por sus dimonsioncs o por la calidad de sus proecsos produc—
tivos,

En cl porfodo 1958 - 65, las cmpresas con participacidn cstatal invirticron
en ol Mediodfa alrededor dec 1¢6554700 mills, do lires, lo que cquivalc a nds
del 40 % de las inmvorsiones realizadas on todo el torritorio nacional, Debe
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dostacarse ol erociantc aumonto de la participacién ostatal cn ol Medior
dfa: on ocho afios, las inversioncs aumontaron en casi cuatro veces, de mo-
do que si on los primeros cuatro afios sc habfan invertido 4424100 mills.,
cn los fltinos euatro afios, sc invirbioron 1.225.600 mills,

El tema de fondo, en lo que respecta a la participacidn cstatal on las
empresas, cstd constitufdo por ¢l mejoramicnto de la productivided del /
stock do capital fijo gocial acurmlado on cstos ajios on ¢l Mediodfa mo-
diante la creaeidn de condiciones para su desarrollo autdnomo, Sobre csto
fondo sc inscrtan las'polfticas™ de los divorsos scctores de actividad,

nanufactureras

Las industrias/fucron las que concentraron los moyores importes. En cl
campo de las produccioncs bdsicas (sidorurgia, potroquimica y comento) /
se procurd desplazar cuotas creciontes de capacidad productiva hacla cl
Mediodfa. De hecho, ol desarrolle de las producciones bésicas esté‘on el
centro de la polftica llamada "de los polos do desarrollo™ que proecura //
crcar industrias motrices cn Arcas de concentracidn industrial.

Los cfcctos de estas industrias, awnque por ahora eostdn sdlo cn sus co-
rmicnzos, sen dc notable interds por las transformaciones tipicas dol am-
biente quo suscitan,

Adenés, sc busea acrceentar la eficacia del aparaﬁo industrial del Me-
diod{a ya sca con la ampliacién y modernizacién de las empresas ya operan—
tes, ya sca promoviendo nuevasg iniciativés, sobre todo dc medianas dincons
siones, quec son particularmente adccuadas para el tipo de produccidn y lo-
calizacidn quec sc requicre,

Finalmontc, sc procura sacar partido dec todas csas oportunidades que,
por diversos notivos, la iniclativa privada no pucde aprovechar. Se ha ad-
vertido, con efccto, que cl nacimionto de la capacidad cmpresaiia no sc ?ro-

ducc siguicndo ol ritmo intenso impuesto por un desarrollo ccondrmico accle-
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rado, dc nodo que, actualmento, os indispehsable la intervencidn de las
ompresas eon participacidn estatal que suplan esa doficicnela,

En ¢l soctor de los "scrvicios® se busce dotar al Mediodfa de un con=
juto do infracstructuras comparable al que cxiste en las rogiones mis /
progresistas dol pafs, csto os, se procurs erear las condicionbs ambiloenta-
les que peridtan adecuarsce on este scctor 2 las neccsidades existentes, re-
novicndo los obstfeulos que, ¢n ol Modiodfa, so openen al desarrollo cco-
némico, ya sca en sentido material, ya soa en sentido psicolbgico (desa~
rrollc de las radiotclocommicaciones, de las infracstructuras carre'béras,
de las commicacioncs moxftinas, abroas s otce)s

Para ascgurar mejoros cmdiﬁanes a las &rcas urbanas cn las cuales ol
dosaxrrollo industrial ha doterminado fuertes tcnsiones ambientales, ya sea
en relacién con la erceicnte congostidn dol trdnsito, ya sea on salvaguar-
dia de zonas que presentan wn particular interds por su paisaje o por razo-
nes histérioas, ya sca por uma cxpansién nfs ordenada do los nucvos centris
urbonos, sc ha hecho nocesarie on dichas 4rcas, la actuaeibn de las cmpro=
sas con participacifn cstatal que garantizen una c¢levada clasticidad de en~
pleo, pogibilidad de financiaeién y eficicncia del aparato ergonizative y
téenico.= |

0000000000
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QAR I ULO Y
ION DE I0S BANCOS EN EIL DESARROLLO DL MEDIODTA

La funeién fundamental de cualquier banco de orédito ordinnrio,
cunpliendo la conocida "ley de gravitacidn bancaria® os la de sertdrde intore
nediario entre ahorros disponibles y la demanda de erédito por parte do pere
sonas, seotores y anpresas que tienen .neo.esidad de liquidez, Con esta.funcién,_
el mo contribuye a la tarea importantfsima de moviliszar el dinero que, de /
otro modo, permanecerfa inutilizado y mediante lé bapilaridad de los mercados,
pernitir inversionss que, de otro nodo, mo encontrerfan una financiacién ado-
~cuada, Te es‘h@mmm, el banco eonfiecre i‘le:dbilidad al mercado del onddito /
¥y vuelwve posible la plema utilizacisn de los recursos productivos, permiticndo
que s6 los emplece en los scotores qus requieren financiacidn,

Ios fondos a disposicién de los bancos provienen en general de /
dos fuentos principales: los pequefios ahorros que en la masividad hacen grandcs
flujos a la espora do lainwersién y las disponibilidades flotantes de ecaja de
las empresas y de los otros sujetos econfmicos, Esta distincién no carece do
importancia por cuanto los depfsitos bancarios mestran un grado diferente de
variabilidad en el tienpo a c’agsa de las diversas fuentes de las que provienen,
Esto hage que un banco, cuyas disponibﬂidacles financieras provienen primordials
mente de los ahorros, as{ como de los fondos 1fquidos que se forman sucesivae/
mente en el sistema econfmico, tengn un nficleo do dopbsitos suficientenente /
estables en el tienpo que le permita unn polftica nfs anplia de créditos,

_ No obstante, en todos los oasos, con indepemdenmia de su origen,
los fondos que afluyen a los bancos tienen siempre, justanente por el hecho de
asumtr 1a forma de doplsitos bancarios, un alto grado de liquidez, lo que res=/
quicre gue se los etyploe proferentencnte a breve pMo, con el fin de gmnntizai
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a los dopositantes, en todo monento, la plena disppnibiliclad del dincro por
ellos confiado a la cntidad de erédito,

. , En realidad, los bancos no cumplen solamente la tarca do relae
cionar la demnda y la oferta de aédito on breve ticmpo; tienen unma funcidn /
todavia mds profundas mediante la expansién de los dep8sitos bancarios erecan
medios de pago y aumentan, por consiguiento, la liquidez del sistema econdnie
co en su conjunto, lo que permito la formacifn, y no la simple noviliwacién /
del ahorro nometario que, de otro nodo, serfa insuficicnte, Los Bancos, pues,
no 88lo moyilizan el ahorro nonetaric yo existente, sino, lo que os Zun s
inportante, contribuyen podercsamente o crear on ol sistoma cconfmico un gra<
do de liquidez suficiente para gue el ahorro real puoda adoptar la forma do /
ahorro monetario y traducirse asf en oportunos programas de inversién, Se vucl-
vo pues dc gran interfs, establocor cufl es el lfmito oxistente para el prooeso
de expansidn do los enpleos y de los depdsitos bancarios,

Un banco, considerado aisladamente pueds inpulsar el proceso do
expansién de los enpleos en la zonn en la que opera, 8lo hasta el 1frite ox~
treno inpuesto por los rccursog a su disposiciSn, esto es, reduciendo al rfni-
no indispensable la liquidez de la que ei banco tiens necesidad para Una gose
tibn ordenada y segura, EL banco no puede sobrepasar este 1fmite, lo que sig~
nifica que esta ligado, en su polftica de orédito, al monto de los recursos que
el péblieco pone a su disposicién, Para el sistemn baneario en su conjunto, /
la situacién es muy distinta, en euanto el aunento de las facilidades croditi~-
clas erea un nuevo poder adgulsitivo en las 'mnos de la colectividad que, on
su mayor parte, toma la forma de moneda bancaria, esto es, de nuevos dop8sitos,
que permiten una expansidn ulterior del erédito misno, Para un banco considera~,
do aisladamente, en cambio la relacién entre el volfnen de los enpleos y el /
¥olfmen de los depdsitos se quichra porque ol mayor poder eventual adquisitivo
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que pone en circulacifn no vuclve necoosariamente al banco, sino que puede flo-
tar como dinerc fidueiario.

Esta eventualidad de que o una expansifn de los empleos no co-
rresponda una expansifn ulterior de los dep8sitos se verifica en un nodo mucho
nds nareado en el caso de los bancoé que actdan en zonas limitadas y en la fa-
se do desarrollo industrial, Esto lleva a sefinlar algunas consideraciones ine
portantes sobre los dnmites que son impuestos a la accidn de los bancos on el
Mediodfa de Ttalia,

La mayor parte de las inversiones en un 4rea subdesarrollada no
va a beneficiar al 4rea nism, tmduci&ndose/ en demanda de maquinarias, de bice-
nos y servicios en general producidos en el lugar, sino quc deben ser inportoe
dos del exterior y, en este caso particular, de otras regiones de Italia sop-/
tontrional, Como consecuencia de esto, la financiacidn de los programas de /
inversién por parte de un banco local implisa necesarianente un flujo de poder
adquisitivo (al que corresponde un flujo en sentido contrario de nercaderfas y
servicios) que va desde el banco on cucstidn hocin sujetos econénicos que ro=
siden en las otras regionss o que se traditce en un aunento de los depSsitos /
ds los baneos que operan en oscs zonas, Un aumento de los enpleos de un banco
del Mediodfa pone siempre en movirdento el mltiplicador de los depbsitos bane
oarios, pero no enteranmente a su favor, sino en favor de los bancos que actfan
en las regiones en las cuales el Sur adquiere los bienes de los que carece, No
esypues, do este lado, wale decir, mediante wna polftisa de estfmlo de los /
eréditos nds activa, que los bancos pusden esporar superar el 1lfnite insalvo-
ble que les os impucsto por el nonto dg los recursos a su disposicién,

| E1 aspecto al que se ha hecho referencia es uno de los rifls orf-
ticos do la dinfrica de los bancos en cl Mediodfa., Para tratar otros aspoctos,
ea conveniente recordar ciertas caracter{sticas del rundo econbrdco neridional
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poro. gxtraer do ellas Algmas eonvmewsnafeny ‘
a) El Mediodfa %iena todavfn micho de los resgos propios da Laa‘
&rens gubdesarrolladas,
b) El Mediodfn vive y ae desarrolla en un estrecho contasto con
- 1ns regiones mds desarrolladns del centro y del Norte de Ita-
14in,

Gomo ep todas las 4recs ateasadas, tanbién en el ladiodta el /
ghorro resulta imdeeuado para gus nooesidades de desarrolls, Revisando 1a /
hstoria de estos fltimos ados, es £4eil advertir que ha sido ingente y eontle
nuo el flujo de oapitades provenientes de los otras reglones hacia el liadiodfs,
sobre todo, a travéa de lo intervenaién de esxficter pfblico y estatal, A eata
falta estrueturnl de ahorro se afinde Ao gran ropensifn al atesormmlento; ade-
nfs, en el Sury las empresos son de dlmensiones relagivamente limitadns; el /
gector agricoln estd miy desarrellados faltan concentraeciones industricles de
grandes dimensiores y, por lo ¥ambo, lns economfas deo gran eseala son escasas,
Esto, inido a 1z existensin de un proceso de desarrolle en curso, hace que la
demenda de oréditos ms refiere, an um euota myor que 3n necmal para las zow
nas plenomente desarrolladns, o fimnelaciones & largo ¥ medianc plazo {de //
sualquier modo de eapdtal £fijo) asf como & corto plazo pare aréditos de ejer=
cicio y para la neoesidad ds eapital eireulsante,

' Otro aspegto de la situnelén del Mediodfa que adquiern uma pare
ticular relevancia desde el punto de vista bancario es el hecho de que el ine/
greso per-eapite en ‘el Sur es inferior al ingreso medio de las otras regionos,
¥y que también 1o relacidén entra\el ahorre ¥ el ingreso resulta somparativamente
menor, No cbstanto, o nocesario advertir a este Tespesto ques la defloiencigyst
relativa de los muevos eapitales disponidles en conjunto, vole deoir, dol #fio-

g

rro disponible, no implisa necesarficmentd qus hoya una deficlencia & modios f
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eﬂ cada uno de los sectores del mercado de capitales, esto es, en el seotor de
los ahorros dispuesto a la inversibn a corto, mediano y largo plaze, Puede /
darsge my blen que ww deficlencia de sapitales, en conjunto, coexista eon un
excesc de oferta en un seetor po.rticular como podrfa ser, por ejeumplo, ol de /
los ocapitales a corto plazo, si la cuota de los capitales a carto en la demone
da de capitales, en conjunto, fuese en el Sur netamente inforior a la cuota que
se atribuye a &stos en la oferta, consideradn en su totalidad,

Adenfs, a ocausa del menor ingreso per=capite, de la menor cone
centracisn urbana, de la menor familinridad del péblico con las funciones do
los bancos, la recolecciln de los depbsitos asf como la distribucién de los /
fondos en los mercados del dinero, exige en el Sur una 'qcciﬁn mfs eonveniente
(el volfmen de las otras operacionss que efectfan los banéos es menor que on /
ol resto de Italia) determimando costos de gestién mfs elevados, Finnlmento,
las empresas meridionales son, por lo corfin, do dimensiones demasiado modostas
para recurrir diregtamente al mercado de capitalesy y esto, junto con la gran
necesidad de financiaciones a largo plazo, aumenta la prosién sobre los bancos
do crédito ordinario para la eioga_cidn de facilidades crediticins que, afn //
suando adoptan la formn de orédito a corto plazo, csconden su verdadera sus~
dancia de izmcvilim;i.ones a largo plazo,

Un banco de orédito ordinario que opere preferentemente en una
zona subdesarrollada en una fase de rdpido desarrollo, est4 destinado, por lo
~ tanto, a sentir los efectos del mayor costd de una recoleccién my difusa y /
frascionaria, por una parte, y, por otra, los efoctos de la necesidad de cro=
gar parte de los crgditoa a corto plazo, no para una norzol finaneineifn dol
capital circulante de las empresas, sino para algo asf eomo una prefinaneincién
con operacionos de montos elevados a largo plazo, lo que supone una ouocta de /

riesgo mayor que la normal, Por ambas partes hay, mes, un aurento de los cos~



tos que vuelve 1fs d4ffoil ¥ delicadn su gestifn,

Do 1o dicho hista ahora, se infiere quo la participacién de los
bancos en el proceso de desarrollo del Mediodia no puede estar guinda solamens
te por criterios econfmicos absolutos, sino que debe estar guladn, sobre todo,
por uh campromiso social consciente, Es evidente que una aseifn verdaderamene
‘e eficaz en este sentido s8lo podrf realizarse a través de vias capaces de /
aliviar la situacifn de dosventajo velativa de los bancos que ‘ope¥on sobre tow-
do en €1 Mediodfa, |

Una de las tareas principeles de los bancos de crédito ordinge
rio que oporan en el Mediodié es la de contribuir 4oonsc;1;ezite'mei1te a la accifn
del Estado y do los Institutos especisles para Ja industrializacién del Sur,

E1 banco de orédito ordinario no pueds estimar divectanente la deranda do /°
inversiones ni finaneiar el proceso de formacidn de las int‘raes‘tw.oﬁur&s =~ 1o
que es taren de los enpresarios y del Estado mediante la eccién de ifstitutbos
especializados ~ sino que debe conceder oréditos a corto plazc,b propomiamn—
do dsf el natural complenento a las financiaciones a largo ¥ sediano plazd que,
de este rodoy :se vuelven econdmicunente usufructuables para las empresas, Otra
tarea de los bancos puede residir en la occifn de propagenda de ln funeidn bone
caria y de sducacitn de la cliemtela para el pleno uso de esas funciones, En
| su aceidn los bancos deben tencr siempre presents la condiein de réla‘t:ivd ine
forioridad de las empresas locales; ayuddndolas, mediante conéeéianes adecuadas
de crfdito, o bien estudios rfs precisos de los mercados y de las enpresas, de
nodo tal do permitirles und seleccidn cualitativa, inteligente y apropinda del
erddito, | |

Poro, aparte d& ostas actividades que en‘hran en el énbito do su
esfera normol de accifn, el banco debe actuar en wn canpoqme ostd fuera do di-
cho fubito, E1 morcado poridional tiems neoesidades camparativamcnte superioe
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res ol promedio macional de inversiones o mediano y largo plazos inversioncs
financiadns dentro de los 1fmites de lo posible por los Institutos y las sec
¢iones especiales, Es naotural, pues, que nientras se espera que se perfeccio

~nen esos enprestitos se dirija a los bancos una notable demanda de prefinanci

cionos, Por su maturalezn, estas opercciones son riesgosas y delicadas para /
los bancos que las emprendens sin embargo, si los bancos_ se rohusaran o acep=-
tarlas, esto implicarin wmn seria dificultad para el proceso de degarrollo, /
por cuento permaneceria ingsatisfocha una exigencia fundanental que las enpre~
sag no podrfan afrontar de otro modo, Por otra parte, al realizar esta accidn,
los bancos p.leden buscar un acuerdo ¢én los Institutos especialés- para linitar
al réxino el perfodo de duracifn del préstano,

Pero no se detienc aquf 1a accién que tienen que desarrollar los
bancos de crédito ordinarioc que operan en una zona donde oxiste wna gran neoce~
sidad de inversiones fijas, si se quiere contribuir efectivamente al proceso de
desarrollo de dicha zona, Tanbién esté 1a aceidn de apoyo para colocar, y a /
veces bambién para adquirir en formn definitiva, los tftulos enitidos a los fi-
nes de proporcionar los eapitales a largo plazo que MSitan las enpresos exise
‘btentes en el Mediodfa; es evidente que en este caso los bancos contribuyen a /
dirigir hacia otros empleos una parte de los ahorros que, de otro nodo, asumie
rfan 1a forma de depBsitos bancarios; asf pues, los bancos de erédito ordinario
deben preocuparse nds por apoyar el desarrollo general de la Zorn, que por dee
fonder sus intércses particulares,

Aderfls do las profimancinciones relacionadas con la construccién
de instalneiones industriales existen otros concernientes a las tranaformacios
nes agrarias, la construccién de viviendas y, fimnlmente, obras péblicas e ine
froestructuras. Cabe mencionar a este respecto que el Banco de N4poli dosarro-
114 una intensa accidn en este €ltimo sectof, luego del decreto loy NR 12/ del
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15 de marzo de 1965 que se referfn a las intervenciones en favor de la econo
rfa y cuyo objetivo prineipel lo constitufa el aurento de la demanda global /
a los efectos de ageleorar ol proceso de las irrvere‘ionesvy salwvoguardor el ni-
vel de 1a ooupacidn,

Las medidns adoptadas por el Estado se manifestaron a travds de
una seric de intervenciones, de las cuales, la mfs importante fue la dirigida
al vasto sector de las obras de edificacidn pdblica, ILa financiacién de las /
obras previstas fue confiada al Consorcio de Crédito para las Ohras Pfblicas
¥y ala Caja de depSsitos ¥y préstams, poro ol Baneo de Napoli, par’tieip8 de la
dindniea de las medidas, ofrociendo oconeesioncs de pi'éstamos o breve plazo o los
organisnos administrativos locales (Mmicipios, Provineias y sus Consorcios), a
las instituciones pfiblicas de asistencia y de heneficiencia, a los Institutos
auténomog de viviendas populares, a los Institutos parn el desarrollo de la /
odificacidn, a las Sociedades eoncesionarina de las awtopistas, a los orgaris—
nos portuarios: o sea, a todos los destinatarios de los préstanos que pﬁedan /
concederse por efeoto dol decreto~ley, del Consoreio de Orédito para las Gﬁi‘hs
Pfblicas (Crediop) y de la Oaja de Depbsitos y Préstamos, A todos estos orga-
nisnog el Banco de Napoll ofrecid su propia asistencia créditmm bcons'idemndo
que los prestatarios, wna vez obtenida la eoncesién del préstamo, pueden obte-
ner ol suministro efectivo de lag oantidades por parte de los institutos de /
préstano, solamente bajo la condicién de que los trabajos estén adelantados, /
lo que significa que normalnente transcurre un cierto tiempo durante el cual /
interviene con eficacia la prefinanciccifn del Banco, De este modo, se quiso
ofrecer de irmediato a los prestgbarios medios fimancieros para que pudieran /
pager a las empresas que iban realizando las obras, con lo que se contribufa /
a acolerar la realizacibn de los mismaa,
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Ds lo anterior se 1n£i_ezj9 que, para los baneos que operan en una
zono. on fase de desarrollo, de las fre’é finalidades principales para las cunlcs
se erogo ol ¢réditos financiacidn para. ;.prbvisionaxﬁento y eapital de ejercicio,
orddito al consuro, y prefimneiacionesy ‘estas dltims sony de lejos, las mﬁs /
fmportantes, |

Si tales son las caracterfstioas peculinres de la actividad de /
los bancos de crédito ordinario en una zona en vfns de desarrollo, seiinlenos /
qué nedios les quedany qué vias se abren ante ellos para asegurarles ol rendim
niento neeesario, Unn posibilidad consiste en la utilizaciln 8ptima y reeional
de los rocursos disponibles, reduciendo al rfnimo la liquidez de los bancos, /
esto es, actuando de nmodo tal de no tener mmen fondos inutilizados y buscando
conseguir ol nffxino rédito de todos loa fondos disponibles, Esto acarrea un /
ricsgo, pero al mismo tlenpo, wna mayor elasticidad, esto es, la posibilidad /
de utilizar hasta el 1fmite, y quizd en wn caso extreno mds allf del 1fmite /
los fondos de que disgponen los bancos, que puede provenir sélo de la posibilim
dnd de aleanzar, en caso de necesidad, otras fuentes extrerns de liquié.az.

Uno de los medios a disposicién de los institutos bancarms que
operan en zonns subdesarrolladas para msjorar su propia posiciﬁn econ&:ﬂ&i es
alcanzar una estructuracibn de los serviclos y de las actividades deaaz-roliﬁdas
que est§ suficlentenente diferencinda, en el sentido de que el instituto debe /
tenor La posibilidad de astuar en otras zonas, ds bteper um extensa gamn de oo
tividades y un moviniento suficiente con el extranjero, asf como wn volfien su~
ficiente de ciertos tipos de operaciones, etc., para reducir al mfnino los cose
tos de gestifn, utilizando al nfxino la eapacidad productiva de su personcl, de
sus equiposy otc,, Se trata on este caso de haoer todo lo posible para alcan-
zar wa estructuracifn satisfactoria, capas de favorecer el proceso de inser= /

¢idn de la eeconordfa neridional en la econorfa nacional,



Si se confrontan los volfimenes do depBsitos y de empleos a core
to plazo de un banco en las diversas regiones, esto no puede constituir, de /
hecho, una prueba de eventuales tranaferencias de ocapltales de wnm zona a otra,
v del Sur al Norte en particular, por las sigulentes razoness

a) el banco puede terer secoiones de crédito especlial -ytasi,
volear fondos de corto plaze a largo plazo_;

‘b) 1a aceibn del banso se desenvuelve tarbién a través de ine
vorsiones en t{tulos de diversos tipos, yo sea que ‘los adee
quiera direatamente o -&leooicﬁndolos, destinando aéi otros
fondos. o empleos diversos a sorto plazog

o) el desmcllo do hs'grzmdes concentraciones enpresarias con

" agtividades axtendidas en todo el territorio nacional haoe /
que (espeoialnente en un momento en que la polftion de las
grandes enpresas privadas y con participacibn estatal ed 1a
de estar presentes en ol Mediodfa con la constitucibn de //
nuevas instalaciones) gran parte de las financiagiencs que
porecen hechas en el lugar en que reside la sede ocentral, /
Mil4n o Romn, son en realidad utilizadas para la construoeién
de ritiovas instalaciones en el Sur,

Puede afindiree que el ahorro que adopta la forma de dop8sito /
banoario representa la alfoucta quizds menos importante del ahorro total, Gan
parte del ahorro se distribuye hoy a través del Estado y 4o otros organismos /
pfiblicoss por consiguionte las intervenciones estatales pusden determinar una
redistribucién territorial de los ahorros y de las inversiones o largo plazo /
ouyo nonto sea tan elevado que se vuelva mcho nﬁa inportante que la dostino~
oifn territorial de los depSsitos bansarios poz: sf solos, Si se consideran, /



aderfs, ol nereado de capitales, la actividad de las seoeionos do arédito es-
pecial, los saldos de las ousntas particulares bancarias, se aléansan cifras
 glevadfsimns con respecto a las cuales el nonto de los dep&siﬁos de un solo /
 banco, por grande que ssa, resulta de 4scasa relevanciag Sdg&'x las estadfsti-
ong hay cerca de 1 billén de liras de flujo amal de capliales desde el Centroms
norte al Sur de modo tal que afin cuando exista una corriente én direoci&n OPUAS~
$a, debida al matural desarrollo do la accidn bancariny no puede sino tener /
unn importancia bastanmte linftada,

En el Modiodfa las poquefins y medianas empresas son mucho nfs /
abundantes que las grandes ¥y la mydrﬁ ds ellas tienen nectesidod de aslgtens
eia orediticia no slo para subsistir sino para adquirir, con el tlenpo y gra~
dualnente, niveles produetivos mfs altos, Montras eos necesario, por unn poar-
te,. dosarrollar la actividad eroditicia -en el plano naciomal, y a través de /.
esta actividad hemos visto yo que se terminn dirdgiendo el ahorro hacia el Mo-
dlodfa, donde las grandes empresas han tragladado ahora parte dc sus ingtalacio~
nesg, por otro 1ado‘,‘e‘s'1. neoosario conoeder wna moyor ayuda a los enpresarios /
del Modiodfa, ayuda, que solo podrd llevarse a oabo por conpleto cuando so aso-;
gure al empres&ridparticularde nodegtas dinensiones una asistencia global en
todos los planos on los que se operas desde el préstano a corto plazo hasta el
préstano industrial y agrario; desde este €1tino al préstomo inmobiliarios

No obstante, -mo se deja librado 6l proceso de desarrollo del Mo
diodfn, o la inieiative privada exclusivamente, sino que se trata de un A6SarToe
1lo que se encuadra en un prograna preciso previsto por el Estado, En este con~
texto, gran parte de la actividad bancaria debe ser una accién de coordinaciln
¥ de orientacién de las actividades productivas en el cundro del programa ostoe"
bleeido, .

Al respecto, .1 objetivo fundamentnl del mogam'eeon&;ﬁco' noe"



oomal es la nodificacién decisive dol medinismo de losalizacifn do a8 aoti-
vidades productivas en las grandes reparticiones del pafs, modificoeién a ole
sanzarse esencialiente a travds del desarrollo esondnmico dol Mediodfa, lo quo
se lograrfn medionte wnn intensa concentracisn de los intervenciones on clgu~
nas éreas de desarrollo global y ol acrecentamiento de las intervenciones on /
los diversos scotores,. |

A :Ln acelfn que, ocon reépecto‘ a ese programa nacional demo-
llan 1a Oeja y los Institutos especinlizados, debarfn contribulr los bancos, /
favoreciondo con intervencionss de oarfoter selectivo, dirigidas o asegurar el
orédito necesario para ol ejeroicio ds las enpresasy asf como para ofrecerloe
posibilidades de mﬁmmiaci_én en relacifn con préstonos o nediamo y largo /
plazo, osas infciatives que estén inclufdas en el objetivo de fondo del progrom
na eitado, ' ' |

0000000000



RESULTADOS FAVOR DEL DE 0 ’ 0

Al terninar el primer quincenio de actividad de la Gaja, que /
concluy8 la primera fase y la mfs ardua de la accién extraordinaria en favor
del Medi‘odia., so pueden sintetizor las nodifieacionos que la accibén de desa-
n;ono llevada a cabo hasta ese monento ha producido on la estructura de las
regiones meridionales,

| El efocto nfs obvio dol desarrollo econbuico es la constante /
- fendeneia al aunento de los ingresos per-capito cono consecuencia de una pro-
funda modificacién de las estructuras econfmicns, pera ese efecto no constituyo
ol fndice s adecundo para evaluar el proceso mismo, De hecho, ol rédito obe-
tenido pueds sufrir veriaciones, incluso algunas muy anplias, independientes /
de la ocapacidad del sistema para producirlo, debidas a canbios cuyo provenions
te con exclusividad de la coyuntura, |

Aderds, dobe tenerse on cuenta que para poder orientar un proco-
so de desarrollo es necesario renover en primer t&rmino osos obstfeulos que se
presentan bajo la forma de estrangulomientos, como la falta de infraestrueturas
adecuadas quo son necesarias para la insﬁ.lacién de nuevas industrias y la de-
fiociencia del aparato institucional, que obstaculiza el proceso de acimulo.cién,
aun cuando el aporte de recursos del exterior lleguc a romper el efrculo viciow
so de la pobreza local, Esos obstdculos operan cono 1fmites efectivos de ritno
de desarrollo y su elirminacién requicre inversiones que no serdn directa ¢ ine
nediatanente productoras de rédito,

Para evaluar la aoccifn de desarrollo llevada a oabo, es oporbuno
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oonsideror los verdaderos fastores do la evolucidn oconfriles, cono los canbios
on 1o consistonela del eapital fijo y del ¥rabajo, Ia aceién propulsora de /
ostos faotores no doponde s8lo de mu cantidad, sino de su distribucién territo-
rial y sectorinl y de las téeniocas de ﬁayor eficacin ocondrien, s evidento, /
en efocto, que a paridad de eantidad" de oapital y de trabajo disponibles, la
produceién de rédito, o la capacidad del sistemn pora produeirlo es tanto mayor
ouanto ms asuma el capital las formas portadoras de las téanicas mds avansadas;
ouanto mfs oalifioado sea el trabajojouanto mis se dirijan las inversiones haeia
los sectores méa productivos y hacia agquellos territorios susceptibles de descm
rrollo. _

De acuerdo gon estas premisas se hard referencia a la dinémica /
del rédito producido en el Mediodfa, a la formacifn de los recursos productivos
¥ loa empleas a los que se los destina, esto es, se .oonsideﬁré la parte de los |
recursos que se traduscen en inversiones £ijas, acreesentando asf el potencial /
productivo del Mediodfa; finalmente, se axaminard la eficiencia del sistema /
productivo meridional, bustando medir sus variacionss en términos de produsti-
vided global,

51 se considera el perfodo 1951196/ so puo-

de observar que el rédito neto producido en el Mediodfa aumertd, entre los afos
extremos del perfodo, on un 78,8%, Pussto qué en el mismo interwalo de tiempo
la poblaci¥n residente on esta regilén oveci$ apenas un 7% resulta que cada ha-
bitante ha gosado, como término medio, en 1964, de tun rédite Superior al de 1951
an un 67,3%,

la voloaidad son la que aumemt® el rédito per-capite no ha sido /
uniforme en $odo el perfodo considerado, De hecho entre 1951 y 1955 arecif oon
un promedio de 2,3% anual; en los cuatro afios sucesivos esa welocidad fue de /
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4y9% v entre 1959 y 1963 subil hasta el 6% S8lo en 1964 el ingreso per-capite
registrd una ligora dlsminuecidn, pasando de 211,900 mills, de liras en 1963 a
211,300 en 1964, pese a que el ingroso neto total aumentd, en el fltimo afo /
en mn 0,5% Esta disminucién so dbid a la coyuntura por la que atravesd Ita~
1ia en los filtimos afios,

El pédito bruto fue en 1951 de 2.135&20(5 mllss pasando en 1965
a 8,189,000 mills,, Cabe destacar que en 1965 la oconamfa del lediodfa consie/
gul$ Tosultados no aélo miy favorables on términos absolutos sino bambién now
tablemento mejores a los promedios del CentrowNorte, Condribuyo a esto la dis~
oreta expansién de las actividades seoumdmrins y teroiarias, pero sobre todo,
1la campafia agrfcola llevada a cabo que hizo conseguir producciones miy superioe

rea a la de log afios anterioraes,

b) & o3 di iblog del Mediodfas practicaments se han triplicado /
en 6l curso del fltimo quincenio los recursos de que dispone el Mediod4n de /
Italia para emplearlos en consumos o en inversiones., Ia dindmieca de los recur—
sos ¥ do renta producida indica olaramente oufnto se ha progresado, mientras /
que para el futuro pueden esperarse beneficios ulteriores con la wtilizacidn
progresiva ¥y cada voz mis completa de las infraestrusturas y de los equipos /
productivos,

El aumento ds la renta ha ido acompafindo por una transformocibn
cualitativa de la economfa meridional, lo que se advierte al exuminar la cone/
tribucién que los distintos soctores productivos aportan para la formacién de
la renta,

Los recursos disponibles (que comprenden la renta nacional, las
amortizaciones y el saldo entre las importaciones y las exportaciones dec biee
nes ¥ servicios) han pasado do 2,622,300 mills, en 1951 a 9,776,700 mlls, en
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1965; de ‘lovs‘ rooursos del afio de infolacifn dol plan de desarrollo-del. Modiow
d:f,:;, 2,180,700 mills, fueron destinados a consumos ¥ 441,800 wills, a 4sovorey/
siones mlontras que de los recursos de 1965, 7,870,000 mlls, carrespondieron
a las primeras ¥ 1,906,000 mills, o lis segundas,

Dol total de los consumog en los afios analizados, g0 pagd do /
1,906,500 mdlls, de liras on 1951 a 6,072,200 mlls., on 1o que respocto a los
consumos privados "nacionales®sy ¥ do 274,200 mills, en 1951 a 1,797,900 mills,
on 1965, en lo que respecta o los consumos pfiblicos, Cabe agregar que nlentras
_ 6n 1965 las inversionos disminuyeron en un 8,3% coﬁ respecto o 1964, los gonsu-
mos privados ¥y pblicos aumentaron en un 8,4% t&rmino medio, ”

En el incremento diferente en los vardas eategorfas e Gonsumo
o8 igunlmente significativo el hecho de que los mayares aumentos de gasto se /
hayan verificado para algunos capftulos del belance famdiliar como los transpor-
tes y las cammicaciones (19513 78,100 mills,s 1965s 442,800 mills, ), los gns-
tos higiénlcomganitarios {19511 51,900y 19651 453.700), vivienda (19513 201,900
mills, s 19655 1,019,100 mills,) y los gastos culturales y de recreo ('19’51: //
69,500 mi1ls,.3 1965: 363,800 mllls,) & los que, oomo es notorio se le dedlcan
suplamentos de renta sflo cuando otras nocesidades mfs urgontes hayon quedado
satisfeohas en medida suficiente; tal es el caso .de la a]imntaci&n 7 1o vesti=~
menba, que, por el contrario, presentaron incrementos menores (en 1951: / 7/
1,101,600 mills,s 19655 2,947,600 mills,, para la alimontacién y en 1951t / /
2554200 mills,; on 19653 5464400 mﬂis‘ vera la vestimenta),

El aumento de los recursos disponibles y de la renta no ha dado
lugar solamente o una mejora del nivel de vida de 1o poblacibn meridional, sie
no quo tanbién ha sido destinado, en una medide gradunlmente mayor, o la acti~
vidad de las jiyversiones, Do tal modo, ha tenido efectos acumilativos elevando
la capacidad productiva del sistemn econfmico meridional,
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l‘ﬁontr;lé Que ié‘n;l?ﬁl las inversiones brutas fueron de 441,800
m1ls, de liras, en 1965 este importe ascendis a 1,906,600 mlls., Del to-
tal de las mismas se destinarom 388,100 mills, a inversiones fides (53,700
mi1ls, pera aprovisionamiento) en 1951, mientras que en 1965 el importe para
las ‘iz;versiozasS‘fijaa aleanz8 1,844,100 mills, (62,500 mills, para aprovisio=
remiento)s |

Agimigmo, la distribucién de las inversionss ge ha ido transfi-
riendo én favor de las actividades ,sémmmas ¥ tereiarias, mientras que a
la agriowlture le ha sido dedicada una alfcuota relativamente menor del gase
%o, |

No toda la inversién realizada en el Sur se traduoe en wn egtf-
mils inmediato para la produccién local, En la primera fase do orientacibn /
de la polftica de desarrollo es frecmente el caso en que el aumento de invers
si8n efectuada en el Sur se transforma en aumento de demanda de bienes que la
estrustura productiva del Sur no osté en condiciones de proporcionar y por /
oso aumentan las importacionss de las otras regiones. Ast, el aumento de ine
‘Yorsiones en el Sur provoca una aseleracifn del désarrollo de las otras regio~
-ties ¥, ‘de este modo se acentfa la -diferencia en lag tasas de desarrollo entro
las -regiones deprimidas ¥y las ya industrializadas,

86lo con el progresivo aumento de la capasidad productora del /
Sur -esta ‘tendencia ir{ descendiendo hasta volver visible la -dismimci&n dﬂl la
dferensin, - Eeta es, o su vez, uwna consocuencia del hecho de que las ecano-/
nfas de las dos regiones estén abiertas la una con respecto a la otra y se /
eomuniean libremente, 1o que por .otra parte es un hecho positivo, -y que gl
-ambas regiones estuvieran separadas por una frontera, las inversiones realizae
dag ‘por-el Estado en el Sur darfen lugar a una presién inflaciomaria, a causa
de la actual ineapacidad del aparato productivo meridional para haoer frente
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al auncnto do demanda,

No obstante, se debe reconocer que el mecanisno eon ol quc so /
realiza ol desarrollo del Medioda produce efestos Beneficiosos mo sélo en el
Sur sino también el Norte, De heoho, mediante este proceso, mientras se per-
siguo ol objetivo de ¢rear un potencial productivo ocada vez mfs elevado y efi-
ciente en ol Sur, se obtiene tanbién el resultado de aunmentar considerablenen~
e ol rédito del Norte permitiendo asf que se forme un ahorro que facilita a
su vez la tmnsferemia de recursos al proceso de acumlacifn que se efegtfia
en el Sur para la participacin de la accibn plblica, que da mfs incentivos /
a lag actividades privadas y provee a la construoccién de capitales sociales /
fijos,«

o) fjumento v desarrollo de Jla poblacifn: el afio 1965 ha sido para ol Mo
diodfa wn afio do inbensa expansifn demogrdfica: su poblacifn residente que al
31/12/64 contaba con 19,762,674 habitantes, ascendfa al 31/12/65 a 19,982,588
habitantes, .

El incremento del afio 1965 fue rds tarde de 220,000 habitantes y
o3 8sto ol myor aumento de poblacién que se haya reglstrado en el Medicdfa de
15 a 20 afios a esta par'be, Considerable, atngue mucho menor que el que SO vo-
rifio en los afios precedentes, fué tanbidn ol ineremento de la poblaci@n del
Gentromllorte (268,000 personas); por lo tanto, el total de esta ascendfa al /
31/12/65 a 32,948,910 habitantes,

La poblacién residente, al 31 de diclembre de 1965, era la sie !
guientes



Afio MEDICDIA CENTRO-NORTE TZALTA
1951 18,449,395 294090,759 41,540,154
1952 18,953.438 294895,533 48,783,971
1960 1942944562 31,077,186 - 50,371,748
1965 19,982,588 32,948,910 52,931,498

Tol diferencia permite advertir que en el Mediodfa, durante el

#1tino afio, la poblacién se inerenentd, proporcionalmente, nfs que en el Oen-
tro Norte. Ese aumento tot;al, enpero, & partir del 31/12/61 es inferior al /
ds la potlacilén del Uentro«Norte, En efecto, puesta la poblacifn de 1951 /
igual a 100, la del Mediodfa en 1965 resultaba ser igual a 108,3 (con un ine/
eranento por lo tanto del 8,3%), mlentras el sorrespondiente fndice dsl Oentrow
Norte resultaba igual a 113,3% (con un inoremento del 13,3%), Durante 1957 la
poblacién se habfa acrecentado con una intensidad casi anfloge on las dos par-
tes de Italia,; pero on el Centro-lorte se verific$ después una "explosidn de-
nogréfican que culrind en los afios 1960-1963.

d) Movipiento potural de la poblacifns es particularnente importante a /
los fines de unn correcta interpretacidn del intenso desarrollo de la poblam
cifn del Mediodfs, ol exfmen del "movimiemto nabural’, ya que aqull es 1o Tom
sultante de la combi‘mci’:éﬁ do ste con el moviniento migratorio,

La dismimucién del incremento matural entre 1964 y 1965, eviden-
cia rfpidarente que la pérdida migratoria de la circunscripcién fue en los //
#1tinos afios poco considerable; por lo tanto se ratifica que el mayor valor /
de 1964 es un fenfmeno transitorio ligado, por muchos motivos, a cousas cone
tingentes de carfctor expepeional,

La tondencia histfrica en accifn sefiala casi un estancaniento o,
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nfs bien, una ligera disminucién del promedio de crecimiento matural del Mo—
dlodfa y 1 in lovo, pero sonstante aumchto del promedio del Gentro~Norte, Esw
to ha trafdo una progresiva reducci®n de la diferensia entre la intensidad Yo~
productora de la poblacién do 1ns dos grandes divisiones de Ttalias 1n dife-/
rencia entre los dos promedies para oada 1000 habitantes era, em efecto, igual
8 9,7 en 1952, a 954 en 1958, a 7,5 on 1964 y finalmente a 7 en 1965, Afn hoe
biéndose reducido as{ la diferencin, &sta es todavfa sensible y queda por lo /
tanto el hecho (yu sea demogrdfico o econfmico-social) de que el Mediodfa con~
tribuye todavia, en medida vsu.parior y esto conv"um intensidad poco mAs del dow
ble de la del Oentro=Norte, al incremento de la poblacisn italiams y, por lo
tanto, constituye la mayor fuente y roservn de fucrzam~trabajo del pafs, Y es
convéniente rgiterar ese concepto, no s8lo por lo que ha significado on los /
#ltimos afios parn el desarrollo econfmico (y del Oentro Norte, en particular)
lo amplia disporiibilidad de fuerza de trabajo del Mediodfa, sino tambidn por
la funecién vital que tal disponibilidad podxd desarrollar en un futuro no lo-
Jano ¢uando muy probablemente haya en el Uentrow-lNorte una grave earentia de /
fuerza de trabajos

LICREENTO_NATURAL DE_IA POBLAGION

1952 R53.462 116,067 3694529
1955 285,312 137,101 422,613
1960 281,650 1484334 429,984

19‘56 266,222 209,738 £754960
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o) Mortalidad nponatal e infantils con el fin de valorar indircetamente
las condicionos Mgidnico~sanitarias de una poblacidn y la realidad coonbmie

so=social de un determinado territorio asume gron importaneia ol anflisis de
la dinfmioa do la mortalidad neonatal o infantil,

Sobre estas variables repercuten con rapidez y sensibilidad las
condiciones - latu sensu = del ambiente, el nivel de instruecibn, la actividad
profesional y el estado econfmico de las parturientas, la inbensidad y el ale
cance de las prestacionss médieas y asistenciales en general, ete, Tales da~
tos son por eso particularmente aptos para proporcionarnos una medida de la /
13istancial que todavia separa el MHediodfa del Oentroeliorte, En este respoce
to, es todavia grande pero, lo que es mds grave afin, es que no s6lo no se ha /
reducido en los @ltimos 15 afios sino que en algunos casos, incluso, ha aumene
tado, camo se infiore de los datos pertinentes, En efecto, la rolacién entre
la mortalidad meonatal del Mediodfa y la del Centro-Norte era de 1,7 on 1952~
53 y de 1,9 en 1964~65, lo que quicre deeir que por cada neomato muecrto en el
Oentro~Norte hay algo menos que dos en el Modiodfa (teniendo naturalmente en
ouenta el diferente nfmero de neonatos), Anflogas relasiones galculadas para
la mortalidad infantil dan lugar a un valor dec 1,5 ya sea al comdenzo, ya sca
al final del perfodo, Esto preocupa, no sélo porque es el efecto do una Toom
1idad econmicomsocial todavia amplianmente diferenciada, sino también porque
una cuota mis elevada de mortalidad fotominfantil o su vez causa importantes /
daiios morales y financicros, que contribuyen a aumentar esa diferensizcibn,
Efectivamente, basta pensar en la participacién reducida ¢ mula de la mujer /
que trabaja en la vida productiva alrededor de 18 meses y en el dafo improvise
to constitufido por los gastos sostenidos durante el perfodo de gravidez y la /
breve vidae del nifio, para que se considere indispensable una decidida interven-

¢idn que limite este triste fendmeno y sus graves consecucncias, Hoy que ine/
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eistir, puos, on la absoluta nooesidad de mejorar 1n protoceién de lo madre
¥ dol rdfio, modiante wa accidn que no sea sblo de asistoncio sino tombidn
do una protoccifn social procisa quo rosponda asf a las exigencias ¥ objotdie
vos de la sociedad y do cada uno do sus camponsntes, ;,

Adgo parscido ocurre con la mortalidad infantils en 1965 a su
volor del 28% relativo al Centro-Norte, que aun no siendo bajo eomo aguel /
de ‘0lgunas naciorios escandinavas (15+19%) estf ciertamente entre los ménores

del mmdo ¥ es casi igunl al de algunas naciones mis adelantadns ecoriémicanen~

te que Ttalie, cono por ef, Gunadf, Estados Unidos, Alemania, efcsy se contrae
pone para ol Mediodfa in valor del 45% quo o8 superior al rogigtrado en el /
afio procedente ¥ esﬁi entre los mayores de Europa, siendo, en consecucnciay /

muy elevado,

£) Fastor frabajos los cambios producidos on la estrustura sectorial y

torritorial del eapital tuvieron como ratural corsecuencia dambios anflogos
en 1a estructurd do la ocupacibn,

En ol quincenio transcurridosel porcemtaje de 1os ocupados en
1a agrioultura moridional e do 58,4% on 1951 y del 39% on 1965 mientras qie
oL de dos ocupados en la industria en 1951 fue del 22,3% y en 1965 do 34% El
poreentaje de los osupados en servicios, que pasd del 19,3% al 27% exporimen~
+8 mn dutiorto parecido,

1as i'epartieionaé seotoriales y torritoriales de 1os fagtores /
capital y trabajo y sus variacionos en ol tiampo haoen que se modifique la /
Produstividad global del sistema econbmico, Para aumentar esta produstividad,
¥ aselorar el desarrollo, no bastard aumentar la oantidad y mejorar la calidad
del eapital y del trobajo sino que serd necesario también proveer a una nejor

reparticidn de estos fnotores ontro varios sectores y territorios.
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ios quo representa la relacifn entre el produce

to total y el trabajo empleado constituye uno de los Indices para juzger la efi~
aiencia del sistema eéb‘hﬂgo. 1a wodu&ﬁvim del trabajo aument$ notablemen~
%e en el Mediodda en el quindénio considerado, En agricultura, la produetivi-
dad registrd el incremento mfximo, debido no sélo a los progresos reallzados en
los procesos de oultivo, sino también en gran parte, a la absorcidn de la desow
cupacibn escondida en este sector, por parte de los otros seotores, En induse
tria, en eambio, el aumento de productividad verificado se debe exclusivemente
al efecto de sistema nfa complejo y eficiente de produociﬁn y al empleo odda /
voz nfs extendido de maquinarias, Do esto se inflere que el ammento de la proe
ductividad del trabajo depende do unn serie de factores que no es fheil sepa~/
rar en forma neta, No obstante, puesto que entre estos factores la dotacién /
de capital tiene, por cisrto, un peso relevante, serf conveniente separar su /
influencia de Ja ds los factores ‘-m'shantes' que pueden sintetizarse en una Gni-
oo oausa a la que se puede denominar "progreso téonico?, Este serd entonces /
ese complejo de circunstancias que pérmiten obtener wa producdibn mayor de la
que se podrfa esperar solamente por ofecto de los incrementos cunlitativamehe
Yo diferenciados de las inversiones en trabajo y oapital,

En el perfodo considerado, el incremento de productividad regise
trado en la tokalidad del Mediodfa puede annlizarse del siguiente modoi el 85%
86 debi8 ol progreso téenico y el 15% al incremento de intensidad del sapital;
considerando los distintos sectores productivos, en la agricultura el progreso
téonico contribuye al ineremento de la productividad en un 75% en la industria
en un 88% y en los servicios, en un 85%,

El mejoramiento de la eficlencia, considerando eada uno de los /
seotores econfmicos por seperado, se debil, sobre todoy al desplazamiento de 1a
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fuerza del trabajo, que fue nfs relevante hhsta 1958, notdndese luego una/
dlaninueidn de su influencia.

h) Ensefinza profesional y factor hupano: en los primeros afies, la acti-~
vidad de la Oaja on este campo se orientd a constator un estado de¢ hecho fun-
donientaly ¥ esto es, a totmr concieneia de la inndecuacién del grado de inse
truccibn profesional do las fuerzas de trabajo del Sur, Se trataba de un //
sfntomn alarmante, que era, a la voz, un motivo de refloxién: el compléj.o de
14s estructuras ocondmico-sociales de las comumnidades meridionales no estaba
a 1ln altura de las tadena fubturas., Ila oarencia de téenicos y de mano de obra
especinlizada on el sector de los acueductos yo habfa sido advertido on los /
dos primeros afios do labor, Mientras que on el duarto afio de labor podfa //
considerarse que la situaciln era satisfastoria en cuanto a la ojocucibn de
las obras, nmo so podfa decir lo mismo de la dispontbilidad de mano de obra cse
pecializadn, que segufa siendo insuficiente.

Rec1én on 1957, oon la ley 634, se insert§ la Minstruocibn y /
adiestraniento profesional® y "la formacibn de téonicos ¥ obrerog ospecializoe
dos entre los sectares fundamentales y sistenfticos de intervencifn de 1a Uaja,

Mis tarde se afindieron dotaciones especfficas para este segtor /
v asf, el Comitd de Ministros para el Mediodfa pudo disponer la formulacibn de
unplan bi‘»g&nioo‘“ de intervenciones para la preparacibn de las fuerzas de troe
bajo dol Modiodfn, Mediante estc plan se llevd a cabo una aceién que, o tras/
vés de 1a formulacién y la gradual puesta en prictica de programs armbnica~ /
nente coordinados, se articuld en ouatro direcciones prinsipaless

12) Para complementar la intervencifn ordinarin, se reforzaron /

las estructuras edusacionnles plblicas preexistentos y se /



adecud 1a instruccisn profesional bfsisca o las necesidades
del momento modionte contribucionos pata los centros de //
oapacitacibn profosioml promovidos y gestionados por ins-
titucionss privadasg

20) Se realizaron intoresamtos iniciatiwas, inspiradas por mo~

dernas concepciones de 1la educacibny que se afndieron o las
clésicas estructuras de formoeién profosionals fueron las /
escuelas residenciales de especializacibn, para el sector
de la agricultura y los centros interempresarios, para el /
sector de la industriag

32) Se crearon, pera aquellas personas que no estaban interesam

das directamente en la instruccién profesional propianente
dicha, cursos de perfesccionamiento y actualizacibn, beoas v
otras iniciativas tendientes a mejorar la preparacidn pro-
fesional de los dooentes y de los cuadros directivos e inter-
mediess

42) Se dispuso un programn de actividades sociales y educdti‘vas

encaminadas a canalizar las encrgfas locales, favoreeiendo /
as{ su participacién en el proceso de desarrollo,

De este modo, la Oaja ha contribufdo a que se realizaran una /
serie de experiencias didfcticas y formativas, de las cuales careofa el lipdio-
dfo, y sobre las cuales podrdn basarse los fuburos programds para asegurar a
1a realidad hmann meridional, las esperadas nodificaciones culturales y so-
ciales,

En sfntesis,la econorfa medional registr§ en quince afios un prow
greso que no se habfa registrado nunea desde la unificacifn en adelante, lo /



- 16 -

qué se debe, en buerna medida, a la accibn llevada a eabo con la oreacifn de la

Oaja del Mediodfa, En lad es’c‘iuctms inmobiliarias se pfoduﬁb«-nn'not&bl‘e PLO
geso de transformacién mientres que surgieron y se insertaron yépidamente .en /

- el cuadro prOduci'ﬁ'i% nacional e internacional, relevantes complejos Andugtrias

les altamente eficientes desde el punto de vista tecnclbgico, Pere este progré-
80 no ha sido suficiente para eliminar el desequilibrio meridionaly

La intervencién se dirigi$ sustancialmente a otras infracstrud
turales y a otorgar incentivoss las infreestrusturas tienen uma produstividad
diferida pu_asﬁé Guey & corto plazo, s6lo pueden dar luger a efectos limitados
y e8to & condicibn de que la aceiln pfiblice en su totalidad ostd articulada on
forma adecuada y se haya fijado objetivos ocherentess en lo que respecta a los
incentivos doncedidos & las inlciativas privadas es indudeble que tienen uwna /
eflcacijém%celerar i proceso de desarrollo de vastas zonas territoriales
atrasadag, |

E) problema meridional no puede resdlverse hoy con tna poli’c‘.’i@a
del tipo redistributive, sino entrando de Lleno en el fenfneno ﬁproductivo,' i
gidiendo directamente sobre lj,as condiciones bbsicas de desarrello de todo el /
sistema éeonbmieo naciohal, Para probarlo, se podrfa aducir un dato estadisti-
6ot mientras én 1965 los recursos disponibles én el mersado interno aumentaron
on wm 0,2% ¢on vespecto a 1964, 1a poblacién italiana aumentd én un 1% o soa,
que la cuote de los recursos perwbapite disponibles para congumos o inversioncs
disminuy8 én el fltimo afio, Bl ammento de produsciln no sé debif a un aumento
de la demanda interna sino & otros fastoresy si se quiere asrecentar ol nivel
de consumo, 8i se quiere oref® posibilidades de trabajo para absorber la maro
de obra desccupads y awmcmtar 1a dotacién de servicios, deberf actuarse sobre
la demanda interma, |

Italia, pafs que posee pocos recursos ¥ que tiene una relé.tivn /
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abundanein de mano de obra desarrolld las formas de industria que exigfan mom
yor trabajo: de ahf que prevalscieran industrias tales como la a.'l.imentioia, /
bextiles y afines que son caracterfsticas de la primera fase de la transforma~
oifn industrial, Hubo dos factores que influyeron positivamente sobre el desa~
rrollo de la industria italianas la polftiea de valorizacién de las fuentes /
snergéticas y el pasaje a uma siderurgla de ciclo integral, que awmentaron las
materias primas indispensables y disminuyeron las adquisicionss de las mismas
en el exterior, ‘Pero, 81 blen oon esto se organizaron ruevos tipos de induge
trias y unldades productivas de elevados niveles de eficiencia, no permitieron
eliminar modos de produccién arcaicos que ya debian haber sido abandonados dog-
de tiempo atrds, la continua presién de la demanda, especialmente exterior per-
mitid expandir la producciln en casi todos los sectores industriales de I'balia, .
limitando al mfnimo las restmcturaciénes que hoy se advierten como impostergqi-‘lg‘
bles, Esta situacibn fue, sobre todo, notoria en el Mediodfa ya que al no trem
zarse las perspeetivas generales de desarrallo industrial del rels, no se podia
determinar, oon certema, que inlciativas industriales eran las mfs adeocvadas y /
debfan ser, por lo tanto, impulsadas, Asf, fue mcho mfs fcil localizar los /
principales Industrias de tipo nuevo, sobre todo on giderurgia y en petrogufmioca
en ol Modiodfa, mientras gue fue musho mfs diffoil transplantar a esa parte del
pafs las industrias de transformacién, |

Ie polftica de intervencisn extroordinaria en el Mediodfa adop-
tada per los poderes pfiblicos a partir de 1950, si bien tuvo el indudable mérito
do ereary oon la institucibn de la Oaje, estructuras administrativas nuevas y /
vAlidag, no advirtid qué la eliminncién de los desequilfibrios territoriales pro-
suponfn una pluralidad de acciones, coordinndas entre sf y talos que so complo-/
mentaran mrtuemente en virtud de una #nica 14nca inspiradora, dirigidas a susoi-
tar en las regiones moridionales un pboceso do aoumlacibn de oapital productivo,



N6 es una intorvencibn extroordinaria oomo tal — por grended quo sean sus dim
mensiories, per recional y coordinada que sea su actuacifn, 1o que por otra /
parte, f£alt8 de hooho = lo que puede permitir aloanzar un cbjetivo semejante,
sino un rlaneamionto de la polftica general que tome mm cuenta constantemente
es8 bjetivo, Una polftica do este tipo tendrfa que estar de acuerdo cen los
intereséd Bel Mediodfa de modo tal quo en cada Sector — 6l de la polfticn fis-
oal, ol @0l camercio exterior, el do la ukilizacibn de las fuentes ensrgbtiscas,
de la orientacilp de las producciones agrfoolas y de la organizacién éistribg-
tiva, de las finmanzas looales, de las commicaciones, de la acciln empresaria,

~ de In administracién piblica, de las participaciones estatales, ol de la formae
oién del oapital humano y asf suossivamente = no oontradijera las finalidades /
de la accin de desarrollo en las reglomes meridionales,

No obstante, el problema del lediodfs no puede plamtearse en /
los mismos términos en que se plantearfs el problema de #6sarrollo de un 4rea
deprimida que tuviera un 4mbito territorial restringido,

Actualmente ge lo debe considerar dentro de la perpestiva genc-
ral de la rvestructuracién econdmica~productiva de la sociedad italiana por los
siguientes motivoss

12) Yo se advierte en ol 4rea meridiondl la existencia de zonas

donde se llovan a oabo actividades econfmicas modernas con
rendimientos comparables a 1o de la esonomda del resto del
pafs, donde antes solo habfa centros de agricultura o de /
indugtrias tradicionnless

22) la dotacidn infrasstructural que se ha ereado en el Mediodia

permite utilizar los reowrsos disponibles de modo de evitar
dispersiones y obtener rendimientos elevadoss

32) Se dispono astualmente en el Madiodfn de instituciones oro=

diticinas, servicios de asistencia téonica o institutos pro-
fosionales, con lo cual se torna posible agiliter las finane
ciaciones y ademfls eocordinar la accién que lleven a cabo en

el Mediodfa las administraciones ordinarias y las intervens
oiones extraordinarias,
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En el presente, ol Mediodfa ya no se presenta ante el resto del
pafs ofreciendo s8lo carenciss s¥do ocasionss positivas y concretas do inversién
a empresarios, modernos y visionarios y, sobre todb, pueds contribuir decisiva~/
nente a mejorar la situncién econfmica del pafs, abriendo nuevas perspectivas /
al desarrollo de la economfa y de la sooiodad italiana,

0600000000
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C AP ITULO VII

LIMEAS DE ACCTON FUTURA

La difercncia que se registraba todavfa al final del primer
quingmic de intorvencidn ontre las condiciones ccondmicas del Mediodfa y las
condicionos de las rogiones nds avanzadas del pafs tuvo un papcl de gran impor-
tancia en la dotorminacién do las 1fncas do accién de la polftica meridional cn
su nueva fasoc.

Se habfa advortido que los resultadoes, cn forma de rédito y de
ooupacidn, de la accién llévada. a cabo on lo referentc a la cjocueidn de infraos-
tructuras generales, incentivacidn do la iniciativa privada on los sectores cla~
vos de la industrializacidn, desarrollo do las ostructwras polfiicas y det turis-
no, no habfan aleanzado cl nivel dc las espectativas conccbidas al principio.

Fronto al fondrono dol &xodo,que no habfs disminufde, so tornd
ovidente la nocosided de modificar ol mocanismo de localizacidn de las actividades
productivas dol Mediodfs para conjurax ol poligro de que ¢l desarrollo do las ro-
~gionos neridionales fucra obstaculizado por la falta de disponibilided de fucrzas
de trabajo atrafdas por los mfs clevados niveles de preductividad de otras zonas
del pafs. 4

En osta axigoneia sc inspird la loy N@ 717 del 26 de junio de 1965,
con la cual se infcid wna nuova fase de la intervencidn cciraordinaria que dcbqré
culruner en 1980, Esta disposicidn legal prosenta algunas novedados escncloles:

12) La Caja dol Modiodfa pasaré de la intorvencidn ceondmico~administrativa,
os doeir, de la activided rolasionada con la creacidn de infracstructu-
ras, a la responsabilidad dirccta del desarrollo productivo de las ro-
glonos morldibmles;

22} Sc ologird euidadosanonte ol lugar de concontracidn de las intervoncio-



nos, sobre todo a los fines dec hacor que las roalizadas hasta ahora pro-
duzean un rédito cfoctivo;

32) Por princra vez le polftica meridional constituirf un componente real /
del programa ccondmico nacionalj; ' |

42) Sc climinardn todas las dificultades procedentes provenientos de la coor~
dinseién entre las intervoncionos cxtmo-rdineria,s do la Coja y las ordis-

| narias de las otras administraciones cstatales, de modo de garantizar ol
carfctor unitario de ambas intervencionos;

50) La interveﬁcié'n an ol scetor del factor humeno no significarf solamento
instruccidn profesional sino la promocién dol aumento del nivel cultural
de la poblacién como objetivo de la polftics meridional al scrvieio del
horbre, para lo eusl sc aumentard cl monto destinado a oste sector on /
rclacidn con lo asignado on la intervencidn antorior;

69)- Se,»procuraré'. dar wna solueibn definitiva al probloma de la plena ocupas
cién en ol Mediodfa, dirigiondo todos los csfucrzos posibles a pasar do
la industria bAsica a la industria manufacturora y cstimulendo al misno
ticmpo la iniciative de log poquefios y medianos ompresarios merddionalces.

Lo n@a intorvoneidn ticmo on céumta dos circunstonciase

a) Les modificaciones yo yoalizades on ol ambiente;

b) Las expericncias ndquiridas
lo que permitird mantoner una eiorta lfnca de continuided eon respecto o la intor-
veneidn antorior,

De hecho, cstas exporioncias demostraron quo ore indispensable /
una accibn orgénica y progronada para ascgurer on unc vasta drca doprimdda la //
oriontacién de wn mecanismo de transformacidn de las ostruecturas cconduico-gocian
les y la constituciln de wna primera y sdlida base industrial. Esta pronisa repro=

senta la condicidn nocosaria pare detorminar ese proceso do oxpansidn que conduce
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a la au‘bapropulsién, pero sc trata de uno basec qﬁo no os todavia suficiecnte, por
sf misno, on cuonto esc proceso ostéd obviamento condieionado por la capacidad de
modificar ol mecanismo de desarrollo de toda la cconomfa italionas En ol cuadro
de la prpgramacidn goneral, o la que sc confid la tarea de indiear, on cl plano,
nacional, medidas diroctas para ascgurar ¢l plono rondimionto de las actividades
productivas meridionales, la intorvoncidn extraordinaria cn ol Mediodfa, dcbord
alcanzar una. validez y eficacic integrales. |

Lo polftica de concentracibn de las intervonciones on las 4rcas
y nficleos industricles debfa ser dosarrollada con mayor intensidad y adecuada ol
nucvo ambionte. Obro tanto oro nceesario on algunas civeunseripeioncs de valoriza~
cibn agricola y on zonas tur{sticas. Tambiln ore nocesorio realizar intervencio-
nos nmis oficacos on cl soctor dol grédito » do la ineontivacidn a las poquofias y
nodianas industrias, de la asistencia tdenica y de la instruceién profesional,

Quedaba todavia el probloma de rolacioner los plancs a largo /
plazo para cl Mediodfa y ol programa ceondmico nacional, Pare tal fin ora nocosom
rio dolimitar oxactomonte la parte de dicho programa que corrospondfn al Sur; cs~
tablecor ¢l nexo ncecsario cntre los Srganos do intorvencidn cxtroordinaria y los |
do 1a administracién ondinaric para armonizarlos y lograr una ncjor definicidn de
1o funcidn de los Srgancs de direecidn poﬁt:@ca de acciln neridional, inscrtada con
la polftica goneral del Estado italiomo,

La loy de prérroga de la Caja procura afrontar y resolver csos
problemas, Dispone que para poner en préctica ¢l programa ccondmico nacional, to-
nicndo cn cucnta taribién los plancs regionales, todas las intervenciones piiblicas
ordinarias y axtraordinarias dirigidas a promovor y facilitor la loealizaciln y /
la cxpansidn do las actividades productivas y de cardeter social on el Mediodfa,
cstén ecordinadas on un plan a largo plazo, formmlado por un nucvo Comité de Mi-

nistros operantc on ol dmbito do las Srgancs do la programacién. Esc plan ha si-
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do aprobado por ol Comité Intorministerisl para la Reconstruccidn, eato os, por
ol mismo Srgano que formulara ol programa ccondmieo nacional, con respeeto al /
cual ol plan rcpresenta una cspocificacidn a nivel torritorial y scetorial y //
que sirbc como vineulo entre la Caja y las Administraciones cstatales interesa~
das,

1 - Las intervenciones de la Caja an ¢l cuadro de la programaci‘Sn nacional: la

institucién dol programa nacional y las imnovacioncs aportadas por la loy

de prérroga de la Caja pormiton poner en préctica tma. coordinaciln cfccti~
va, que no hublicra sido posible antes porque, mientras la Caja actuaba so=
bre la basé de plancs a largo plazo y progranns anuales, las otras adminis-
traciones no posefan ni los @05 ni los otros, sino que sc atcafan a provi-
sioncg y rendiciones de cuontas dispuostas csencialmente por razones de con=—
trol financicro. La unidad del plan no comporta neecsariamente una cstruchu-
ra contralizada; de hecho queda garantizada con la nueva ley una amplia par—
ticipacidn de las Regloncs cn la faso de formecidn y aprobacign del plan //
nismo, a travds de la formulacibn de propucstas para las intorvenciones o /
\ofectuarso on los territorios de su competencia réspoctiva ¥ 1o intogracidn
dol Comitd Inborministoriol para 1o Reconstruccién y dol muevo Comitd do //
los Ministros para ol Medlodfa, y con los Prosidontos do las Juntes Rogilona-
lesy a los finos de la formlecién y aprobacién de plancs a largo plazo,

Los pﬁmoros cuatro articulos de la loy ostablocen quidnes integran ol
Conité de Ministros y qué tarcas compoton al Ministro para las Intervencio-
nos Bxtraordinarias on ol Modiodfa. Los Ministros que intcgi'an el Cordtd //
son: ¢l de Hacicnda, ol dec Finenzas, ol do Instruceidn Pdblica, cl do Obras
Pdblicas, ol de Agriculturn y Bosques, ol de Transportes y Aviacidn Civil,
cl de Industria y Comercio, ¢l do Trobajo y Provisidn Social, cl de Partici~
pacioncs Estatales, ¢l do Salud Péblica, cl do Turismo y Espoctéeulos. EL /
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Ministro para las Intervenciones Extraordinarias en el Mediodfa preside el Co-
‘mité y asegura que la actividad de la Caja y de los organismos ligados a ellas
estén conforme a lo que disponen los planes a largo plazo. Le es confiada, //
pues, la direccidn polftica de la intervencién pt'iblica en el Mediodfa y la //
responsabilidad frente al Parlamento de la actividad de la Caja. Con tal fin,
aprueba los programas de la Caja e imparte las directivas para su actuacién,
una vez que ha recibido el informe del Comité de Ministros para el Mediodfa;
superviss la actividad del vorganismo y formula las propuestas pars nombrar //
Presidente, Vicepresidentes y mlembros del Consejo de Administracién del mis-
mo; aprueba su balance, que debe ser presentade antes al Ministro de Finanzas,

vy las disposiciones relativas al ordenamiento del personal.

En lo qixe respecta al alcance que deberd tener la accién meridionsl, en el
cuadro de la programacién nacional, la nueva ley prevé una reserva de inver-
siones pdblicas en favor de los territorios meridionales, en su primer quin-
quenio de actuacidn, no inferior al 40 ¢ del importe total afectado a este /
fin por el presupﬁesto estatal,

En el quinquenio 1965 ~ 1970 quedan en favor del Mediodfa las cuotas de /
las inversiones de los organismos y de las empresas superviisadas por el Minis-
terio de las Participaciones Estatales, segfn lo establecido por el art. 2 de
la ley 634 del 29 de julio de 1957,

Se garantiéa. eficazmente la reserva de inversiones por medlo de la nucva

" norma que, no sélo precisa que no deben combu‘harse las cantidades afectadas a
la Caja en la reserva ddl 40 %, sino que ademds exigé del Comité de Ministros
encargado de formular los plancs, que salvaguarde la reserva misma en cual- /
quicr circunstancia. Se consideran gastos de inversidn, no s8lo a los de da-r
récter colectivo, sino tambidn a los de cardcter social.

La reorganizacién de la polfiica de intervenecibn en el Sur ticene cn cuenta
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tros exigéncias diferentes: preparar el ambiente favorable para localizar

las actividades productivas; incentivar las actividades econdmicas ¢ incen~
tivar los servicios de asistencla téenica de formacidn de cuadros directi-
vos ¥ de mano de obra especializada. En lo que concierne al rol de la Caja,
se prorroge la actividad del organismo hgsta 1980 y se lo provee de una dotor
cibn financiera para ¢l primer quinquenio 1965 -~ 1969 , de 1,640,000 mills, de
liras.

2 ~ Las intervenciones de la Caja en log distinto sectores

a) Agricultura: la Caja en este sector deberﬁﬁ réaliz’ar} intorvenciones orgi-
nicas en las circunscripeiones de regadfo, en las de valorizacidn agri-
cola y en las montafiosas relacionadas con las primei'as, delimitadas den=
tro del plan de coordinacién. La aceibn de la Caja tambidn se aplicard /
a fross extornas y de concentracién con tal que entren en programss es-
peciales autorizados por el plan y se relacionen con da salvaguardia de
las obras de regadfo y la valorizacifn de las cireunseripciones de rogé-—
dfo, |

Para ol desarrollo de las zonas de regadfo la aceidn de la Coja ird /
nds 2114 de la simple ojecucidn de obras péblicas téenicamente coordina=
das y de la incentivacién de las inversiones privades destinadas a las /
transformaciones agraria.s; 1legando hasta los otros componen'bés que con-
dicionen la valorizecidn productiva. Ante todo, el organismo contpibaizrd
a completar los complejos de regad:iq ya realizados y a construir las //
ohras de infraestructura en las zonas de valorizacién relacionadas con /
equdllos, para pasar, luego, a la pucsta en prictica de otros complejos
de obras ya proyectadas, que podrén dosarrollarse plenamente on el quin-
quenio sucesivo a 1969, La intervenci&n" an ¢l sector de las obras plbli-

cas comprende tambibn la defensa hidrogeoldgica, EL desarrollo econdmico
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dealasvcircunscripciohes de rogadfo y de valorizacién agricola relacio-
nadas con cllas ostd dscguredo modiante la programacidn orgénica de las
inversioncs cn obrgs pfblicas y plancs de transformacidn presentados //
por los consorcios do sancamionto, por los organismos especiales dec sa-
neamicnto agrfcola y por los organismos de desarrollo.

La intervoncién péblica que habrd do apoyar a la inieiativa privada
en las zonas de coneentracién favorecord la reduceidn do los costos de
transfornaeién y una accloracién de los gastos. Para clloy la contribu-
eidn on cuonta eapital crogada por la Caja, podrd cubrir hasta el 45 %
do los gastos. Para determinar esos gastos sc considerardn tembién lag
cargas rclativas a la dotacidn de aprovisionamicntos adecuados & las /
Caractoristicaé v las dimensiones de la zona a transformar, hasta un /
néximo dol 60 ¢ dcl monto total. Cuando ol plan de transformacidn sca
prescntado por los campesinos, propictariocs de la tierra, asociados on
cooporativas o de cuglquier obre forma so podrd clovar la contribucidn
hasta el 60 . Las ocmprosas agricoles particulares o asociadas, con ree
lacibn a la parto de los gastos del plan de transformacidn que no haye
sido eubicrta por la comtribueién en cuenta capital y dxclusivamente /
con relacidn o csa parte, podrén, adeifs, beneficiarse con préstomos //
con facilidados, amortizables a largo plazo, Para cubrir ol ricsgo de /
los préstamos conecdidos, la Caja podrd rocurrir a la gestidn cspocial
dol fondo interbancario provisto por loy,

Tambidn descmpoiiarf la Caja wn rol importante on lo que rospecta a la
trensfornavidn y comorcializaciln de los productos sgrfeclas, De hecho,
la fasc productive y las sucesivas de consorvacién, tremsformacién y //
comercializacién dol producto, constituyon umn todo ineseindible, ospe-

cialmente an csas zonas donde hobiéndose crcado las premisas téenicas
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para una cxpansidn productiva se confia & las condiciones del mercado
la diroecidn que adoptard ¢l desarrollo y ol perfodo de ticmpo qué in-
volucrard. Con esto fin, la Coja ha do :alaborar wn programa orginico /
pore favorcecr la creacidn, on las cireumseripeiones de regadfo y on /
las zonas relacionadas con cllas, de estructuras téenicas y organizado-
ras sobre la basc dc asoclaciones capaces de atraor la demanda prima.rié.
de productos y de inscrtar csa oferta a travds do organismos de sogundo
y ‘toercor grado, on los circuitos normales del mercados.

La accién do la Caja sc apoyard cscneialmentc sobre una red oficicne-
tc do asistoncia t8enica cuyos objctivos son la proméciSn de las rejo-
ros innmobiliardas particularcs y colcé’oivas, la participacién on ol de-
sarrollo de le irrigacién, la organizacidn cooperativa y la comerciali-
zacidn de los productos ngrfcalas, la conduccidn de las ospocializacio
nes téenicns cscnelales, de acucrdo con las asociacioncs de inmspeecidn
agraria compotontos. Parslelamonte a la asistoncia t8enica, se llevard
a cabo un programa de investigacién ciont{fica aplicada.

Para la coordinacidn local de todas las intorvenciones sc constitui~-
rfn, con la participecidn de la Cajo, departemontos do velorizacibn //
agrfcols, quo abarcarin wne cirewnseripeidn o varias y que se confiarin
o los organismos quo oporsn an ol sccbor, pero on una ostrecha rolacidn
funcional con la Caja, on lo que respecka a las oricntacioncs que 8sta
dard pare sleanzar los objetivos estoblecidos por los plancs.

Una mnavacign relovante cs la que ropresenta la institueidn de uno
"Socicdad financicra® con un eapital pliblico prevalente, cuya tarca cs
promover y desarrollar las actividades agricolas, participando on 1a /
fornacibn del eopital de eooperativas ¥ sus consorcios y dc otras so-

cicdedes de peoquefios y medianos cmpresarios agricolas que ticnen la fina-
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lidad deo instalar cmprosas oconomicom_gntc cficicntes, Bsta sociedad
podrd participar como socio, on las ct';c;p‘éi"ativas agricolas y sus con=
sorcios.,

Otra innovacidn importante os la roduceién tarifaria sobre los /
transportos forroviarios y marftimos de los productos agricolas,

1a dotacidn destinada a la agricultura fuo de 400,000 mills, de .
lims.‘. '
| Infroestructuras: on lo nueva fase del desarrollo do la ceonanda
noridional, la intervencidn on las inﬁaestmc‘bura‘s debord responder
a la axigeneia do adecuar la dotacidn de csas obms en el Mediodin o
los niveles alecanzados on las otras regiones italianas,

La loy N2 717 trajo importantes modificaciones al rol que debe / /
llevar a cabo en cste sector la Caja del Modiodfa dirigiondo, por un
lado, la aceién dol organismo hacia intorvenciones particularcs, ton-
dientos n satisfacer las exigoncias de las actividades productives, /
que debon concebirse on forma wnitaria y roalizarsc con rapides yy /
por otra parté » rostituyendo o las Administracioncs ordinorias csto-

tales, ma ingerencia on materia de obras pﬁblicas.

En lo que rospecta ol gector del aprovisionamionto y utilizacidn
de Jas aguasy; sc¢ hace wna excopcign a .ese prineipio, por cuanto la /
Caja cstéd autorizada por la nucva ley a roalizar on todo ol torrito
rio meridional, las obras (ineluso las instelaciones de desaliniza-
cibn de 1las aguas), nocosarias para cl aprovisionamicnto hidrdulico,
cualquicra sca su uso, para completar las redes m‘bornas'y roaldzar
alecantarillados relaecionados con aquéllas,

En lo que respecta a las redos in'i:érnas de acucductos y aleantari~

llados, la loy consorve substancialmente en vigor las disposiciones /
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precxistontes, provicndo, sobrc la basc do una coordinacién orgfnica
con ¢l Ministerio do Obras Piblicas, intervenciones directas de la //
Cajo on los munlcipios dotados de gré.ndos complejos de acueductos, ol |
comprordso por partc del orgenismo do asumir los gastos totales en //
los municipios que tengan hasta 10,000 habitantos » ¥ los gastos para
las redos primerias de acucductos y alcantarillados ¢n los centros cu-
ya poblacién oscila ontre los 10,000 y 75.000 habitontos, Bn los nmuni-
cipios con wna poblacién superior a los 75,000 habitantes, lo Caja asu-~
mird a su cargo ol 76,5 % de los gastos totales para las obras imter -
nas. Adenfs, ol organismo comtinuard interviniendo on las contribucio-
nos complementarias que ostableefa 1la leoy 634 del 29 de julio de 1957,
en todos aquollos mmicipios a los que sc hubicran conccedido 'contribu;-
ciones ostetales de acuordo con la loy N2 589 dol 3 de agosto de 1949.
Finalmontec,z?las zonas do paz;ticular dopresidn, la Caja podrf asumir la
carge total de los gastos; aun on los mmicipios dotados dec acucductos
externos no reslizodos por cl organismo,.

La dotacidn asignada pars cste scctor fuc de 215,000 mills, de liras,

En cl gector do vialidad, la intervencién piiblica oxdinaria y cstra-
ordinaria on ¢l Mediodfa so dirigi8 a ascgurar la torminacién de las //
nucvas arterias pare relacionar ol Sur con ol resto del pafs y poner /
on préctica un sistema do commicaciones ontro las &rcas do desarrollo
y los otros torritorios dol Mediodfa, como condicidn para cl incremen—
to ¥ la calificacidn de los intorcambios ccondmicos y sociales entye /
ias diversas regioncse .

La ley do prérroga atribuye a la Caje importantos tarcas on ol campo
do lag commicacionos inteornas velocos. EL organismo roalizard las //

obras de vialidad dirigidas a ascgurar ¢l naxo cntre las redes de co-
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rreteras y ferroviarias y las circunseripeiones de regadfo, las &reas
y los nicleos de desarrollo industrial y las eircunseripciones de de-
sarrollo turfstico, Con ese fin, contribuird a que sé completen las /
autopistas iniciadas mediante el plan quinquenal 1950 =« 65 y propon=
drd un plan de nuevas obras, dentro de los limites permitidos por las
disponibilidades financieras ,‘ y sobre la base de la econvenlencia de la
inversidn en relacidn con el conjunto de los beneficios sociales gue se
pueden obtener, ya sea de naturaleza econdmica, ya sea de otra natura-
leza, |

Ademds de la ejecucidn dz las obras de carreteras para facilitar el
acceso a las &reas y nficleos industriales as{ como a las circunserip-
ciones de desarrollo turfstico, la Caja también efsctéia intervenciones
en restringidos émbitos territoriales, caracterizados por una particu-
lar depresidn y contribuye, finalmente, a la realizacidn de las arte-
rias ya iniciadas en el quingen® transcurrido, que bal no egtar termi-
nadas eavecen de funcionalidad,

La dotacidn asignada fue de 140,000 mills, de liras.

La ley 717 no prevd la prosecucidn de las intervenciones de Zj.a Caja
en el sector ferroviarlo, que deberfn ser llevadas a cabo por la Admi-
nistracidn de los Ferrocarriles del Estado mediante uwn plan de moderni-
zacidn y refuerzo de los ferrocarriles, :

En lo que respecta a los puertos, la ley 717 confirma el compromiso
de la Caja para adecuar aquédllos de escala que estén al sexrvicio de las
industrias localizadas cn las dreas y en los nficleos, toda vez que la ad-
ministracién ordinaris no esté en condiciones de hacer frente a cse gas~
to por falta de disponibilidades financieras, y comprende las obras rela-

tivas a los puertos entre las atribufdas a los consoreios industriales.,.
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La accifn de la Caja mantiene, pues, un caricter subsidiario respecto de

las intervenciones de la administracidn ordinaﬁa, a la quo queca la tares

dentro del cuadro de programa.cign econdmica do superar las actuales de-

ficiencias ostructurales y funcionales del sistoma portuario meridional
e insular,

También entra on las tarcas de la Administracidn ordinaria ¢l refuer=
z0 de la red de acropucrtos cn el Mediodfa, quedando confiadas a la Caja
s8lo intervenciones particularcs, destinadas estrictamente al servicio /
de las zonas de desarrollo concentrado. La ley de prérroga asigma al //
ENJEsLe la tarca de destinar al Mediodfa el 40 ¢ de las inversiones to-
tales con el fin de ascgurar las disponibilidadcs de enorgla eléé‘brica /
para cubrir las necesidades industriales y de la poblacién; de ostc mo-
doy en ¢l camp§ de la elec'hrificaciﬁh mral y urbana, se atribuyc wa /
precedencia al E.N,E.L, con respecto a la intorvencida dc la Caja.
Hogpitales: en el préximo quinquenio se procurari realizar una primera /
parte de las intervenciones en el scctor hospitalario, apfa pare satisfa-
cer parcialmente la nceesidad global, que es de 102,000 camas entre hog—
pitales regionales, nouropsiquiftricos, para convalcscientes, cte,, te-
niendo én cuenta la neeesidad de respetar esas relaciones fundamentales
que permitirdn reducir graduslmonte la diferencia existente entre las //
disponibilidades hospitalarias de las grandes circxmscﬁpciones territo~
riales del pa:fs ¥y realizando al mismo ticmpo un reequilibrio en el inte-
rior de los scoctores que constituyon la actual red hospitalaria, La Caja
realiza.'r:ﬁ;" en ol sector hospitalario, intervenciones por 31,250 mills, /
de acucrdo con wn programa quo cstd en su fase do roalizecién. Para sa-
tisfacer las noé:esidades nfs urgentos se concedord prioridad a las si-

guientes obras: completar las obras financiadas en ¢l primer dricnio del
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plan de las intervenciones hospitalarias; construir nuevos hospitales, en
particular de enfermedades infecciosas y neuropsiquiitricos en las pro- /
vincias que carezcan de estas instituciones y racionalizar la yed hospi~-

talaria mediante un cuidedodo estudio de las localizaciones torritoriales

de las nuevas construcciones hospitalarias.

Turdsm : Ticnen fundamental importancia las normas dirig’idas a2 realizax

una eficaz accién extraordinaria para el desarrollo del iurismo. Tambidn
en este sector sc tiende a asegurar una concen‘t;baci&n racional de las ins
torvénoiones en las circunstancias sefialadas por el plan, a travds de la
realizacién, por parte do la Caja, do todas las infraestruc'bu_ras necesa~
rias para las instalacioncs y la concqgién de facilidades croditdcias //
particﬁlares y de contribuciones a fondo perdido. 7

Las circunseripcioncs de desarrollo turfstico cstén delimitadas en ol
plan de coordinacidn, sobrc la base de las propucstas formuladas por una
comisiln creada al cfocto por el art, 30 do la ley de prdrroga, o la que
compelo la ”t,va.rca de individualizar esos territorios que\, por su realidad
geogréfica y socio~ceondmica, ostén en grado do permitir la realizacién
de las diversas formas de actividad turfstica, En ol intorior de sus //
confines - deborfn darse condiciones favorables pera ol turismo en todos
sus aspcctos: amplias playas para cl turismo balncario, zonas ‘dé costas
rocosas que complementen las playasy ensenadas y puertos naturalos para
el turismo niutico, costas y plateformas submarinas adeccuadas para la //
pesca déportiv:a.; fuentes tormales; zongs boscosas, de colinas} o montafio-
sas capaces de ofrocer a la voz hermosos paisajes y posibilidades de os-

tadfa; bollozas artfsticas y arqueol8gicas; lagos, rios y arroyosy zonas
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costeoras de colino y montafiosas para destinar al turdsmo rosidenelal. Ade-
mds, esas circunseripecioncs doberfn tencr una ubieacidn favorable en rolos-
eibn con las infracstructuras existontes {comunicaciones mediante carrcto-
ras y forrocarridsy puertos y acropucrtos, acucductos, redes tolofdnicas v
tologrificas), y con los centros:.de aprovisionamicnto dc; bicnes do consuiios
Doberdn prosontar reeursos ccondmicos locales que ascguren a la orgenize-
cibn turfstica la posibilidad de realizar los soxrvicios complomentarios /
que scan nceosarios. La cleceidn do las 4rcas turfsticas tonderd a favore-
cer la realizacifn, on el Ambito del Mediodfe, de un circuite turfstico one
tre las cireunscripcionoes particularcs, las zonas dc hormosos paisa_jés, //
los contros histéricos y culturales meridionales, poniendo cn evidencia /
la diversided y originalided de las caracterfsticas amblentalos axistontes.
El patrimonio turfstico meridional so distinguird en los tres tipos siguicn-
tos de cireunseripcioncs: 12) circunseripeiones de posibilidades turfsticas
todavia no valorizadas, en que las intervoneionos ostardn dirigidas prin-
cipalrﬁen‘be a rosiizar grandes obras de infrasstructuras y a conceder a //
los que quicran hacer instalaciones, ol miximo de facilidades; 29 cireuns-
eripcioncs con perspectivgs de ultorior expansidn, cn las que se favorcco-
rén, sobre todo, lo modemizacidn de las instalacionos cxistentes y las //
inicintivas destinadas a crear los equipos que axige ol turismo social; //
32) circunseripeiones con wna cconomfa turfstica modura, cn las que se pro-
cedord a incentivar, on forma continua, las inversiones privadas micntras
que las intervenciones piblicas se destinardn a realizar infracstructuras
¥y servicios quo mcjoren o reparen los ya cxistontes,

La aceidn de la Caja en cste scctor sc llevard a cobo mediante tres fore
mas de intervencidn: 12) financlacidn total y cjcoucién de obras do infra-

ostructura generel ¥ do las ospecificas dircectamontc ligedas a laos instalas
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ciones turisticas; 22) contribucioncs a fondo pordido, hasta un miximo
del 15 % para las obras de construceién, smpliacién y adaptacién de in-
micbles para sor usados ¢§mo hotcles, pensiones y motcles; 32) préstamos
con faeilidades para la construceidn de hoteles, pensiones y motoles,

La dotacidn destinada para turismo fue de 107,000 mills, de liras.
Pesca y arbosanfa: en 1o quo rospecta a la pesca local se erogaréri con=
tribuciones para la construccién de cmbarcaciones pequciias y también con=
tinuard la incentivacidn en favor de la posea costera y mediterrénea, //
con la crogacidn de contribuciones para mejorar y transformar cmbarca~
ciones de mls tonclaje y sus correspondicntes cquipos con ol fin de crear
wna flota pesquera moderna, También se dirigird la obra do incontivacidn
a modernizar las instalaciones destinadas a la elo.bora.c:.&n ¥y el transe
porte de los productos de la pesca asi comd a la reparacigh de cquipos,

En relacién con la grbcsanfa so dard prioridad: a las wnidades quo //
pi'ogramen modernizaciones téenicas y organizatives sustanciales; a los /
uidades cuya produceidn esté relacionada con las industrias mayores y /
las unidades que desarrollon la elaboraci&n de productos tfpicos y artis-
tigos, Asf, dentro de le artesanfa, serdn favorceidas las siguiontos ro-
mas: decoracidn, vestido, meefnice y talleres para reparar aperatos hi-
driulicos, cléctricos y radiotdenicos, artesanfe artistica, scrvicios //
conaxos o las actividades turfsticas (con execpeidn de los transportoes)
¥ las actividades rofercntes a la faba;icacicsn de javlas dec madere para eme
balajes, juguctes, artfeulos téenicos en madora, metal y eristal.

La dotacidn para la pesca y artesania fue de 23,000 mills, de liras.

Eusofianza profesional y factor humano: 8e presentan en la nucva ley ini-

clativas idéncas para la actualizacién y ol perfeccionamicnto de los cuae

dros directivos o intormedios noecesarios para los cmpresas quc operan cn
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los divorsos scctores productivos, corprondidas en’t:pe ollas las coopcratbi-
vas, ¥ los cuadros de las administracioncs pfiblicas implicadas més direc-

tanente on la roalizacién del plan de coordinacién, toniendo en cuenta las
exigencles particularos de las transformaciones ceondmicas y sociales. Po-
ra favorccor ol progrese cultural o;to las poblacioncs meridionales se pro-

noverdn y finaneciardn actividados do cardcter social y cdueativo, que tane
bibn podrdn ser dirigidas a asistir, on las zonas de reciconto instalagién,
a los cnigrados procodentes de los torritorios meridionales pora cunmplir /
tolos tarcas. Lo Caja actda on esto sector a travds de Contros de Forma- /
cidn y Estudios, promovide y financiado por la Caja misma, Los intexvon- /
cioncs de csto Contro sc arxtionden tembiln a la preparacifn de maestros, /
asistentes socialos, téenicos y agrfcolas, mientras sc prevon _inicizitivv.s
adectiadas pera veforzar las cscuclas ocales de sorvicios soelales on ol /
Mediodfa,

En lo que rospocta a la formacién téenica de los obrexos, lo Ceja dis-
pondrd de servicios do formaecidn y capacitacidn de la mano de .rgbfrak de lag
crprosas on los varios secctores productivos,

Los programas cjceutivos de los cursos de fomac_i&h y adiestromicnto
profosional scrdn aprobados de acucrdo con los ministros de Instruceidn
Plblica y do Trabajo y financiados, on lo quo sc roficre a los gastos de
gostidn, tambiln con la contribucidn dol Ministerio de Trabaj.o, o través
dol fondo do capacitacién téoniea operario, In sfntesis: la aceidn de 1o
Caja, on esto sector, toniendo en ecuonta }as expericneias adquiridas y /
los ostructurcs realizadas o on curso de realizacidn on ol pasado se‘di-
rige principalmentc 2 los contros interempresarios, que se roficron no /
88lo al soctor de Ja industria sino también al turfstico~hotclero y de la
~ pesea, a los organdenos espocializados (contros polivalentes de la induse
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tria; contros para trabajadoros agrfcolas y cseuclas de cspecializacidn
agraxda) a cantros privados do capacitacidn profosional, a las iniciati-
vas para la fornncién acolérads do nano do obra, quc sc instituirdn pars
enfrontar las nceesidades inncdiatas de ocupacién y porfeccionariento //
t8enico do los obreros sobre la base de programas do capacitacidn ripidag
a curso de formacidn y actualizacidn do los instructores que han de desam
rrollarse con rolacidn a uno o mis contros intorenpresarios.

El Instituto dc Asistoncia para ol Desarrollo del Mediodfa (IASM) se
ocupard do la asistoncia a las cstructuras productivas industricles asi
como a las turfsticas y las administraciones localos. EL IASM tionde a /
pronover a través de programas orgfnicos, la instalacibn on ol Modiodfa
de industrias nonufacturcras y do complcjos turfstico-hoteleros, o través
do cstudios scetoriales de mercado; adcenfs esﬁiamﬂ.arz’i on la industria neri-
dional y cn las actividados turfsticas, immovaciones de cardcter tcernolb-
gico, organizativo y comercial.

El Comit8 de Ministros para ol Mediodfa preparard progranas para refor—
zex la investigacidn cicntffica on los que colaborardn los institutos uni-
vorsitarios del Sur y cuya carga fina.nciom serd cswrda, total o parcial-
nonte, por la Caja, con ol fin de facilitar la aplicacidn de 1la ccononfa /
moderna a las estructuras produc‘biv'w.s meridionales,

La dotacién totaly para estos sectores, fue de 80,000 nills, de liras.
Industrias ol desarrolleo ind,ustria.l_ del Modiodfa doberd, on primor luger,
tonar como punto do roféﬁcig,_,esos sectores industriales cuya demenda /
presente wa dinfmica méycr 2l térnino nodio., La axigoncia de que la in-
dustria italiana ontre cn céﬁpo‘bencia eon la de los domés pafscs de la Co-
mnidad Econ&"xica. Europca y la porspcc‘biw d&. anpliacién de los moreados
hoee noccsa:d.o que las 'wbividades :mdus'brialcs que sc localicon cn cl Mo=
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diodfa aleancen un clevado nivel de productividade Esta condicién so po-

drd ascgurar con la introduccién de los nétodos do produccién y do orgo~

nizachdn nds avanzados.

Es nccesario, por otra partc, que las iniciativas industriales no on-

cucntren obsticulos provoniontes de la ofcrta de los factores producti-

vos, A estc propdsito pueden dostacarsc:

1) Oforte de trobajo: tenicndo on cuonta la rescrva do nano de obra /

b)

que on cl curso do los préxinos afios scguird volviéndose disponible
cono consccucncia de los proccs:as de rcorganizaci6n, sobre todo on
los scctores agrfeola y tereinrio, y ol incrcnonto de la ofcrta de

trabajo, no deberfon oxistir 1fmites a la industridlizacién desde

un punto de vista cuantitativo ’global. Un notable aunmcnto de flexi-~
bilidad on csto campo lo proporcionard la inscreidn del trabajo fo-
nenino cn ¢l proceso productivo y las variacioncs del flujo de las
cmigracioncs al cxtranj oro} estos dos factores de la ofcrta de tra-
bajo no dejerdn de rosponder a la cventual prosidn sobre cl merca-
do dc trabajo. Scrd r;eccsa_rio, adends, adccuar la estructura do la

donanda y de la oferta de trabajo on cuanto a especializecidn y ca-

-1ificacidn téenica,

Ofcorta _de shorro: cl programa econdmico nacional asigna una priori-

dad, dentro dcl moercado financicro, a los pedidos pars cubrir la nc-
cosidad de las inversioncs industrisles end Modiodfs.

Dada la progresiva adceuacién do las romuncraciones de los facto-
res productivos cn Italia a los niveles ocuropeos, la produccibn ita-
1iana pucde competir con la de otras nacionalidedes y mcjorar sélo
a condicidn dc nmantenor un clovado ritmo de inercnonto de la produc—

tividad, que os consoguible, a su vez, mediante una accleracién de
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los inversioncs industriales, que pormiton aunentar le dobaciédn de
cabital ¢ introducir on ol sistonn ccondnico los nétodos de produce~
cibn y organizacién ﬁﬁs avonzados,

A osto rospecto, so rocucrda que cl progroso téenico ostd dosti-

‘nado a dar una conbribucidn deeisive a ia oriontacién de la produc~

cidn global y del rédito por-capite y por oso, ol prdcoso de indus-
trializacidn dcbe epoyarsc sobro la introduccidn de t8enioos avanzo-
das, quo aumenton la productivided do los rcoursos &, sobre todo, /
del trabajd. |

Otra conbribucidn ol aunmto-de lo productividad so pucdc consce

guir con nodifieaciones de tipo cstructural que son favorocidas on
cl &nbito de la ocononfa neridionel, por una nayor dinfmiee de los
industrias do clovada productividad,

Con rclacidn o cste scetor, lo Loy N2 717 ascgurs un mojoranionto
de la polftica do ercacidn do las infracstructuras noeccsarias para les /
instalaciones productivas; cstablocc la continuacidn do participacionos
cetatalos on gron cseala; provec une incontivacidn néds orgénica a los /
paxrticularcs, la prérroge de bonﬁficios fisealos con la introduccidn de
‘nodificacionovs y porfoccionardontos capaccs do vOIVCf nis accosiﬁlos los
facilide.d&s a sus destinaterios, y facilidades taﬁ;‘arias para ol trans-
pofto:de naterias prinas hecia ol Mbdiodiaby do los productos manufactura-
dos doesde &sto hasta los norcados dec conswio,

M&s cspcefficarionte, la nuéva loy preveey on lo gquo rospoeta a la creo-
cién do sorvieios y la crcacién do un ambicntc favorable al desarrollo
industrials la roalizacién do las obras pfblicas y de los cquipos ncco-
sarios para instalﬁr unidades de producceidn on las "Srcas! y ‘nfdclcos"
de desarrollo indusfrial; programas de actuclizacidn o porfoceionarion=

bl
to de los cuadros dircetivos o intornedios noccsarios para las crprosas,
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efectuados por la Caja a »t;*avés do). Contro: do Formacidn y Estudios; la
organizasidn 'de sorvicios de fomacién y adiostramionto de la mano de
obra ospeeializaday ’reaiizqdos por la Caja.

Pars reducir ol costo do instélaciones, y de gostiones do las inicia-
tivas productivas, so confirman la concesidn de financiacionos a mediano
plazo con tasas roducidas pé.ra la construscién, renovacifn y axpansidn /
dc insgtalnciones fijas y para la formocidn do aﬁmisimamicntw y la/
»r:rogacién de contribucioncs on cuonta capital hasta un tfodmo del 20 %
de los gastos para obras do albaﬁiior.{a, maquinarias ¥ cquipos, eldva- |
blos hasta un 30 % para las maquinarias y oquipos provondcntos do indus-
trias ublcadas on los toiritorios neridionalos,

So concoden cxenclones fiscales y roduccioncs tarifaxiss sobre los
transpbrbos forroviarios y maxftinos a los ma;hqrialqs' yrmqwlnarias NGse
cosaﬁas pera la instelacién, ampliacién, transformacidn, reactivacién y
nodornizacién de las ompresas, asf como a las matorias prinas ¥ a los pro-
‘dudtos SGmi-,-mahufactumd'o's nogosarios para los ciclos de claboracibn y /
transformacidn industrial.

En ¢l plano do la intervencidn pdblice, & través de iniclativas pro=-
ductivas dircetas, la loy 717 confima para cl quinquenio 1965 = 1969 la
obligacibn do los organisnos y de las crpresas sometidas a la vigilancia
del Ministro do Parbicipb.ciﬂncs Estatalos, de Yocalizar on ol Modiodda /
¢l 60 4 do las nuevas inversionos y €l 40 ¢ de las invorsiones totoles y
@ﬁ;iendo ose eorpromdso al Ente Nacional de Elcetrificacién (ENEL),

Para}asogurar un apoyo adecuado a lo industria moridioﬁal,\ 8C Trescerva
al Sur ol 30 ¢ de lo destinndo a suministros y claboracionos de las ad-
minigtracioncs y 198 ‘arganisnos piblicos,

Finalnente, para favoroeor las inicié.tivas productivas y la organizo-



cibn do los factoros téendcos, cmprosarislos y finaneioros sc prevoo:
la intorvencidn do las socicdades financioras do desarrollo yo constie
tufdas sobro 1a bagse do la loglslacién nagicnal o og}cuadro do la polf-
tica meridional llevada a eabo on cl quinq‘uexiio‘ tronsowrrido (IN-Z-[SUD);;;
las prostacionos de scxvicios de asistoneis téénica o corgo del Insti-
tuto de Asistoncis pare cl Dosarrollo del Mediodfa; la taxca de asumir
total o papclolmonto lag eargas financloras do proyoctos do invostiga-
6idn ciontfficn y toenoldglea, plancados sobro le baso do un prograna /
genexal. 8o intonsifiencién do la investigacidn clentffica,

En Yo quoc coneicrric, on porticular, a la concontracién de las inter-
vonciones on las Mrcas' y los \"micloos" “indust'rialcs, eonviono scfialar
quo la Caja, de acuerdo con las loyos NR 634 dol 29 de julio de 1957 y
Yo N2 1462 del 29 de soticmbre do 1962, puede roalizar las siguientos /
Intorvoneionos para las "frods" y los Mifcloos” do industriclizacidn:
asunir a su cargo los gestos para la redacc‘i&_h L'd_e Llos plancs rogulado
rogy coneador o los eonsorcios contribudionos de hasta ol 85 % de los /
gostos para obreg do infrdestructuras y hasta ol 50 % do los gastos para
las construcclones industriales que scan alquiladas a omprosariosj cone
ceder o las erprosas localizadas con lns "Areas? ¥y los Miieloos® una cone
tribucién que verfe ontre ol 35 % y ¢k 40 % do los gast.os nodesarios /
para la construceibn do alojamiontos para los trabajadores; asogurar lo
roclizacidn de las obras hidriulicas nocosarias para ol servicio de una
dnica erpresa, nodlantc la orogacisn de una contribiieién do hasta ol //
40 ¢ do los gastos, on los casos on que aparczean cxlgonclas particulo~
ros de dosarrollo industricli ombticipaciones concodides a los consor-
cios para sufragar los gostos de expropiaciones dec terrenos necesarios

para la instolacién de industrias; financiscionos totalos pars la cons-
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truceidn, finalizacién y adccua.cién do las obras relativas a los pucrtos
y acropucrtos al scrvici¢e de las "'w.reas" y los *nieloos",

La ley do prérroga roforsd ulteriomcnto la aceién do la Coja dirigi-
da a favorocor la concentracidn do las indclativas industrialos on las /
tdrcas” y los "nficloos® ya fijados, a través do una répida yoalizacién /
dc las obras y sorvicios que condicionan la instalaci&n ¥ ol rofucrzo de
las oupresas,

Los plancs do ooozﬁinacign indieardn qué obras deborfn sor ronliza-
das por la Caja ¥y su cjconcidn podrd sor confiada "a. los consorcios, los
que, o 8u vez, roalizarfin una actividad do promoeidn y de asistencia a /
las iniciativas industrialcs y proveerfn a la gestién y manutoneién de /
las obras infracstructurales. |

La Coja ostf autorizada a conceder a los consorcios, dontro do los 1f-
mites y con las nodalidades previstas por cl plan de coordino.cién, anti-
cipaciones para ln excecidn de las infraostructuras do su conpoteneia cn
lo que rospecta a la parte de los gastos no cu'bierba por la con‘tribucién
(15 )+ Una interveneidn anfloga ostd provista pare las cargas relativas
a la gestidn do ostas obras que puedon cubrirse con anticipacionos de la
Caja mismn, allf donde la situacidn financiera de los consorcios no leos
poermita provecr a cllas,.

Finolnonte, ol Orgenismo puedc sor autorizado a poarticipar on los goom
tos para la organizacién y actividad de los consorcios para las "arcas"
y los ‘tnfelcos" industrisless B conscouencia, a través de la loy N 717,
1a infborvenciigﬁ" do la Caja fue prolongada cn ¢l tiompo de nodo do ascguw
ror no s8lo la realizacién dc las obrns y scrvicios necosarios a las //

Mircas? y los ™micloos?, sino también ol oficaz funcionamicnto de los cone

gorgios,
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La dotacifn asignada al sector industrial fue de 550,000 mills. de

‘Mras, /

gl JFanoifnde Jog institutos finaneiorog: los instrumentos para
acroeentar ol desarrollo industrial del Mediodfa nccesitan
sor po;iédiéamento perfeccionados de acuordo con las dxigen-
cias queo comporta ol desarrollo nismo, desarrollo que indudae
blononto significa transfornacidn. Con la cntrada on vigor de
1d loy 717, no s6lo so procurd dar un nucvo curso a la polf-
tica moridiondl, sino que ademds so intontd "adecuar®™ las me-
didas o las cxigencias postuladas por la rcalidad nacional y
noridional. Este adecuarse a la realidad ‘Eambi’é‘n' afoctd a //
osos instrumontos de la polftica industrial constitufdos por
los tres Institutos cspociales de erddito quo oporon on ol Me-
diodfa: ol ISVEH@,"CI IRFIS y ol CIS.

Pare cllos 680 adccunrse significd un osfuerzo de organizo-
¢ién, basado sobre cl estudlo y la ix’ﬁcstigaci'Gn,, para sccun-
dar ¢l dosarrollo industrial sogfn las lfnoas géneralc‘s del /
prograna de desarrollo, Justanentc porquef estos institutos de
crédito, on los que sc coneantra particularmento ¢l erddito /
industrial, son organismos pdblicos que ticnon coro tarca ins-
titucional, no la do consoguir un provecho mayor sino la de /
acclerar ol procoso de desarrollo industrial dol Sur. Las //

" condicioncs y las modalidades para favorcecr la industriacliza—
cién cambian con cl desarrollo mismo dol sistori ccondmico, /
por 1o quo tembidn los eriterios y principios que han scrvido
do basc o accionos pasadas deben adecuarse a allos. Es ahora

cvidente que al iniciarsc la roactivacibn ceonémica, tanbién



los problemas dol Mediodfa dcbon sor vistos a travds de un
rofuerzo de la polftica do ineentivacidn industrial, nds /
diveraificada en los soctores que on los territorios; polf-
tica que, para no ser dispersiva ¢ incficaz y para no signi-
ficar dostruceidn de 1o riquczaf, dcbe apoyorsc sobre un oxoe
nen conercto y agﬂitico do los proyostos a financiar, no /
deasde el punto de vista axelusivanonto financioro, sino so=
bre todo teniendo en cuenta la posibilidad de oficicneia y
de contribucidn de hecho que las unidades financiadas misnas
pucden dar al desarrollo industrial dol Mediodfa y del pafs,
Todo esto debe eondueir a considerar la futura actividad de
los tros Ins*b:!.tutés & 1a luz dc una sustoneial organizacidn
de sus proplos scrvicios, no sélo pa.ral Ydar la nejor cstrue-
turacibn a la propia actividad, para é.cort.a:- ol po,ri’od’b de /
ticnpo necesaxdo para aprobar los proycctos y garantizar //
wna repidez mayor a la intorvencién®, sino tanbién on fun-
cibn dcl aportc posible y concrcto que las industrias finan-
ciadas den al dcsazirollo ir_:xdustrial cn ol Modiodfa y, do os=
to nodo, al sistone ccondmico italiano on su totalidad,

Dc hecho, con 1la loy citada se financlo un prograna quine
quenal que se onfronte con los diversos problonas relativos a
agqucllas aceiones quo han de permdtir ¢l pasaje a una indus-
tria noridional altamente cficiente y mfs difcrenciada, capaz
de adecuarse a las axdgonclas de la oxpansifn ulterior do las
cxpor'bacionos ¥ 2 1a nceosidad do biencs de invorsidn. Es por
csto quec las nedidas, por nedio de las cuales sc intonta aleanw-

zar m nivel mayor de industriolizacifn, dobon cncontrar unc
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correspondencla con las actividades llovadas a eabo por los
institutos de erddito dol Mediodfa, La loy 717 sobre las in-
tervencionos plblicas del Mediodia, ontre tanto, roconoce //
prioridad: a las industrias quec por su naturaleza prescnten
una relacidn favorable entre inversién y ocupacidn, tenicndo
por fin espocffico la transformacidn, on bicnos instruncntao-
les y de consuno, de los productos proporcionades por las //
industrias bisicas situadas on ol Modiodia; a las industrias
interesadas on modo particular, on la domanda dc bicnes de /
fnvorsidn y on la denanda oxtorna, espoeialnonte la industria
neeénica: para 8sta, adenfs, debordn procisarsc los criterios

de promocidn on relacidn con las distintas clascs do activi-
dades y toniondo on cucnta algunos problonas de reestructira-
cién que se prosontan on ol Mediodfa; a las industrias de //
transfornacién de productos agrfeolas que, por la novedad de
los procedinientos téenico-productivos y por los sistenas or-
ganizativos usados, puedan introducir, dentro dec las condi-
ciones requeridas do veconbm.{a cn wn nereado de eonsuno bastan-
te amplio ¥ cada vez més difcreneiado, las producciones agrd-
colas y nmerddionaless a las industrias que acrocicnton o racie-
nalicon la utilizacidn de los rocursos mincros y cnorgéticos
de las regicnes noridionalos, |

Estas cxigeneias nacen de su ya consta‘tadal utilidad para

provocar ol crcelmdento de determinadas Industrias de trans-
fomacidn y ol desarrcllo de csas pamas particulares que puc—
dan favorcecer la auspiciacia accloracién productiva,

Tenicndo an cucnta que, gradualnonte, fucron creeiondo cn
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los fltinos tiompos las dinonsionos de las orprosas adnmiti-
das a las facilidados ercditicios y contributivas, la ley./
717 dojé sin ofceto la distineidn cntro poquofias, nediancs

y grandes industrias, subordinando lo adnisién a las facili~
dados ercditicias y contributivas o la conformided de los //
proycctos particularqs con los critorios fijados por cl plan
do coordinacidn de las mﬁervencionos dirigides a pronovor y
fovoreceer la loealizacidn do las actividados productivas.

Por otra parte, la roalidad ocondmicn oxistento hoy an ol
Mediodfa y sobro todo la ovolucibdn dol sistona ocondnico ita~
liano oxigon adccuar las csbructuras intcrnas do los institue
tos o los roquorirdentos dol soctor industrial, que actfan on
m nereado mds vasto dondo las omprosas acrecicnbon sicmpre /
sus posibilidados téenicas y, pucs, su intonsidad de capitol,
alovendo cl volumen do las inversionos.

Esto aspecto corporta repereusiones dircctas sobre las com
roctorfsticas dol aprovisionalontode fondos por parte de los
institutos y sobre las cstructuras financicras nisnas, sobre
todo a eausa de los porfodos mds largos do inmovilizacidn li-
gados a las aodgoncias de las nucvas produccloncs,

Scglin cl art.12 de osta loy, cstén comprandidas antre los
gastos admisibles para la finsnciacifn haste wn 1fnitodcl 404
dol total aquellos que sirven para la formacién de aprovisio-
namicntos adecuados a las caracterfsticas dol eilclo de clabo-
racién y do las actividades de la onprosas Para permitir la /
aplicacidn de la tasa rodueida anual, la Caja estd autorizada
a concodor a los institutos de crédito wna participacién on /



los intcroses relativos a las obligaciones cnitidas parn lo
finanelacién de iniciativas industriales en los texritorios
neridionales, o bien una participacién en los intereses Yo
lativos a las aperaciones particulares de finmciaclién efec-
tuadas con fondos propios, en el caso de tratarse de institu-
“tos de erédito que tuvieran su sede fuera del territorio ne-
ridional.

Sienpre de acuerdo con el citado artfculo, se conceden a
‘las empresas, para la construceién de nuevas instalaciones /
industriales y la ampliascidn de las ya existentes, contribu-
ciones de hasta w 20 2 de los gastos de albafillerfs, naqui-
narias y equipos, La contribucidn se puede elevar hasta el //
30 % para la parte del gasto velativa a las maguinavias y //
equipos construfdes por industrias ubicadas en }el territorio
neridional.

A la concesidn de las contribuciones provee la Caja, sobre
la base de las elecciones prioritarias efectuadas por el //
plan de coordinacién, tanto en lo que respecta a los sechos
res de intervencién cuanto a las loecalizaciones y dimensiom
nes de las iniciativas particulares, tenlendo en cuenta espew
clalnente ¢l desarrollo de las pequefias y nedianas empﬁesas /
industrisles y la fornacién y refuerzo de las industrias bési-
cas y de transformacién que enpleen recursos locales, La con=
tribucién es erogada dentro de los sels neses posteriores a /
la entrada en funcionadento del nuevo establed miento o, cuans
do ge trate de empresasas existentes, de la terminacién de Los

trabajos de ampliacién,
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los interoscs reia'bivos a lasg obligaciones cnmitidas paro lo
finaciacién de iniclatives industriales en los terriborios
neridionales, o bien una participacién en los intereses re
lativos a las operaciones particulares de financiacién efec—
tuadas con fondos propios, en el caso de tratarse de institu—
tos de crédito que tuvieran su sede fuera del berritorio ne-
ridional, |

Siempre de acuerdo con el citado axtfculo, se conceden a
las enpresas, para la construceién de nuevas instalaciones /
industriales y la anpliacifn de las ya existentes, contribu~
ciones de hasta un 20 ¢ de los gastos de albafiilerfs, naqui-
‘narias y equipos, La contribucién se puede elevar hasta el //
30 % para la parte del gasto relativa e las naquinarias y //
equipos construidos por indus‘o:r.ias ubicadas en el territorio
meridional.

A la concesiln de las contribuciones provee la Caje, sobre
la base de la‘ws elecciones prioritarias efectuadas por el //
plan de coordinacidn, tanto en lo que respecta a los sechos
res de intervencién cuanto a las localizaciones y dimensiom
nes de las iniclativas particulares, teniendo en cuenta espe~
cialnente ol desarrollo de las pequefias y nedianas enpresas /
industriales y la formacién y refuerzo de las industrias bisi-
cas y de transfornacién que enpleen recursos locales, La cons
tribucicﬁn es erogada dentro de los sels meses posteriores a /
la entrgda en funcionamiento del nuevo estableciniento o, cuane
do pe trate de empresasas existentes, de la temminacién de los

trabajos de ampliacidn,
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No inteoresan s8lo las dinensiones de las inversiones y la
adocuacifn de las estructuras financieras, quo derivan de la
necesidad de intensificar el grado de capitalizacidn, que es
a su voz comsecuencia de las nuevas dimensiones de las enpro-
sas y del progreso t&enico, sino también el desarrollo de //
sectores particulares de la industria, como el de los bicnes
de inversisn, esto es, de esos sectores industriales que per-
rdten m grado nis intenso de industrializacidn, determinado
por la activaéi&n do sectores rolativos a la industria mecé-
nieca y, nés m particular, de las industrias capaces de pro=~
porcionar bienes idéneos para obtener productos nenufactura-
dod u otros bienes instrumentales. Un desarrollo mds soste~
nido de esta categorfa de industrias podrfa proporcionar ol
aparato productivo necesario para dotar al érea meridional doe

~ w progeso awténomo de desarrollo econdmico.-
3 = Otyas adtividados corfplenontarias de la Gaja
Adends de los citados éectores de intervencién de la Caja, cl

Ministro para las Inbervenciones extraordinerias para el Modiodfa puede
autorizar a oste organismo, dentro del &mbito de las directivas del plan
de coordinacibn, a realizar, en cualquier zona del Mediodfa, las inter—
venciones previstas para las circunseripeiones de coneentracién agricola,
con tal de que estén comprendidas dentro de programas cspeclales aceptae
dos por ol plan ¥ en cuanto estén en conexidn con la salvaguardia do las
obras de regadfo y la valorizacién de las cireumseripeiones de regadfos
Con una autorizacién anfloga por parte del Ministro, la Caja podrd, adc-
nés, roalizar obras para reforzar y modernizar log scrvicios civiles cn

dnbitos territoriales restringidos caracterizados por una particular de-
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pfesign, concedor cqntribucioﬁes:yvpréstamOS'con’facilidadeSgpara 1s pucs—
-taweﬁwprﬁdtiéa de plancs do transforriacidn do hacicendas rurales y para la
construceién do instalaciones pave la conscrvacién, transfornacién y concs-
cializacién de productos agricolas y do Ia peses, con tal de que eétén,/V
comprendidos en prograuas espoclales rolacionados eon la valorizacidn de
las eireunseripeiones de vogadfo, Previa autorizacién del Comitd de Mindige
tros para el Mediodfay las instalacioncs para la distribucién do los cita-
dos' productos, podgén estar~&bicadps tanbidn fuora de los torritorios ne-
ridionales, con tel de que scan resorvadas axelusivanonte a los prbductoé
provenicntes del Mediodia y depondan de productoros,,par%icularés-o:aSOa
ciados, del Sur, |

La nueva ley destaca particularmente el prineipio de la concentracidn
do las intervencionos en las 4rces industrialoes, agrfcolas y turfsticas,
" De hoecho, ostas Arveas, tanbin a travds de los previsibles fenSmenos de
roequilibrio de la distribuciSn territorial de la poblaciln, una vez desa~
rrolladas en forma adccuada, podrin asegurar niveles de ingreso y de octe
paciln corparables a los de las regiones mfs progresistas de Italia y cons-
tituir con sus efcctos difusivos, los puntos cardindles del nucvo sistem
cconériico nerddionale

Los plancs a largo piaio de coordinacidn formilados de acuerdo con cl
prograna ceondnico nacional y la diseiplina urban{stica, provecrén a la /
detorninacibn de las ciremseripeiones de zonas de regadfo y zonas de vam
lorizacidn agrfcola, de‘desarrollo industrial y de dosarrollo turfstico.
En ol 4mbito do csas zonas la Caja asegurard la prosceucién de los objcti~-
vos establoéidos por los plancs, respetando a nivel téenico-cjccutivo, las
prioridedes, los perfodos de tieﬁpo y las nodalidedos requeridas para la./

realizacidn de las intervencionos,
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La Caja del Modiodfa dosarrollard tma decidn do impulso ¥ do cstimile

o volacidn con los otros orgenisnos que doben Ylevar o cabo tarbifn una
polftica do desarrolle ~ Gonsorcios industriales, de sancanionto, Orgas
nisrios d¢ desarrollo = ¥y on ¢l cago do que stos no estuvicsen on eons
Qicionos do cumplir las tarcas ospeefficas que los hubleran sido conffadas
por ¢l plan, la Caja mista podrd valorse de sw potestad sustitutiva, prow |

veyendo & aquéllds; diroctanentoe-

0000000000



JUSTICTA SOCT S_ZONAS SURD

Desde 120 do enero ds 1949, focha en que el presidente True
et animiod8 o i mensaje histérioo ol famoso Pinke Ouarto, el problena de /
las &ross pocs dosarrclladas ha figurado-on primsr planc en las reunionss in-
ternacionales, B las froas subdosarrolladas = gio compwend

n vastas regiones:

d6 Asia, gran parte ds Africa y do Anfrica del Sur ¥ alginos palses ds la Bim

topa Suroriental = viven nfs de las tres iouartas partes de la poblacifn miry/
ddal, en un nivel do vida por 1. gencrdl extrasrdinariannte bajo, En numcro
das £reds poco desarrcllndas la produccifn de artfoulos alimenticios no marehe
al miamo ritus quo el aumento de la poblacifn, de tak manora que ni siquisra /
8o ha restablocido en esas regiones el bajo nivel anteriér o la guerra, on /
‘abierto contraste don el aumento verificado en otros lugares, loqis demuestra
‘que 1a diferoncia entre los pafses pobres y los ricos se ha acrecertado,

1a independencia polftica no Ha Tesidto hasta ahora, el problo-

#4. dol mojoraniento do la situnsién econfmbons por otra parte en las masas so

han estimlads ¥ reforzado asplraciones hacin tn nivel de vida nfs elevado, 1o
queigred perturbacionies mAs o menos greves, "La enorme difercrieia que existe /

astualménte entre Los grados dé bienestar do los pucblos aonstituye fna catisa

nda de ‘desequilibrio de la situacién Polftieca internacionall
A egte tera se refiri$ tambifn el Pipa Juan XXIII en la Encfeli-
oo Miater ob Maglstra” donde, descibiendo las innovasiofies verificadas en el

canpo social, destasa ofmo Mla mayor eficiencia de los sistemas econdmicos on
un nfimero oreciente de commidades polfticas hace resaltar los desoquilibrios
econfmicowsociales?, Entre talcs desequilibrios incluye, ademfs de los que /
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existen entre el sector de la agricultura y de la industm ¥ los sexvicios
por una parte ¥ entre los pafses éoonbmicamente adelantados y 1os pafsés en
vfag de desarrollo por otra, los que ae producen "entre zonag eoonbnd oaimento
desarrolladas y zonas econfmdoamente menos desarrolladas en el interior de /

Oon respecto a esas innovaciones en el campo social el Pont{fi=
oo & su vez quiso, oovmenorando en forme solomne la Encfclica del Papa Lebn
- XIII, por una perte, refirmar y prooisar puntos de dootrina ya expusstos por
sus predsccsores y por otra parte, muclear ulteriormente el pensamiento de /
1a Iglosia en rolacién con muovos y mfs importantes problamas del momerto. o

Sogfn osa 18glea unitarisa de rofirmar y precisar lo ya dicho /
y de nuslear ulteriormente el pensamiento de 1a Iglesia con respecto & una
roalidad on transformadifn, recurre los dos conceptos unitarios de "oonbinuis
dad'y detnovedad", Dice la Mater et Magistra "la evolucibn de las situacionss
histéricas pone de relieve ocada vez mfs olaremento 88mo las exigencias de juse
ticia y equidad no conciernen solamente a las relaciones entre trabejadores /
dependicntes y emprésarios o dirigentes, sino quo afocban tambidn o las relas
alones entre diferentes sectores econémicos y entre zonss econfmisamente mAs
desarrolladas ¥ zonas ecoriémicamente menos desarrolladas en el interior de /
ciertas oominidades polfticas™, |

El fundamento de la accién de resquilibrio y de impulsc en las
gonas en vfa d desarrolls, reside, sicmpre segin esta 18gica de combimidad,
on la persond humana; en este caso "los oiudadanos?, .

e justicia y la equidad exigen' = dice el Pontffioc e "que lds
poderes piblicos se eafuercen pare eliminar o reducir esas desigualdades”,

Ia intervencifn de los poderes pfhlicos se debe realizar segin /
una doble directivas

)

3
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10) asogurar "los servicios pfblicos esencialesw;

22) roalizar una "polftica idSnea para promover la absorcidn

yel empleé Provechoso de las fuerzas do trabajo",

Tal intervencién debo ser realizadn inspirdndose en el eriterio
del bien comfing por lo tanto no con una visién y con oriterio sectorisles, ai-
no dentro del osquema de una polftica general de desarrollos e, igualmente, 1o
doade arriba o doade afuera sino llamando a participar on la accibn tondiente
4 olevar el nivel de vida a esas mismas personas = "los eludadanos de lag zoe
nas menos dosarrolladas" - ouyo interés constituye el motivo y la justificacidn
de la intorvencién pfblica, Ademds, pera participer on la aceiln de reequili-/
trio y de impulso, no sblo se llame & los poderes pfiblicos, sino tambidn, se=/
gﬁn ol principio de ayudn, "a la inteiativa privada®, a la qus se confiorc, /
gsobre todo, la tarca de la "conbinuidad del desarrollo econdmico" en cuanto /
ndsta comionce a ser posibleh, |

E1l pensamiento del Sumo Pontffice oxpuesto en el primer punto,
o8 tan olaro que, de por sf evitarfa cualquier comentario,

) Sobre ol plano del anflisls higtérico se deberfa prestar atemm -
0ién a wn punto preciso: Mel origen de los desequilibrios®, Este radica en /
tm heoho que, en sf miamo, es positivo: el desarrollo econfmico y, en otros /
términos, ol incromento del ingreso medio (permcapite), o también, para remons
tarso a las oausas del mismo on la industrializacién, que es el modo de Produ~
eir aquello que hace posible el desarrollo ecqnémico y el ineremento del 17/
grodo medio (per-capite) por habitante a un ritmo perticularmente acelerado,

La mayor eficiencia de los gistonas ocondnicos, egoribe el Su-
mo Pontffice, destaca nds afin los desequilibrigs econfmicomgociales”,

Pero la mayor eficiencia de los siatemas econbmicos, no es un /

mal por sf misma ndl pucds obviamente perseguirse ol objetivo del reoquilibrio,
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disminmyéndola, "Son las rao‘biviciadas, los fines, las estrusturas y el funciom-
miento del mundo @condmico, los que Samportan errores profundos? ¥ uno de ollos,
el que estf on ol origen do los desoquilibrios, es, segfn el Sumo Pontifioe, el
hecho de que %la riqueza econfmica de un pueblo no est{ dada solamentc por la /
abundanoin de loa biones, sino también, o nés afin, por su real ¥ oficaz dightri-
bucién segfn un principio do justicia, garantizando ol desarrollo personal do
1os miembros de la sociedad, 1o que gonstituye el vordadero cbjetivo de la oco-
nomfa nacional®, Poro afn los errores en la dis*tribucﬁn de 1a riquezs « ya /
se4 on la distribucién por derritorio, ya sea en la distribucién de acuerdo con
los faotores productivos =~ no pueden corregirse sino wtilizando la miamn ofi= /
oiencia de los sistemns econ&miaoa.‘ Es verdad que hoy, como escribe el Sumo /
Pont{fice , "l desarrollo ds los conocimlentos cientfficos y de las t8onicas
productivas ofrece a los poderes pfiblicos mayores pOSib:’(J.ida.éaa concretas de re—~
duclwles desequilibrios ontre las diversas zonaos del interior de las comunidoe
des polfticag", '

En cuanto al desarrollo ds la doctrina, el punto de mayor relie-
ve 68 ¢l de la «aplicacit'xn del "principlo de ayuda¥, en el caso concreto de la /
zona en via de désarrollo. En 1fneas gensrales, el mindo econdmico es, antes
que nada, 14 creaciln de 1z indciativa personal, orientada, éstimilada, into-
grada, ooordinada, complemertada por los poderes piblicos, segfn <l "principia
de ayuda®, Sin embargo, en el caso do las zonas en vias do desarrollo, la ex-
resifn del Sumio Pont{fioce permite pensar que la accifn coordinada de los ciu~
dadanos y de los poderes pfblicos en el vampo oconbrdec debe realizarse en la
fagse de infocincidn, sobre todo, con el aporte y la vesponsabilidad de los pode-
rés piblicos, mientras que debe confiarse a la iniciativa privada la fase gi- /
guiente "donde sea apenas posible de un modo eficlonte”, asegurando, lo que se
llamn con reppooto a la iniciacién, "la eontimmacidn del desarrollo econfmicol,
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Los fundamentos doctrinales a los que se debe recurrir -soﬁ,;
sobre todo, los relativos & la pérsons humand y al bien comfn, la accidn de
resquilitrio y de impulso en las zonas en vias de desarrollo reclama, por su
naturalesza, un esfuerzo coleotivo y prolongado, tal vez mds allé de una georew
racibn(a medianc y a largo plazo, como so suelo decir), ILa cuestién fundauien=
$al, Tespecto de una polfticn as{ organizada, es la de conservar sienpre a la
persona humana como fundamento, £in y sujoto de todas las instituciones en las
que se manifiesta la wida social, ‘

El nuevo enfogue para dar una respuesta a la cuestién, es el /
que proporciona "uno de los aapoctos tfpicos que caracterizin nuestra época,- /

la 'socianzaciﬁn, entendida como un progresivo mltiplicarse de lds relaciones
de convivencia, con formas diversas de vida y de actividad social y o su insti-
tucionalizacién jurfdica®, El mundo contcmpdrdr’_xéo,'- ¥ la complejidad orecicnte
de los problemas quo crea, aumentan al ndximo, efoctivamente, lo que ha sido /
sienpro, "una tendencia natural ineontenible, de los soros humanoss la do aso=
ciarse para lograr los objotivos que superan la capacidad y los medios de los
quo pucdon disponcr los individuos aiglados, Tarbidn aumentan al mfximo la /
intervencién de los poderes piblicos hasta Mon los seotores s valiosoa®s como
por ¢jemploy el de la edusacifn,

El desarrollo oconfumico es, justamento, uno do osog objctivos
'qu,e' los individuos aislados no pueden lograr, pucs para aleonzarlo es necesario
un esfucrzo colectivos de all{ la necesidad de la soocializacién,

En osto nuevo onfoque de la socializacifn, el fin es siecnpre /
el bicn de la personag los modios debon buscarse siémpre on el raspeto a la /
personaj ¢l critorio que dirige todo esto es siempre, el bien confn,

Es también la socializaciln, "la quo haoe cfcctiva la satisfao-
0ifn de los multiplos dorechos de la Apersom”; Y es en eate cnfoque de la soclom
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11za0idn que los honbres ‘\"\iﬁvcatidés de 1a autoridad pfblica" deben inspirarse
para una sand ooncepeibn del bien coﬁﬁn "quo sc concrete on ¢l conjunto dc / /
aquellas condiciones sociales quo consichten y favorcdon en los seros hurnnos /
ol desarrollo integral de su porsonaf,

Ouando la socializamiln, necosaria para la solucién de problemns
de la naturaleza ¥ ol glocmce de los que plantea ol desarrollo, se efectfo so-
gdn esas 1fnoasyno comportar{ dise el Suro Pont{fice, por su maturaleza, gro=
ves peligros de dofinr a los sores hurAnos como individuos; oontribuiria, en Gk
bioy, a favorecer on ollos la afirmacibdn y el desarrollo de las cualidades prom/
plas de las personas",

Ia preocupacién constante y primaria por la personn pucde relgf-
ciomarse también con el juleio negativo de la Enefclica respecto de la misma po-
1ftica de desarrollo acelerade cuando ésta se realice violando la persona hu.tiamz
ya sea en su situacidn econdmica, yn sea en su libertad.

El Suno Pont{fice revela su profunda amargura frente al tristi-
sino espectfculo de mumerosos trabajadores de pafses y de continentes enteros /
que cobran un salario que loa obliga, a ellos y a sus faniliacs, a condicioncé /
de vida infraluwann, "Esto se dcbe, roconoce el Sumo Pontifico, al hooho de quec
on aqucllos pafses y en aquelloé continentos el proceso do industrializacifn rc-
cidn sc inicia ¥ 1o es todavia adecuado®, Sin enmbargo no cs justo, ni siguiora
Tpara aupentar lo eficicncia de la cconomfa nacional! dafiar a la persond hmna,
"obligando a la genoracién actual o soportar privaciones inhumnnas®,

| Asf como no es justo, ni siquiera para los fincs do unn polfti-
oa do dosarrollo, llevar por debajo de un cierto 1fmite humno la situacibn / /
oconfnica de las porsonas, tampoco estd do acucrdo con los critei';os de justicia
y equidad d#ﬁar la dignidad de las personas, aunque sea para realizar wa polfti-~
ca do inmpulso, sustituyendo la responsabilidad individual por la aceibn gubernn-
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mentdl rigidanente centralizaday

Ia a.ccién por parte de los podercs pfblicos debe realizarse,
Ngon la preccupacidn oporante dé que los ciudadanos de las zonas menos desarro=
1ladas se sientdn y sean, dentro de lo posible, rosponsables y vprotdgonistas /
de su olovacidn occonbrica, Paro la naturaloza y el signifioado de ost preoe
cupacidn se aclara en toda su extensién s8lo tonicndo prosonte el eriterio funw
danmental de la dignidad do la porsona humnns,

Dico, on ei‘écto,-, ol Sunw Pont{fice, que on cada caso "si las /
ostrueturas, ol funelondinicnto y los ambicntes do un sistena ccondrico canproe
meten la dignidad humanda dc cuantos roalizan 2llf sus propias aotividades, o /
debilitan sisterdticamente su sentido de responsabilidad o constituyen wm inpo-
dinento pard que se exprose de cualquior manera su iniciativa personaly dicho
sistern es injusto, afin cuando, hipotéticamente, la riqueza producida en &1 //
aleance cuotag olevadas y se distribuyn segln eriterios de justicia y equidady

Ia 1fnea deé la preccupacidn fundamental relativa 2 la persona
huana, culmina en lo exigencin de realizar el objetivo del desarrollo "respo-
tando la jerarquia de los valores", EL desorrollo ocondmico ¥y 61 nejoraniento
do las condiciones de vida, "son, por cicrto, como lo reconoce la Encfelica , /
elementos positivos do wna civilizacién§ Poro favorcecrlos y propugnarlos con
proeninoncia a los valores humnos pormanentes; atontar contra la concicneia /
de la persona humanda, cualquiera sea el fin que B¢ proponga, ©s, on cfcoto, /
Tosencialnente innorall, |

Ias cuestiones actuales de la accibn de reequilibrio y de impule
So en lag zomas en vias de desarrollo en Italia estin mturo.‘lmnté a ooxrgo de /
laicos y bajo su responsabilidad: o ellos conpote sobre todé, como eseribe la /
Encfolica, realizar tal acciln, "ya que en virtud de su estado eethén lfnbitunlf

nente dedicados 2 desarrcllar actividades y croar institutos cuyo contenido y /
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finalidad son temporales",

| En cuanto la Doetrina Social de lao Iglesia M"indioa con elaridnd
las vias seguras para retornar o la 'corxviiencia segln oriterios universales que
gorrespondén a la naturaleza y a los diversog aribientes del orden temporal, asf
ootio o los caractores de la sociedad contempordnea que son aceptados. por todoat,
es oportuno destacar oémo los principlos y las directivas de la doctrina socinle
oatdlica se micstran en lo escncial, ampliamente idénoos para eaptar Meon mayor
soguridad las exigencias fundamontalos de 1a justicie afn en las zomns mfs come
plejas y diffciles del orden tezﬁporal*".

Lo. accibn a roalizarse en lag zonas en ving de desarrollo es do-
bles do Mroequilibriot y do “impulso, El primor tipo de accién se Ileva a cabo,
especialmente, asogurando o los ciudndands de aquellas sonns "los servicios pl-
blicos esenciales” aunque esto debe hacerse indopendiontemente, por lo: menos
en los primeros tiempos, de la perspectiva de la convenieneid ocondnica y de /
iaS‘ futuras cetividades rediticins; la accin de "impulso™ sc proponc cn ocambio
dirigir el proceso do desarrollo capaz de da;r vida a aotividades ocbném.cc;.s TO=
diticinss y ogto, sobre "todo,. mdmnte unn politica inversionista, on espoeial
con relacibn a las industrias que tiondan a dar "impulso" a la zona.

El doble objotivo enuriciado por la Encfolica corresponde tombidn
pleraniente & 1as exigencias genorales de una polftica de de_sdrrollo ¥ o aquéllas
proping do la situncién italiann concreta, En ésta, on ofcoto, so hace eada //
vez nfs clara la distincibn en la unidad de lo intervencidn entre las polfticas
1lamdas de "sistemntizacifn® fuera de las porspectivas del incremento dol rédie
%oy afn en 4reas que no son susceptibles de desarrollo, y las polftisas llamadas
demnpulsoto -de pucsta on marcha del mecanismo de desarrollo, dirigido mediante
la constitucibn de determinndos polos de concentracidn industrial en las 4roas

que son jusgadas susceptiblos de progresar,
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Lo accibn do Mrooquilibrio y do inpulso", dseribe 1a Encfclisa,

"debo sor realizadn con critorios unitarios on él Pplano nneionall,

| Tanbién osta 1fnca dol docurento Pontificio encuentra su confir-

tacién en las indloacionss que se dan para la polftiea gomeral do desarrolls /
¥ on partioular para 14 s’ituo.ci&; eonoreta y para 1a adeidn conereta en log zo=
nas menos desarrolladas de Italian, No es posible, on ofecto, una accibn de ixm
pulso y de sisterntizacién oficasz en una gran Area subdesarrollada, en ol inte-
rior de una cominidad polfticn,si no se afrontan los problenss del sistema poll<
ticomgocinl o dol sistoma econfrico-produetivo en su totalidad en escila naciow
nol, para realizar lo widficacién econdmica social dol sistern (despuds do hos/
ber realizado en su tienpo, la unificacién polftica)y para c‘onseguii-*~ un desarroe
110 equilibrado y balanceado entre todos los seetores ¥ en todo el torritorio,

Lo aecién de "reequilibrio y do impulso" debe, segin la Encfcli-
0o, por su nisma naturaleza, proocupirse en modo partieularfsimo, no sélo por
oroar la riquesza cconfuica, aino tambiln, en mayor medida por la redistribucifn
"roal y eficaz de los biones", El progreso social debe acompafier al progreso/
econfrico, yo gsea nediante la vedistribucién de los faotores productives, ya /
sca modianto la distribucibn territorial del réditos do rodo quefcon ol incro~
nento productivo pucdan beneficlarse todas las categor{as do ciudndanosfy y, £
anfloganente, las diversns zonas del territorio nacionnls Este problemay do la
distribucibn del rédito en la fase del desarrollo, os ciertanemte uno de los /
nfs conplejos. Se debe, = 1o que es myy diffeil « gatisfacer sixﬁxlt&mamnta
lo exigonela de "dar ocupacifn a un moyor nfimero de trabajadores® y lo de "pmane
toner una adecuada proporeidn entre salarios, productividad y precios,

Sin cuboargo, ol problema no es insoluble, ILas polfticas sindi-
calos rds nodermas, on el cuadro do la economfa o polftica del trabajo, han dow

nostrado de hecho que pucden resolver la conplejo situccidn mediante lo contro-
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tacién colootiva, libre y rosponsdble, Oon £l fin hon olaborado un sistorn de
oontratacisn en dos niveles quo, rormnorando de un nodo uniformic el trabajo &
nivol nacionnl on relacién con la productividad nedis, ¥ vemmorando ol trabas
jo o nivel empresario en relacién con la divorsa oficioncia cconfrica de las /
qupresas, pormitirfa que los trabajadores so beneficiaran con los increrontos /
de la productividad y quo los ¢ludndanos se beneficisran can la estahilidad ded
réginon de los recios y que edo sistern econfico continuara expondiéndose sin
procosos inflacionistag, Si despubs se quisiora, cono los gindicatos denocrd=/
ticos proponen, diferir, po:;‘ doeisidn contraetual, ol ineromonto de wna cuota /

on los aurontos para los trabajadores, reconociéndoles en ocanbio ™M tftulo do

~ orédito on las enprosas donde trabajon', y quo las sutns asf rounidds pagaran

a constitulr wn fordo financioro para ser empleado en inversiones rfs conformos
con las exigencias del desarrolloy como consecucncing remltaria reforzada ya
sca 1a 1fnea de 1a acumlacién necesaria y del enpleo oportuno de la rigueza,
ya sea la 1fnea de la distribucién ujust;a. | '

Esta e wa tosis digna de la mayor atencién por cumto si se
1a adoptara se confirmarfa la posibilidad de traducir en wna polftica concrota
las directivas pontificias afin sobre un punto tan controvertido, De bodos mow
dos, deberfn ser m firne sbietivo on lns polfticas que s adopton, la adectns
¢ibn entre el desarrollo econfmico y el progreso‘secial,

Ia accién de "reequilibrio y de inpulso" en las zonas nenos dé-
sarrolladas conpronete, en primer lugar, segfin la Enofcliea, & los poderes pi-
blicos, ya @ea fpam%stable‘éiﬂentc de los servicios pblicos esoncialos, ya

sea para realizar una polftica dirigida "a promover la _absoréi&ﬁy ol enploo /

rediticio de la fuerza de trabajop o estimular la iniclativn territorialy a oxe
prlotar los rocursos locales®, A la iniciativa privada corresponde, en canbiog
sobre todo la "eontinuided del desarrollo econdmicoV, wna ¥oz quo So hayan crcom
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Egto nodo db proy,éotar‘ la ré‘ladiién entre la indoiativa privadn
¥ 1a intervencién péblica en lzxa ZoAn8 NeNos desarrt;ilaﬁ&a, quoe pregonta la Enw
ofclica, encuadra y dofine doh axnetitud log {:érm.nas de 1n cuestidn tanbidn en
lo roferente a la situacién concreta & Ttaldh Natura:mnte ge trata de fijoxr
los 1friitos y la duracidn de la rdsrn, Asf se defd ﬁbfa&o o 14 fesponsabilidad
de los polfticos, los administradores y los técenicos estuablocor on qué nedida,
hasta cufndo y dénde debon actuor especinliiente los poderos plblisos y on qud
modida, hasta cudndo y déndo debo hacerlo la iniciativa privads, Pertmieée A
sienpre on vigencia ol principio sogln el cual la responsabilidad de los podercs
pfiblicos y 'sus funciones serdn nayores on las zonas nonos desarrolladas,

Ia accifn del reoquilibrio y de impulso en lag zonas nhenos desa-
rrolladas debo ne@se a cabo, segin la Encfolica, "eon la preosupacidn operan~
to do que los eiudadanos de las zonas nenos desarrclladas se sientan fwrotago- /
nlstas responsables de su elovaciln ecén&nica, y do que lo sean', Eata proocu~
paciény que la Enefclica manifiesta partieédo del "principio fundamental que /
protoge la dignidad sagrada do la personn es anplisnente conpartida por los /
onfoques 1ds modernos de la polftica de desarrollo y corresponde a necosidades
realos: la polftica de desarrollo, por su naturaleza compleja, no so puede roa~
lizar sino apelando a la colaboracidn de todos los grupos sociales y, on partie
cular, de aquéllos a los que sSo dirige la intervenciln, Pero correspondc sobre
todo o 1a exigencia fundanental de toda polftica de transformeibn que no se /
pucde realizar sin la transformaeién del modio sociomcultural, esto es, sin un
verdadero progreso huano, moral y cultural, de las pobhciohes en cuestidn,

Egta aceidn de tronsfornacién compromote la actitud y conducto /
de todos los grupos sociales 8in excluir ninguno, En primer lugar, no pucde do
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jor de soguir la direccién polftioa tradicional que, en la esfera de sus roge
ponsabilidados y del tipo do accidn que lo os propla, ha sido estimlada por
la polftica de desarrollo, para renovarse y nodificor su mentalidad en lo que
respecta ol nodo de gobernar la zes pdblica y de concebir la relacién entre la
acciln estatal y 1a de las fuerzas socinles esponténeas,

Si se siguc as{ la direccién de la polfticn tradicional no puo-
den dojar de plontoarse tarbién en ol plano personal graves problomas do roge /
ponsabilidad poara alcanzar los objetivo-a de progreso hunano, noral y cultural
de las poblacionocs, Elovar su nivel de vida, volvidéndolas concientes de su /
propia dignidad y de su papel, de nodo tal de elininar viejas esbructuras es
hoy el priner deber de quion tenga la responsabilidad do la peg péblica, yo /
soa corio poder central, ya sea como podexr iocal.

Pero la esperada transformacién no puede dejar de ser obra, sobre todo, ds la
aceibn conciente y rosponsable de los M“euerpos intormedios'y especialnente de
los sindicatos, los que, para haccr oir su voz en la cormnidad polftiecn, deben
gozar de una "efectiva autononfa frente a los poderes pfiblicos" y presentar en
su interior "la form y la consistencia de verdaderas comnidadea’,

Es do esta compleja y mfiltiple aceidn que el cuerpo social espo-
ra su renovacién y la Yrecomposicién orgénica de la convivencia' quo Plo XI, /
como recuerda la Encfclica, "proponfa y propugnaba como requisito indispensa~
ble} para la satisfaceién de las exigencias de la justicia soecial, Finalnente
la accibn de "reequilibrio y de impulse” se debe roalizar, sogfin la Encfelica, /
rospetando los valores humonos de los que todavia = por tradicién ~ tienen una
conciencia viva y operanteg las poblacionss cuyo desarrollo se quiere favorecer,
Esta proocupacibn no es tanpoco ajona a las polfticas de desarrollo nds progro-
sistas que estén incurriendo en este canpo, sobre todo, ya sea en el error rom

dical del communismo disolvente de los valores, yo sea en cl error nenos grave /
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de cierto socialistio modérado que, proponiendo su mensaje en las zonas Ienos
dosarrolladas, se monifiesta como "una gonsepeiln de 1a vida cerrada en ol &
bito del tiempo quo considera el bienostar camo el objetivo supreno de la sow=/
ciodad®,

En sfrtesis, wna polftica de paz pucde sor eristiana sblo si /
se apoya sobre la oaridad y sobro la justlcia, si realiza una ayuda fraterna /
entre ol nfs fuerto y el nfs débil, si do vida o uno colaboracién mmdial para
ol progreso cafn, "lLas Cormunidades polftieas que dispongan do nedios do Sube-
sistencin super-abundantes, =~ dice la Mater et Mogistra ~ no pueden permnecer
indiferentes ante lng Cormmmidades polfticas cuyos rdembros se debaten entre /
log difioultades de la indigencia, de la miseria y del hambre y no gozan de los
derechos elenentales de la persona MmN ..y« No es posible que entro log /
pucblos haya une paz duradera y fecunda si os demasindo asentundo el degequiliw
brio on lo que respecta a sus condiciones econdnicas y sociales",

Este es el pensaniomto de Juan XXIII, E1 meollo de la cuestisn
social = on ol siglo XX tanto ¢oro en el XIX - roside en la diforencia desprope:
clonada que opone a “aqudllos que estdn colnados de riqueza,é?" con aquéllos / /
Mque 8¢ debaten entre las difioultades de la indigencin, de la niseria y del /
hanbre%, En realidad, os una cuestién que conclerne a la independenein y a la
dignidad humanny a la posibilidad nisma de realizar las aspiraciones personalos
fundanentaless a Ia culture, a la libertad, a la copacidad do ser personoluente
ol artffice de su propio destino, Actualmento el problena so ha vuelto mndial,
En el siglo XIX en un Ocoidonte en vias de industrializacién se restringfa a las
nuevas relacionos entre dos clases sociales, En miestros dfns, en canbio, en /
que el Universo se ha wvuelto permeable o todas las in_foma,cioms, ese problena
conpronete las relaciones entre pueblog y continentes,

Al ha.blarée de “&asﬁrrollo" no se tona en cuenta solamntella
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tanbidn ol esfucrzo quo todas doben ounplir, canonzgndo por las nds progresis-
tas, para regular las leyes do la propia occonanfs, paro orientar las polfticas
sociales particulares on el cuadro general de uma econonfa de bienestar., EL /
objeto de una sana polftica econfmica no es solamente la multiplicacién de los
biones producidos, ni lns gamncias; ni el podery sino ol servicio del hombre,
esto es, la satisfaccién de las necesidades materiales, espirituales y religio-
sas "do cada honbre, de cada grupo de hombros, sin distinelén do rozos ni do /
continontes®, EIL desarrollo no puede ser abandonado ni a la diserccidn do los
"grandes interesos", nl al arbitrio dol Estadoy, ni a la hogenonfo do las grane
des potencias ni, nonos afin, a los automatisuos de la econonfa, Serfa injugto
81 conservase o agrovase las enormes disparidades exdstontes: entre individuos,
entre sectores, ontre naciones,

En el siglo XIX se pasé del'“paternalisiw" a la justicia soeial;
hoy so traba de construir una "commnidad rmdial”, Esto no excluye la ayuda /
del npag fuerte al nfs débil, pero esta ayuda por encind de las disparidades de
hochoy debo provenir de wna igualdad fundamental de derecho, Por consiguiente
los expertos y los téenicos quo so envien, nfs que moestros, deberdn ser asise
tontes, y proporeionando ayudn en todas las moneros posibles dgberé. procurarse
la olirdinceidn de muchas injusticims, sobre todo en las relaciones comerciales,

De lo exbueato se derivan algunas normas, Las corunidades en
vfas de desorrollo deberdn ayudarse por cuenta propin, deberdn valorizor plonae
nente cada uno de sus recursosy . su propla cultura y sus propias tradiciones, do-
borfn proponerse la capacitacién para la vida democrftica de todos los ciudada-
nos, A su vez, las rfs favorocidag doberdn cooporar para alcanzar cstos ‘objoti"-.u :
vogy 8in abusar ni de las riquezas nl del poder de que disponen, Y puesto que
se trata de justicia, corresponderf a la Commidad internacionnl establecer ro=
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glas y normas que inpidan las injusticias y permitan tubelar 1a.v iniciativa do
los pafses mleulbros y coordinar la prosecucidn del bien comfin, las evantuales
roforms estructurales tendrdn que ser estudiadng ouldadosarente para salva- /
guardor lo que es patrinonio carfin de toda la fanilia hurona,

Oon la Encfclioa "Populorun Progressio%, Paulo VI ofrece Ls. /
contribucién de la Iglesia al btena del desarrollo, er,r.behdido no s6lo coro cre-
ciniento cconfmico, sino, sobrd todo, cono desarrollo hurono, soocial, espiritual
y r.ligioso, Paulo VI no entiéi:gia el "desarrollo® cono un nodo do asogurarse /
contra la posible insurreccidn db los pobres contra los ricosy sino como un /
bien on sf en vistas al progreso confin de la humanidad éntera.

La BEncfelico destaca el problomn rfs grave de miestra dpocas ol
de elininar de continentes enteros, el hambre, la niseria, las enferredades ene
déricas, la ignorancia y, dirigiéndose a los pueblos, sefiala que el desarrollo
conporta la expansisn econdmica pero, en vistas al progreso social y a la prow
nocidn espiritual, Solo de eéste modo se podrd, hocer posible la narcha unfni~
1o de la huranidad hacia un ideal nfs hurnano,

ooooQ0o000
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Un plan de ayuda para las Zreas subdmsarrolladas debe ser, an-
%e todo, el resultado de un anflisis ecuidadoso de los notivos que han impedido
el desarrollo econémico, Aunque las condiciones varfen mcho de lugar a lugar,
ya que el proceso ecenémico se halla determinado por una gran vorledad de faowe
tores, una visién sintética del problema éonduce a deteofar una caracterfstioa
corfin a todas las 4reas atrasadass que en ellas la cantidad media de capital /
por trabajadar es muy pequefia coﬁ respecto a la de los pafses avanzados y al-
gunas veces con respecto a la de zomas o regiones del mismo pafs, y, por lo /
tanto, los nétodos téenicos de produecisn se hallan atrasadog,

En los pafses subdesarrollados existe un desequilibrio entre
los tres clfsicos factores de la produccidn: tierra, mano de obra y ecapital,
En algunas partes del mundo, la India, Egipto, ol Mediodfa de Italia, por oj.,
ol fenfrono rfs notoric es el desequilibrio entre l1a poblacién y la tierra,

Varias son las causas que obstaculizan el desarrollo econfricos
a) las condiciones higiénicas desfavorablesy b) la ignorancia y la desidia de
1o mayor porte de la poblacidn; ¢) 1z escuses de téenicos, de hambres capaces
de ejercer la funcién del enpresario y de mano de obra calificaday d) la falsa
direceién dodn a la invorsibn de los oscosos ahorros disponibles, por falta de
un exacto conocinmiento de la situncién o por la incompetencia de los organisnos
dirigentesy 6) la falta de planes en proyectos mteriales (sancaniontos, acuo
ductos, ete.) conjuntarente con la formeifn del capital immaterial, reprosens
tado por la instruccisn general y téonicay £) un aparato industrial precarioj
g) wa agricultura ligada a gravosas circunstancias condiciomalos £fsicas y one
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blontales y desprovista de capacidad de renovacilng i) 1la falta de un mecanis-

no aubdnoro de desarrollo o fanento,.

Ia actual condicifn de la humanidad, toniondo on cucnta 6l ré-
pido increncnto denogrdfico exige quo se valoricen tod_os‘\ los reoursos diapotile.
bles, con una productividad mfa racional del trabajo, modiante ol mojor empleo
de los oapitales; y con la intervencifn de los poderes piblicos oon el fin de
coordinar los esfuerzos, En mchas reglones, el deroche natural que ticnen /
todos los honbres do usar bicnes materiales y d disponer de la propicdad pom
arf exigir una reforma agraria, que no oomportard la megacién del derecho de
propiedad, sino la adaptacién do las .nodn.'.tidadea de su ejoreicio a las o:iigon»-
clas del bien cantn,. '

El desarrollo econdnico supono el asceso 4 la industrialiZacian
Esto es indispensable no sélo para litrar al pafs de clertas carencias en ol /
plano comercial, sino tanbién para pronover el progreso cientifico y eultural
de la poblacién., El pasaje do la econanfn de subsistencia a la cconarfa noder—
na acarrea la liberacidn de 1o persoma mmnna, De este modo, los pafses sube
desarrollados se abrirdn "a la eivilizacién del trabajo",

La reforna agraria y la expansidn industrial requierén ma ao-.
¢ibn undnine, equilibrada, pacionte y previsorajy en sumn wna 'sam prograrincidn
quo ha de encundrarse en las directivas rfls generalos de la polftica social,los
ciudadanos debon participar en la elaboraciln del plan mediante 1a aceién de /
los cuerpos intermedios o de sus representantes, afin euando, por lo nonos en /
sus conienzosy los poderes pfiblicos tengan on 1 una parte preponderantec,

El progreso econfuico tiene por objeto el desarrollo sosial,
Para enancipar al hombre es necosario ofrecerle los medios para su liberaciéng
instruceibn y oducacidn bfsica, formacién profesional y tdenica y posibilidam
des do acceder a la cultura gererale /
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No obstante, la polftica regiomal no tienc por objeto Srenar
la expans:.én de las rogiones nds dosarrolladas ni corbatir sistenfticanento /
las tendencing o 1o concontracién, sicnpre quo ostén cconfiicarento justifie
codas, Buscor uma nivelocién gonoral inmplicarfa obstoculizar ol progreso ecos
nfrico ¥y téenico y podrfa conducir hosto a inpedir a la nano de obro abondonar
una actividad nonos productiva para dodicarse a wna ocﬁpacién nfs Iuerativa,
Se trata nfs bien de evitar las fornas evolutivas oxtromas y los inconvenicne
tes que derivan de ellag, eoncediondo a lag rogiones quo ostén ascondiondo a
un nivel nfnino acoptable desde ol punto de vista polftico y social una ayuda
que pernita su progrosc, EBEsos ogfuerzos pusden ser completados con mdidas.‘7
adocuadas tendientes o corregir clertos excesos del procoso de concentraci&n
on otras zonas, lo que provocar.{g. inconvenientes graves para la poblacidng por
consiguiente, esas nodidas deberfn encuadrarse en una pdlitica. previsora en el
campo de la sistenatizacibn general del territorio y del urbanismo, En sfntew
sis, se trota de dar a la poblacién de las diversas rogionos, la posibilidad /
de contribuir, de la nanera mfs oficaz posible, & la prosperidad del conplejo
nacional primero o intormacional dospués, porticipando al mismo tiompo de csa
prosperidoad,

Dentro do oste esquenn se han arbitrado los nmoedios para lo soe
lucién del problemn reridional, basfndose sobre dos 1fncas directrices:

a) Rerwver los obstfoulos instituciomles y anbientales guo se
oponfan al incremento de la renta agrfcola de las regionos
neridionaless

"b) Elininar los factores de atraso que hncfan dol Mediodfa umn
| zona de loealizacibn industrial inconveniente y que volvian
proocaria toda muevn iniciativa productivae
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' Para hooor fronte a talos exigencias, sinaronizando la activie
dad pfblica y la privada, fue necesario on ol Medlodfa de Italin procedor as

12) Orear un conjunto de normas y organismos fimaneieros, as{
coro Pestrusturar las instituolonos bancarics existentoes,
para una mejor distribucidn de los recursos, tendionte a
un desarrollo articulado, |

22) Efeotuar una reforma agrarla, aconpafindn de finonciaciones
magivas dc obras, destinada a mejorar la produccién agrfco-
1a medionte la teonificaciln del agro y la especializacidn

“de los cultivos, asf como a la oriemtacién de la econonfa
agricola hacin una comercializacién fs anpliac de sus pro-
ductos,

39) Realizar una concentracibn masiva do capital, provocaday opn
parto, por un meeanisno susceptible de estinular los inﬁcr-
siones, cuyo fin fuc donstitulr la infrasstructuray o sca,
la oportuna rod de servicios de interés gencral, como carrc-
toras, ferrocarriles, saneanientcg,y la satisfaocifn do los
derfs sectores de capital bfsico sin 1a cual no se podfa /
poner en rarcha el proceso de industrmlizacl&n.

49) Mojorar la situacién higi.énicq»sanitaria do la poblaci&:; ¥
difundir 1o informicidn sﬁficiento que perrdtiera dismirmir
1a nortalidad noonatal o infantil y erear las instituciones
‘educacionales inpregeindibles pora la formaciSn de profosio-
nalos, técnicos y obreros especializadoes, nsf como de persow

nal directivo, capaces do. satisfacer la denanda en auncnto



do raterial huano propia dol progeso de industrializaciby,

o indose aaf una mayo¥ ogupneidn dbstinada & deverer el /
6x°d° M"m otros Paisos © mgioms'
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