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l.-~ LA INDUSTRIALIZACION

a) Aspectos argentinos

La economfa argentins uma vez que alcanzd su
gran desarrollo agropecuario se vio afectada durante su evolu-
cidén histérica por acontecimientos internacionales gque la impe
lieron a modificar sus caracteristicas estructurales, comc una
consecuencie de 1los problemas que surgieron con la crisis de
1929, asi como por el impacto de las dos guerras mundiales,que
evidenciaron la necesidad imperiosa de intensificar la indus—
tria nacional.

Antes de la crisis de 1929, ls expansidn ar—
gentine se habfa operado casi exclusivamente en el sector de
la produccién primaria. Sus actividades se realizaban princi-
palmente elrededor de la agricultura y ganaderia y de las in-
dustrias relacionadas con éstas, desarrolladas, sobre todo,
despuds de 1895, destacdndose netamente la industria de la a-
limentacidn, que constitufa la actividad manufacturers funda-
mental, la de la construceidn y las del vestido y tocador.

Esta actividad se traducia en amplios saldos
exportables, que permitian adquirir en el extranjero los bie-—
nes de consumc y de capital requeridos por el pais.

Dicha situacidén resultd ser completamente ing
decuada cuando se hizo necesario contrarrestar los efectos de
los graves sucesos internacionales que afeotaron mds profunda
mente a los pafses que, ocomo la Argentina, tenian una produc-
cién primaria.

En el trance de la primera guerra mundial, de
bido a que los principales paises industrializados debieron

dedicar su esctividad industrial hacia la produccién de elemen
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tos bélicos, aun cuando las exportaciones mentuvieron aproxima-—
demente su ritmo normal las importaciones disminuyeron hasta el
punto que el pals debid soportar le falta absoluta de productos
nanufacturados importados necesarios para el consumo interno y
para el trabajo agrario, dando origen a una incipiente indus~
trializacidn.

Més tarde, la crisis mundial del afio 1930 plan-—
ted a la Argentina problemas muy diffeiles de superar, pues, a
la dificultad de colocar nuestras exportaciones tradicionales
en los mercados internacionales, se sumd la drdstica cafda de
los precios. Todo ello redujo el ingreso interno y produjo de
socupacidén. Esta situscidn junto con las medidas internas a-
doptadas para tratar de superarla, por ejemplo, una politica
monetaris més fdcil, aumento de las tarifes aduaneras y esta-—
blecimiento del control de cambios, llevaron a que disminuye-—
ran nuestras importaciones y se crearan condiciones favorables
8 la industrializacidén, fundalmente orientada a sustituir im-
portaciones.

Estos penosos acontecimientos internacionales
beneficiaron a la industria, en el sentido que las empresas e~
xistentes recibieron un endrgico impulso y fueron creadas otras
nuevas. EL Cengo General de Industrias realizado en 1935 puso
de manifiesto un cambio en la estructura de la industria. Aasf,
por ejemplo, la industrias de la alimentacidn, que representaba
en 1913 la tercera parte de 1los establecimientos y del personal
ocupado, 88lo representa en 1935 una cuarta parte de los esta~-
blecimientos y una quinta parte del personal. ILa industria tex
til tembién demostrd haber crecido extraordinariemente, al igual
que la industria de los metales, del papel y productos quimicos,

En el perfodo de la 2da. guerra mundial volvid
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a repetirse el proceso, en cuanto disminuyd notablemente el co-
mercio internacional, consecuencia de la industria bélica y de
las dificultades para el traslado de la produccidn argentina al
exterior., El cierre de los mercados mundiales tuvo una influen
cia definitive en la tendencia ascendente de la actividad indus
trial argentina.

Al finalizar el 2do. perfodo bélico el pafs pre
sentaba las caracterf{sticas de una econonfs no sélo agropecua-
ria sino también industrial.

! La situacidn que la realidad planted a nuestra
econonfa demostrd, sin lugar a dudas, gue ninguna nacidn puede
per verdaderamente independiente si 86lo se dedica a producir
materias primas y pretende con la venta de esos excedentes ex—
portables pagar las importaciones de articulos manufacturados
necesarios pars su counsumo intermo. Si eso hace, se hallard
completamente a merced de factores externos -conflictos arma-
dos, polfticas econdmicas extranjeras, precios internacionales,
etc.~ amén de que no podri crecer mis de 1o gue Crecen sus ex-—
portaciones, limitadas por el creciente consumo interno de pro-
ductos agropecuarios y por los limites de los mercados exterio-
Tres.

Dichas limitaciones conducen a que la indus~-
trializecidn sea un requisito esencial para el bienestar de
los pueblos, al poner a su disposicidn meyores y mejores pro-
ductos para la sstisfaccidn de las siempre crecientes necesida-

des del hombre modernoc.

'b) Concepto de "industrializaecidn®

La palabra industrializacidn estd unida Inti-
mamente con el concepto de progreso econdmico. Significa tecno-
logfa y adelantos cientificos aplicados a la actividad producti
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va, mejores medios de comunicacién, mds amplios mercados de con
sumo y taubién une elevacidn del nivel de vida‘de nds extensos
grupos sociales,

Hay sélides razones pare relacionar la indus-
trializacidn con el desarrollo econdmico. La observacidén de
los hechos demuestra gque el desarrollo significa un desplaza~
miento desde las actividedes primsrias (agricultura, ganaderis,
minerfa, etc.) a las secundarias (industria) y terciarias (ser-
vicios). En efacto, ea en los paflses de bajos ingresos donde
le mayor fuerza de trabajo se destins a las tareas agricolas en
detrimento de la produccidn de otras clases de bienes, todo lo
contrario de 1o que ocurre en los pafses de altos ingresos.
Asimismo, estd demostrado que la proporcidn del ingreso genera-
Ao en la agriocultura, reepecto al ingreso total dé la econonfa,
es mayor en los paises subdesarrollados que en los otros, ZEn
estos Wltimos el porcentaje mayor corresponde al grupo de manu-
factura, minerfa y construceidn.

Conviene dejar sentado que desarrollo econémico
no significa solamente industrializacidn, sino que taubidn exige
expansién de la produeccién agrfcola, pero, por extrafia paradoja,
gin industria un pafs no puede ser progresista ni siquiera en la
agricultura. Ia industrializacidén le permite aplicar al agro los
adelantos técnicos, 10 cusl redunda en beneficio de la producti-
vidad, es decir, del producto obtenido por persona ocupada.

Ademds, y este es también un argumento en favor
de la industrializacidén, la intensificacidn de las actividades
industriales se traduce en mayor prosperidad para la poblacidn
rural pues la existencia de una gran poblacién no agrfcola am—

4plia el mercado para la producecidn agropecuaria.
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¢) Intervencidén del Estado

Después de las dos grandes guerras y de la De-
presidén Econdmica de 1929/32 al quebrar definitivamente la es-
tructure liberal, la vigencia del patrdén oro y la Ley de Say,
el pensamiento tedrico y prdctico admite que no se puede dejar
librada la actividad econdmica, y por ende la industrializacidén,
a un proceso espontdneo de evolucidn, Una hdbil direceién eco-
némice y una cierta proteccidn imprescindibles en esta etapa de
moneda dirigida pueden mejorar las condiciones y el comportaw=
miento de una economfa. EL Estado puede hacer mucho en estos
aspectos para buscar un equilibrio entre la industria, el comer
cio internacional y las producciones bdsicas; tratar de atempe~
rar el impacto de las modificaciones en la estructura de la ba-
lanza de pagos, y atender los aspectos sociales de la transfor-
macidn econdmica que se produszca, pero, por sobre todo, debe ha~
cer sentir su influencia respecto a la formacién del capital, el
estf{mlo del ahorro y la inversién mds acertada de los fondos pd
blicos y privados, como instrumentos de un prodeso de secuepcia

circular para el crecimiento.

2,~ LA BANCA Y LA INDUSTRIA

a) Reflexiones acerca del corédito a la industria

El crédito es un ingrediente necesario para la
capitalizacidn de las empresas industriales, dirigiendo el asho-
rro creador a los sectores mds interesantes para la actividad
general.

Ias necesidades de ordédito que las industrias ex
perimentan pueden dividirse en dos categorias completamente dife
rentes: la de crédito de tipo comercial y la de tipo industrial
propiamente dicho. A la primera corresponde el crddito bencario

a corto plazo -descuentos, directo y en listas, adelantos en desg
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cubierto, orédito documentado, etc.- que tiene como nica fina-
lidad satisfacer las necesidades que surgen de las relaciones
comerciales, ofreciendo el capital gque en forma temporaria pue-
da requerir una empresa. Con este crédito se financian lae o-
peraciones corrientes de la industria, tales como la compra de
materia prima y la vents de productos elaborados, y por lo tan-
to los plazos en que se acuerdan son breves, ya que oscilan en-
tre los 90 y 180 dfas. En cambio, con los créditos de tipo in-
dustrial propiamente dicho deberdn financiarse las operaciones
menos movilizables o las erogaciones extraordinarias que deba
afrontar la empresa industrial durante su proceso evolutivo, pa
ra las cuales se requerirdn plazos mds prolongedos de reembolso.

En términos generales, la extensidn del plazo
por el cual se acuerda el crédito solicitado y la naturaleza de
la actividad que se pretende auxiliar son los dos elementos
principales que deben considerarse para distinguir las operacio
nes de orédito a la industria del de otras actividades.

b) Necesidades de capital de la industria

La industria, en el transcurso de su vida, nece
a8ita diferentes clases de capitales. En la primera etapa, nece
sita de capitales para poder instalar sus f4bricas, o sea todo
lo referente a mdquisicién de terrenos, edificios, maquinarias,
eto. Por tratarse en esta etapa de inversiones permanentes,nor-—
malmente son financiadas con fondos de las mismas empresas.

Tasado ese primer perfodo, la empresa entra en
la etapa de su existencia y durante la cual necesita de nuevos
ocapitales para hacer frente a las erogaciones comunes a toda ex
plotacidn, para ls compra de materias primes, gastos de energia,
nmano de obra y servicios técnicos y demds necesidades de la evo-
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lucibén., Estos fondos de explotacidn, que vuelven a estar dis-
ponibles al finalizar cada ciclo productivo, generalmente los
facilitan los bancos comerciales mediante el descuento de los
valores extendidos a la orden de las empress por los compradores
de sus productos. En la banca tradicional, el crédito indus-
trial debe ser un megocio cuyo objeto es el interds y si bien
el acreedor no tiene parte alguna en los beneficios del deudor
tampoco tiene ninguna pérdida, ni aun en el caso de que la em—
presa deudora caiga en suspensibn de pagos. Para conseguir
ello, sefinla Somary (1), el créddito otorgado por el banco no
debe exceder la cantidad que resultarfa de la venta del activo
1fquido -representado por la existencia de materias primas,prg
ductos elaborados y semi~elaborados y los efectos a cobrar- de
la empresa deudora. Eg decir, gque los bancos comerciales, por
razones de politica monetariam, s6lo pueden facilitar recursos
para capital circulante.

Sin embargo, las industrias experimentan, aun
despuéds de estar comstituidas, necesidades de capital fijoj
puede ser preciso ampliar las instalaciones, modernizar los e~
quipos, realizar mejorae técnicas, etc. También, puede tener
necesidad de proveerse de mayores existencias de materias pri-
mag 0 de conservar un volumen excedentario de productos elabo-
rados y en ourso de elaboracidn en espera de mercados mds pro-
picios. Es decir, que todo proceso de industrializecién re-
quiere en sus diferentes etapas una gran movilizacidn de fon-
aos.

Como muy pocas empresas pueden obtener directa
mente capital del exterior, la mayorias debe recurrir al finan-

ciamiento nacional.

(1) SOMARY, Pélix - “Politica Banearia® Editorial Reus, Nadrid,
1936.



Normalmente, uns gran industria estd capacitada
para acudir al mercado de capitales, ya que goza de un renombre
¥ una amplitud de mercado que le permite emitir acciones o de-
bentures pars hacerse de los eapitales que necesita. No obstan
te, los fondos recogidos por ese medio pueden no ser suficien-
tes pars financiar las grandes plantas industriales modernas.
Esta situacidn se presenta frecuentemente en los pafses en vias
de desarrollo, donde los recursos lfquidos disponibles afluyen
en grado myy limitado a los merocados de capitales (bolsas de cQ
mereio, fondos de inversifn, etc.).

Es por ello que, a fin de realizar sus inversip
nes, las grandes empresas deben recurrir también al crédito ban
cario, el cual para ser efectivo deberd facilitar recursos de
capital a plazos mds amplios -entre 1 y 15 afios~ que los que
puede proveer el crédito bancario de tipo comercisal.

El problems de la necesidad de préstamos a pla-
z0 medieno y largo, se agrava para las pequefiss y medianas in-
dustrias que no pueden valerse de los mismos medios que las
grandes explotaciones. Su progreso depende también de la oportu
na ayuda finenciera, perc ésta deberd consistir casi exclusiva-

mente en adecuados oréditos bancarios.

¢) El criterio de ligquidez bancaria

Frente a las necesidades cada vez mayores de la
industria, la bance nacional debe sbandonar definitivamente an—
tiguos criterios y ocupar el lugar que le corresponde en este
proceso. Dicha preocupacidn cuenta tanto para los palses en
v{as de desarrollo, por el paso de une economia primaria a otra
més industrializadae, como para los desarrollados, en el deseo

de financiar su industria de la mejor manera posible.
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En este sentido, y por ello bregan los expertos
de todos los paises en desarrollo, que 108 bancos, para mejor
llenar su cometido, deben reemplazar el prineipio del “justo
grado de liguideg", propio de la moneda neutra, en las opera-
ciones bancarias, por otro mds amplio gue se define como el”raqg
neble grado de liquidez®, que puede desarrollarse en las estruc-
turas de moneda dirigida.

No hay dude que t0d0 propdsito de incrementar
la partieipacién del sistema bancario en la financiacién indus-
trial tropieza con un problemes de liguidez. E1 concepto de li-
quidez bancaria implica la posibilidad de un banco de atender
sin demorsa sus compromisos con moneda en efectivo.

Para evitar el peligro de no poder oumplir con
dichos compromisos, la banca tradicional ha seguido ciertas nor
was bdsicas que podemos sintetizar en las dos giguientes: una,
denominada por los economistas alemanes, la regle bancaria de
oro, "Goldenen Bankregel", establece gque los créditos concedi-~
dos por un banco deben concordar con los fondos obltenidos, no
86lo en cuanto a la cantidad sino también en cuanto a los ven-
cimientos. ILa otra regla, mds usada por los ingleses, se iden
tifica con la posibilidad de auto-liquidacidén de las inversio=—
nes del banco, a través de la realizacidén normal de los produg
tos financiados con los préstamos (self-liguidating o "ligui-
dez autdnoma).

Estas normas, en la préetica, han ido perdien-
do parte de su rigidez. Apartdndose del concepto estrecho, se
interpreté que podia existir una liguidez basada en la posibi~
lidad de transferir los activos bancarios, por medic del redes
cuento en el banco emisor (shiftability o "liquidez derivada®).
Otro camino por el cual los bancos pueden mejorar su liquidez,
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consiste en traneferir los activos derivados de prefinanciamien
tos otorgados, colocando los titulos de las empresas beneficia-—
das en el mercado finanociero. Corresponde sefialar, que este Ul
timo método permite a los bancos ordinarios intervenir en la fi
nenciaocidn industrial, ddndole a la empresa nueva la oportuni-
dad de afianzarse y comenzar a evolucionar.

Taubién, teniendo en cuenta que las deudas del
banco, sun cuando vencidas, no se hacen valer todas al mismo
tiempo, se admitid que era suficiente mantener dieponible, a la
vista, 8010 un porcentaje de las sumas pasives respectivas (de-
pésitos & la vista). Efectivamente, una proporcidn considera-
ble de los depdsitos bancarios es comsiderads por los depositan
tes como una reserva 0 como ahorro, por consiguiente gozan de
una cierts inmovilidad que hace posible el empleo de esos depd-
gitos & la vista para conceder préstamos a largo plaszo.

Ko puede determinarse el monto exactamente, pe-
ro es aceptable, sin lugar a dudas, que préstamos con talses ca-
racteristicas concedidos por los bancos alemanes en la 2da. mi-~
tad del siglo XIX constituyeron la base del progreso de sus in-
dustrias.

Los bancos alemanes del siglo pasado financia-
ron, en parte con recursos obtenidos a corto plazo, la compra
de emisiones industriales para luego venderlag en el mercado de
valores, O bien concedieron préstamoe a largo plazo (denoming-
dos por Somary de inversidn) cuya cancelacidn obtenian cuando
las compafifas deudoras podfan colocar sus acciones 0 bonos en-
tre el pdblico.

Se supone también gque después de la 2da. gue-
rra mundial, los préstamos a largo plazo concedddos por los

bancos comerciales alemanes contribuyeron a la reconstruccién.
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Asimiemo, los préstamos a mediano plazo concedidos en Francia
por los bancos comerciales fueron sumamente beneficiosos pars
su desarrollo.

En una publicacidn de la Organizacidn Europea
de Cooperacidn Econdmica del afio 1957, se dice que *entre los
c¢irculos financieros y bancarios de Alemania se estime que den-
tro de la estructura de los depdsitos bancarios a la vista y
los depésitos a corto plazo existe un sélido ndcleo que no es
sugceptible de ser retirado en escala considerable y gque por 1o
tanto puede ser utilizado para conceder crédditos a la industria
a mediano o aun mds largo plazo, sin originar un verdadero rieg
go para los depositantes".

Es evidente que un sistema bancario que aplica
el criterio del "razomable grado de liquidez" debe countar con
un banco central dispuesto a movilizer en forma eldstica las
carteras de los bancos. Al respecto se sefiale la prdctica fran
cesa de permitir al Banco Central redescontar documentos a lar-
&0 plazo.

El gamino utilizedo por los bancos de giro pars
financiar con autonomfa propia las necesidades permanentes de
la industria sin dejar de observar, por lo menos formalmente,
la regla de liguidez, ha sido prolongar por tiempo indefinidoe y
por medic de sucesivas renovaciones los créditos a coxrto plazo.

Sobre el particular, Sir George Erskine, presi-
dente del Imstitute of Bankers de Londres sefialaba en 1955 que
ese clédsica costumbre de crear artificialmente créditos a largo
plazo por medic de renovaciones no era suficiente. Segin Sir
Erskine, el sisgtems bancario debe ser adaptado gradualmente a
fin de que participe en forme mds amplia y directa que hasta

ahora en la financiacidén industrial e mediano y largo plazo para
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que pueda responder a las necesidades en progresivo aumento de
la industria.

En relacidn con este problema, existe una co-
rriente de ideas contraria & la anteriormente expuesta, gque se
puso de manifiesto en una reunidén de expertos bancarios alema-
nes realizade en Mdénaco en el afio 1954. Segin ésta, la menor
propensién a invertir por parte del pdblico no debe smer supli-
da por los bancos, ya que la funcién de &stos debe ser "inte-~
grativa® y no "sustitutiva® de la finsnciscidn que puede conse
guirse en el mercado financiero. En tal caso, el banco deberd
adoptar un oriterio restrictivo en sus operaciones de préstawmo,
respetando tanto los conceptos de liquidez "formal" como "sus-
tancial®,

De 1o expuesto se deduce que existe una inquie-
tud en el mundo en cuanto los bancos deben traiar de adecuar lo
mejor posible los medios a su aloance para apoyar el desarrollo
acelerado de la industria. Pero esto dWltimo pide algo mds efec
tivo. Sobre todo asi lo exigen los palses menos desarrollados
que no se contentan con el lento progreso de sus industrias,
permitido por el financiamiento propio, considerando con razdn
que el ritmo de la expansién industriel determina el de su de-

sarrollo econdmico.

00000000000000000



CAPITULO L1

BANCOS DE FOMLNTO
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l.~ CONCEPTO

Frente a los bancos de crédito ordinario, que
utilizan los capitales flotantes de rdpida exigibilidad y que
por lo tanto no pueden tomar riesgos inherentes al suministro
de fondos a mediano ¢ largo plazo, existen en casi todos los
pafses institutos especiales de crédito destinados a movili-
zar el capital y el ahorro interno para encauzarlos hacia la
clase empresaria, realizando una funeidn de estimmlo de las in-
versiones.

Estas instituciones, gque se crearon sobre todo
después de la dltima guerra, aun con grandes diferencias en su
estructura y actividades (industrial, agricola o minera), se
conocen con el nombre gendrico de “"basncos de fomento" y tienen
como objetivo comdin no sdlo proveer de fondos a plazos mediano
y largo para inversiones productivas, sino también proporecionar
asesoramiento téenico para planear y ejecutar tales inversiones.

Los bancos de fomento vienen a llenar un vacio
en el proceso de desarrollo econdmico de pafses donde el ahorro,
entendido con miras productivasg, no existe 0 es muy escaso y
donde la fuente mds importante de capitales es el presupuesto
del Estado o el capital privado extranjero. Estas institucio-
nes "han sido creadas para proveer o reforzar la oferta de los
factores escasos o faltantes del desarrollo industrial., Es la
combinacidn en una institucidén de funciones de financiamiento

con funciones de asistencis técnica y organizativa" (2).

(2) BOSKEY, Shirley - "Funciones de los bancos de fomento®. Mes
moria de la VI Reunidn de Técnicos de los Bancos Centrales del
Continente Americano, T? III, Guatemals ~ 1960.
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2.~ ANTLCEDENIES HISTORICOS

A mediados del siglo XIX, por efectc de 1la gran
expangsién industrial, se produjo en los palses europeos una PTO
nunciada escasez de capitales a largo plazo, que impulsS a los
bancos comerciales a participar més activamente en la realiza—
cidn de proyectos comerciales e industriales de gran envergadu-—
ra. Hasta entonces las empresas, de tipo familiar o individual,
habian recurrido a los bancos para satisfacer sus necesidades
momentdneas de fondos, pero para las necesidades de capital e—
xigtia el proceso de éutofinauciamiento. Los bancos, por su
parte, preferian no arriesgar los fondos a ellosconfiados y los
colocaban en titulos piblicos de renta fija.

Sin embargo, al adquirir las empresas mayor im-—
portancia, al transformarse muchas de ellas en sociedades por
acciones, al producirse un ridpido desarrollo industrisl (impul~
sado sobre todo por el tendido de las redes ferroviarias), los
bancos fueron ampliando el campo de sus actividades e invirtien
do sus fondos, primero, en compafifas de seguros, ferrocarriles
o servicios pidblicos y despuds directamente en la industria.

En esa época se formaron los primeros bancos eg
pecializados de créddito a la industria. Una primera experien-
cia en este sentido la constituyd la Société Générale belga (So
ciété Générale pour favoriser 1l'Industrie Nationale des Pays-—
Bas) fundada en 1822, para financiar el comercio y la industria.

Mds tarde, en 1852, aparecid en Francia, funda-
da por los hermanos Pereire, la Socidté Générale de Crédit Mobi
lier, que fue la primera de una larga serie de entidades de orgd
dito industrial del mismo tipo, que se diseminaron por toda Eu-

ropa con el nombre de sociedades de crédito. Con la creacidn
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del Crédit Mobilier se abandond el principio que imperaba en las
antiguas casas bancarias, que consistfa en adquirir con cardecter
definitivo paquetes de acciones y esperar que en una o dos gene-
ragiones éstas incrementaran su valor. El Crédit Mobilier inter—
venia, es cierto, en la creacidn de empresas nuevas o suscribia
parte del capital de otras ya comnstituidas, pero con la intencién
de colocar los valores en el mercado de inmediato o despuds de mn
lapso mds o menos corto si ello resultaba mds conveniente. Esta
institucién desarrolld una vigorosa accibn en favor de la indus-
tria francesa, por medio de inversiones y préstamos, con fondos
provenientes de su capital propio, obligaciones o bonos que ests
ba autorizado a emitir y de los depésitos gque aceptaba., La mayo
ria de sus inversiones fueron en sociedades ferroviarias, de se-
guros, de gas e inmobiliarias.

Bajo la influencia de la casa matriz francesa se
crearon ~legalmente independientes- sociedades de crédito mobi-
liario en otros pafses de Europa, por ejemplo, en Holanda, Ita—
lia, Espafia (Sociedad General de Crédito Mobiliario Espafiol,
1856) Inglaterra (Financial Society de Londres, 1863). En o-
tros casos tomaba una elevada participacidn, como con el Darms-
tddter Bank, (1853). Taubién se crearon una larga lista de es-
tablecimientos que imitaban su modalidad, ejemplo: el Creditans-—
talt de Viena, en 1855; y la Cassa del Commercio e dell Indus~
trie de Turin, en 1856. (3)

El panorama del sistema bancario en los palses

23) SANCHEZ ALBORNOZ, Nicolds - "De los origenes del capital fi-
nanciero: la sociedad general del crédito mobiliario espafiol,
1856-1902" (En: Moneda y Crédito, Madrid, junio 1966, pdg.29-67)
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desarrollados a fines del siglo XIX, indicaba la existencia de
tres tipos de bancos: los de emisidn, los de depbsitos y de ne-
gocios,.

Junto a los bancos de depdsitos que realizaban
operaciones de crédito a corto plazo para hacer frente a las in
suficiencias momentdneas de fondos de las empresas, los denomi~
nados bancos de negocios intervenian en la provisién del capi-
tal social de las empresas, directamente en comandita o por me-
dio de la suscripoidn de valores. ZEstaban destinados a propor-
cionar los capitales fundamentales ya cue su "actividad princi-
pal era la aceptacidn y la administracién de participaciones en
los negocios existentes o en formacidn y la concesidn de crédi-
tos gin limite de tiempo a las empresas publicas o privadas que
se benefician, se han beneficiado o deben beneficiarse con di-
chas participaciones" (4)

Estos bancos de negocios estaban en condiciones
de inmovilizar sus fondos por tiempo mds prolongado que 108 ban
cos de depdsitos pues sus recursos propios (ecapital y reservas)
eran generalmente mayores y recibian depbsitos a mds largo pla-
zo (podia ser a mis de 2 afios).

Podfan realizar operaciones de préstamo a largo
plazo, mas su actividad principal se relacionaba con la finan-
ciacibn de empresas a crear o que se btransformaban, suscribien~
do sus acciocnes. Ia forma de actuar podia ser garantizar la e-
misidn o bien comprar las acciones a un precio fijo y cuando,

despuds de un tiempo (de 1 a 2 afios), la empresa comenzaba a

(4) DUPONT P.C. "Les banques et la distribution du credit en
France". Institut National de la Statistigue et des Etudes Eco-
nomiques.Faris. 1951.
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rendir beneficios, colocar dichos titulos entre el pdblico ga-—
nando para sf la diferencia de cotizécidn como Jjusta retribu-
cidn al riesgo corrido y al capital inmovilizado.

Apind smo, este tipo de bancos, debido a sus
participaciones, quedaban vinculados con las empresas a quie-
nes favoreecian, y le prestaban asesoramiento y ayuda técnica,
gi fuera necesario.,

A pesar de estas particularidades, en la pric-
tica no era fécil determinar la categorfa a la cual correspon-
d{a cada banco. En Buropa Central y Oriental, sobre todo en
Alemania y despuds por su influencia en Italia, los bancos co-
merciales tambidn otorgaban con liberalidad créditos para in-
versiones y realizaban, como légica consecuencia,a fin de movi-
lizar dichos erédditos, la colocacidén entre el piblico de los
efectos de las empresas en gue estaban interesados. En esta
forma existia un contacto directo entre el empresario y el ban-
co, ya que 8ste atendia todas sus necesidades de capital, se en
cargaba de las financiaciones eventuales y ejercfa su influen~
cia y control sobre la industria desde el punto de vista finan~
ciero. Los defensores del sistema aleman sostenian que debido
al crédito para inversiones (5) los bancos estaban directamente
interesados en la prosperidad de la empresa deudora lo que ha~
cia que se preocuparan por fomentarla. Las mds serias crfticas
estribaban en el peligro de la inmovilizacidn en que guedeban
los bancos y en la presidn que podian ejercer sobre las empre-

sas mediante la amenaza de retirarles el préstamo.

{5) Es interesante recordar,por su similitud con el concepto de
crédito de fomento,las caracteristiéas que Félix Somary atribu-
ve al ecrédito de inversidn. Segun él,crédito para inversiones
es aquel cuya cuantfa sobrepasa el activo liquido de la empresa
(existencia de materias primas,mercaderfas,valores al cobro P
constituyendo una participacidén en forma crediticia en los//
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Como antitesis del sistema alemdn estaban los
bancos de depdsitos ingleses que invertian en el mercado mone-
tario los fondos provenientes de sus depdsitos, siendo minima
la cantidad que dedicaban a los créditos industriales de inver-
sidn.

En Francia se adoptaba una posicidn intermedia,
gin llegar al extremo del sistema inglds, existia una separa-
cidn entre bancos de depésitos y bancos de financiacidén o de ne

gocios mds nitida que en Alemania.

3o~ NECESIDAD ACTUAL DE LOS BANCOS DE FOMENTO

Las instituciones especiales de crédito, cono-
cidas actualmente como bancos de fomento, fueron, sobre ftodo a
partir de la dltima postguerra, unc de los medios mds utiliza-
dos por los palses en vias de desarrollc para promover su cre-
cimiento econdmico.

Un objetivo esencial para dichos pafses es
conseguir la movilizacidn del ahorro que se utiliza en la in-
versidn no productiva (por ejemplo, en bienes raices, bienes
de consumo duraderos o simplemente especulaciones) o sale del
pals, ¥ su orientacidn hacia las inversiones que incrementan
la capacidad productiva de la economia.

Para obtener tal fin, se requiere contar con
un sistema de instituciones que faciliten la transferencia de

los activos financieros.

”riesgos de la empresa. Tiene varias caracteristicas que 1o dis-
tinguen del erédito comin del mercado monetario; entre ellas
pueden seflalarse las siguientes: l)mientras el crdéddito comin es
reembolsado al terminar el proceso de la produccién, el crédito
que nos ocupa 10 es con los beneficios de la empresa, calcul7—
dos periddicamente; 2)el banco queda en estrecha vinculacidu /
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Pero, precisamente en los pafses no desarrolla-~
dos se presenta una desarticulacidn entre los poseedores de aho
rros disponibles y los empresarios que los necesitan. Esto se
manifiesta por una demandas de crédito insatisfecha y la aparen~
te falta de ahorros, cuando en realidad, muchas veces, de lo
que se carece es de un instrumento eficaz que actie como inter—
mediario entre el ahorrista y el empresario.

En estos pafses, en la prdctica, la transaccién
directa entre inversionista y empresario es dificil por la fal-
ta de interds en lap inversiones mobiliarias, la dificultad en
conseguir informacidn que permits emitir un juieio sobre la li-~
quidez, idoneidad, ete. de las empresas y, en general, por las
dificultades en cuanto a la comercializacibn de los valores mo-
biliarios.

En consecuencia, los recursos liquidos disponi-
bles afluyen muy escasamente a los mercados de capitales y,
cuando no se pueden invertir directamente, prefieren concentrar
se como depdsitos en los bancos comerciales.

A pesar de haber evolucionado los criterios de
liguidez respecto a los bancos comerciales y admitirse que pue~
den realizar financiamientos a mediano y largo plazo, su aporte
es la mayorfa de las veces insuficiente.

Generalizando, no se puede pretender que la ini-
ciativa privada actue espontdneamente para la ampliacidn de sec—
tores productivos, cuando se presentan los siguientes obstdculos:

vg) insuficiente tasa de utilidades con respecto a otras

"alternativas de inversidn;

con su deudor y muy interesado en la suerte de la empresa, ya

que la bancarrota de ésta significa un quebranto para aquél 3) P -
nalmente,el acreedor del mercado monetario podrd cobrarse con el
activo 1fquido de la empresa,el otro acreedor,en cambio, quizds
pueda salvar sus fondos prosiguiendo la explotacidn,lo que se de—
be tratar de evitar.
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"p) inversiones que requieren la recoleccidn de cuantiosos
“capitales para poder llevarlas a c¢aboj

"e) existencia de elevados riesgos e inversiones que impli
“ecan grandes gastos de exploracidn e investigacidn para
#decidir la instalacidn de nuevas empresa;

"3) el hecho de que haya inversiones que requieren un pe-
vrfodo previo de maduracién, antes que la tasa de uti-
*lidades sea suficientemente atractiva para los inver-
Ygores privados;

"e) falta de conccimiento de las oportunidades econdmicas
"y carencia Qe la habilided técnica y administrativa
"para promover nuevas empresas; y

wf) ausencia de recursos financieros en el mercado de ca-—
"pitales para prestarse en condiciones accesibles a in-

"versiones de riesgo o de poea rentabilidad. (6)

Un proceso de desarrollo econbmico, en la forma
acelerada que exige la impaciencia de la hora actual, no se rea-—
liza de manera automdtica, sino que ha de basarse en una planifi
cacidn con alcance nacional y contando con la colsboracién de
instituciones que favorezcan la expansidn industrial venciendo
los obstdculos que se oponen al desarrollo.

Como resultante han sido creados en los palses

no desarrollados orgenismos de fomento gue actuan como promoto-

res de la politica econdmica del Estado. Al margen de sus ca-
raoteristicas propims,a todos los une el anhelo de obtener rdpi-
damente el desarrollo econdmico e independizar a sus paises de

las contingencias exteriores.,

OYARZUN, Carlos - "Las corporacione® de fomento y su papel para

canalizar los recursos financieros y promover las inversiones".
(En: Cuadernos de Informacién Econdwmica,Caracas, Mayo 1961,pdg.92)
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4.~ OLASTFICACION Y CARACTERISTICAS

Algunos autores hacen la distincién entre insti~
tutos de fomento y bancos de fomento o desarrollo. Atribuyen a
los primeros funciones de financiamiento, de promocidn y de ea~
tudio; consideran gque estan llamados a proyectar y promover nue-
vas actividades, no sélo con la provisidn de capital, sino tam~
bién con el desarrollo y manejo de empresas determinadas, reali-
zando la ejecucidn directa de operaciones que el banco de fomen—
t0 no estuviera en condiciones de asumir, Bn cuanto a éstos dl-
timos, les corresponderfa primordialmente la realizacidn de prés
tamos a largo plazo, pudiendo obtener utilidades que le darfan
méds atractivo para el inversor privado,

Sin embargo, esta distineidn es difieil de pre-
cisar y confusa en la prdetica, por lo cual es preferible, sin
definir a las instituciones de fomente¢, agruparlas en dos cate-

gorfas principales:

a) las que atienden a la promocidn, en sus diversas modali-
dades, asf como a todos los sectores productivos. Estdn autori-
zadas a realizar inversiones en nombre propio y procurar asisten-—
cia técnica a toda la actividad empresaria, desde la programacidn
de la produccidn hasta la distribucién de los productos termina-
doss

b) las que se especializan en estimular sectores especifi-
cos de la produccidn, regiones determinadas o restringen su ac-

¢idn a una modalidad concreta de fomento,.

Como ejemplo de estas instituciones, pueden cim
tarse la Nacional Financiera de México y la Corporacién de Fo-
mento de la Produccidén de Chile (CORFO)., Creadas en 1934 y

1939, respectivamente, comenzaron un nuevo estilo en la politica
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de fomento, al abarcar funciones que sObrepasaban la simple
accidn crediticia, con la inclusidn de modalidades mds flexi-
bles y variadas de apoyo a las inversiones. ILa CORFO es una
representacidn de la primera categorfa mencionada precedente—
mente, y constituye un ejemplo del esfuerzo piblico en promo-
ver el desarrollo con sentido nacional a travéde de planes de
fouento, abarcando todas los sectores econdmicos y por medio
de inicigtivas variadas. ILa Nacional Financiera, por su par-
te, se oriente preferentemente hacia la promocidn financiera,
tanto en la,captacidn de recursos d¢omo en el apoyo que presta
a empresas privadas y pdblicas, por 1o cual quedaria mejor u-
bicada en la segunda clasificacidn.

Como consecuencia del propésito gque persiguen,
la mayor parte de los bancos de fomento gon institutos oficia-
les, con direccidn gubernamental; una pequedia proporcidn son
de propiedad mixta, con predominio de capital privado y una mf
nime parte son de propiedad y gerencia exclusivamente privadas.

Para asegurar el funcionamiento regular y efi-
ciente de estas instituciones, es necesario que gocen de auto-
nomfa en su organizacién e independencia en cuanto a su funcio-
namiento. Ello significa sustraerlas a la influencia polftica,
evitarles el engorroso proceso presupuestario del goblierno cen-—
tral y permitirles contratar con libertad su personal.

Pero, la importancia alcanzada por estos bancos
especializados, asi como el volumen de los recursos que manejan,
ha obligado a limitar su autonomia. Dicha limitacidn se ha lo=-
grado mediante la obligacidn de presentar sus planes de inver-
siones anuales a la aprobacidn del Gobierno nacional 0 asegurar
que e hallen adaptados a las directivas generales que se impar

tan., Asimismo, puede existir un control en el aspecto adminis-
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trativo y finaciero, mediante la rcpresentacidn del Estado en

las juntas o consejos directivos.

5.~ FUENTES DE FINANCTAMIENTO

Los recursos obtenidos por las instituciones
de fomento pueden provenir de las més diversas fuentes; pue-
den ger privadus o piblicds, nacionales o extranjerus.

Exceptuando el caso de la Nacional Finaneiera
que utiliza toda clase de métodos para la captacidan de shorros
privados, las restantes instituciones se caracterizan, en gene
ral, por la debilidad en 1o que se refiere a la absorcidn de
fondos. EIEn su mayoria cuentan con aportes gubernamentales,que
pueden adoptar las mds diversas modalidadess el Gobierno puede
financiar sus operaciones mediante el aporte del capital ini-
cial solamente; destinarles sumas anuales permenentes, gque pue
den ser fijas o variables (segﬁn provengan de sumas asignadas
en el presupuesto nacional o del rendimiento de impuestos esa—
peciales o de fondos obtenidos del Banco Central). Cabe seila-
lar que esta modalidad se agplica cuando la captacidn de aho-
rrog privados es muy exigua en razdén de la debilidad del mer-
cado financiero. ‘

La captacién de fondos privados pueden reali-
zarla a travds de mecanismos forzosos o voluntarios, Los ban
cos de fomento han recurrido a inversiones forzosas realiza-—
das por el sictema bancario, coumpafifas de seguros y otras ing
tituciones inversoras e incluso del publico ahorrista.

La atraccidn voluntaria de ahorros es el expe
diente mds diffcil para una institucidn de fomento, debido,
no sélo al bajo nivel de ahorros disponibles en la comunidad,

sino tawmbién a que las condiciones que ofrecen para la coloca-
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cidn de los fondos -baja tasa de interds y plazos extensos de

amortizacién- no resultan atractivos para los inversores. No

obstante, algunos bancos de fomento han realizado esfuerzos

en ese sentido con resultados satisfactorios. Por ejemplo, la

Nacional Financiers ha obtenido &xito con sus "certificados

de participacién® y recientemente con una variante mde avanza-
da, los “certificados de co-propiedad industrial", Tambiéqua
Corporacién Venezolana de Fomento se halla autorizada para com
pletar los fondos pdblicos que recibe con los provenientes de

la emisidén de valores propios.

Iguaimente, se realiza la captacién de fondos
privados mediante los depbsitos bancarios o de ahorros que al-
gunas instituciones estdn autorizadas a recibir.

Por dltimo, estos bancos pueden ampliar sus re
cursos con las utilidades que resulten de sus operaciones; de
las recuperaciones de sus propios activos, y de los fondos que

pueden gestionar del exterior, en cardcter de préstamos,
6.~ FUNCIONES

Las funciones que desarrollan pueden concretar
8¢ en dos aspectos que resumen toda una gama de funciones sub-
sidiarias: 1) funciones de inversién y 2) de promocidn.

Principalmente, estos bancos de fomento favore
cen la movilizacidn de los ahorros de la comunidad y proveen de
capital a largo y mediano plazo, con el fin de crear nuevas for
mas de inversidn. También, pueden ofrecer servicios tales como
participar en la aduministracién y prestar ayuda técnica a las
empresas que se constituyen; investigar nuevas posibilidades pa
ra 108 inversionistas, y participar en el capital de sociedades

industriales.
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Cuando la labor de promocién consiste en la
creacidn directa de empresas (en agquellas actividades donde otra
iniciativa no se atreve a penetrar), éstas Yltimas pasan a ser
propiedad de la entidad promotora y al respecto ella puede a-
doptar las siguientes actitudes: mantener en forms permanente
su dominio sobre la empresa de que se trate; despuds de puesta
en marcha traspasarla a los inversionistas privados en forma
abeoluta o manteniendo ung parbticipacidn en su capital o, por
#ltimo, como ha ocurrido con la Compalfifa de Fomento Industrial
de Puerto Rico, entregarla en arriendo al sector privado.

Es evidente que la promocién por medio de la
formacidn y explotacidn directa de empresas, trae aparejado
problemas referidos a la capacitacién del personal directivo,
que tendrd a su cargo la marcha eficiente de la empresa, a su
organizacidn y a sus vinculaciones con la entidad organizadora
en los aspectos financieros y de fiscalizacidn.

Ia asistencig financiera, que es en esencia la
labor principal gque deben realizar los bancos de desarrollo,
puede consistir en el suministro de crdditos, la participacidn
en los capitales o el prefinanciamiento de las inversiones.

El financiamiento mediante la asociacidén con
el capital privado tiene la ventaja sobre los préstamos que se
adapta mds a empresas nuevas que por su misma naturaleza no eg
tédn en condiciones de incurrir, al prineipio, en gastos de in-
tereses y amortizacién. Desde luego que esto se soluciona con
un régimen mis f£4cil de crédditos de fomento,

En relacién con la funcidn de prefinanciamiento,
las instituciones de fomento pueden adquirir temporalmente la
emisidn de valores de empresas industriales que no puede ser r

locada entre el piblico, ya sea por falta absoluta de demand
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por ser ella tan pequelia que no permite sostener un precio mfi-
nimo para los titulos. Generalmente, se acostumbra establecer
gue los valores deberdn ser vendidos apenas tengan mercado su-
ficiente.

Como forma indirecta de apoyo financiero, se
halla la funcidn de aval que puede ejercer el banco de fomento
garantizando la solvencia de proyectos gue acuden al financia~-
miento privado interno o externo.

Finalmente, resalta la tarea desarrollada por
los bancos de fomento en el campo de la asistencia téenica y
de la investigaciln de las oportunidades de inversidén. En es-
te orden de ideas, muchas veces el desconocimiento del poten-
cial econémico nacional y de las posibilidades que ofrece el
desarrollo de determinada industria, son causantes de que se
orienten las inversiones siempre dentro de los sectores pro-
ductivos tradicionales (textiles, bebidas, alimentos). El
banco de fomento debe velar por el éxito de la empresa que ha
financiado, cubriendo con su asistencia técnica todos loa as—
pectos y problemas que pueden presentdrsele, desde los conta-
bles o administrativoshasta los propiamente t8cnicos.

Los bancos de fomento, al igual que los ban-
cos comerciales, deben practicar una prudente administracién,
sin excluir el preocuparse por el reintegro de los préstamos
otorgados y la posibilidad de obtener utilidades. Sin embar-
go, lag estipulaciones concernientes a garantias, intereses y
plazos, distinguen los préstamos otorgados por unos y otros.
Evidentemente, tratdndose de institutos creados para la finan
ciacién de zonas poco desarrolladas, deberdn aprobar proyec—
tos industriales o de infraestructura atendiendo més a su con

tribucidn al fomento econdmico del pale que al propio benefi-
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cio del banco. Deben tratar de no competir con otras fuen-
tes de financiamiento, limitdndose a ofrecer condiciones en
cuanto a interds y vencimientos que otros institutos no ea-
tdn posibilitados de ofrecer.

Respecto a la contribucidn de los bancos de
desarrocllo en el proceso formativo de un mercado financieroc,
debe consignarse, finalmente, que varia de acuerdo con las
condiciones en que se desenvuelven. No obstante, la mayoria
de los bancos de fomento estdn capacitados para promover, en
mayor o menor medids, el desarrollc de un mercado de capita-—
les, Al efecto, pueden vender acciones de su propia cartera;
grentizar la emisidn de nuevos valores; ofrecer participacién
en sus inversiones, y vender sus propias obligaciones al pi-
blico. EL resultado derivard del grado de confianza pdblica

en la calidad y objetividad de sus inversiones.

Te~ ALGUNAS EXPERTENCIAS INTERESANTES EN EL MUNDO

Para llegar a conclusiones hbtiles es del ma-
yor interds analizar las diversas soluciones adoptadas en
bancos tipicos de diferentes pafses del mundo, 10 que se es—

tudiard a continuacidn.

A) MEJICO : NACIONAL FINANCIERA S.4.

Esta Institucidn, creada por decreto del 27
de diciembre de 1933 y en funciones a partir de julioc del afio
giguiente, 8e presenta actualmente comoc un organismo mixto en
el cual colaboran los poderes pdblicos y la iniciativa priva-
da destinado a prowover el desarrollo econmico del pafs.

Se rige por la Ley Orgdnica del 30.12.40, wo-
dificada por la Ley Reformatoria del 30.12.47 y por sus esta—
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tutos sociales.

De acuerdo con los considerandos de su Ley Or-
génica, "el papel de la Institucidn serd principalmente el de
actuar como intermediasria entre laes personas nacionales 0 ex—
tranjeras, que estén dispuestas a colocar sus capitales a lar
gos plazos y los individuos y empresas que los necesiten, pa-
ra intensificer alguna rame de ls produceidn o la circulsocidn
de la rigueza nacional, cuya naturalezg exija una buena pro-
porcién de capital fijo*.

Se trata fundamentalmente de una Institucidn
que no viene a competir oon los bencos existentes, sino que
debe auxiliar a agquellos sectores de la economfa nacional cu-
yas necesidades de créddito no son atendidas por los bancos de
depbsito. Incluso, se trata de un organismo entre cuyas fun-—
ciones mde importantes estd precigemente la de satisfacer las
necesidades a largo plazo que pudieran tener otres institueig
nes de orédito.

Otra funcidn bdsica que le cabe realizar es
acelerar la formacién de un verdadero mercado nacional de va-
lores, con la posibilidad, debido a sus amplias facultades pa
ra operar con ello, de salvaguardar los intereses del piblico
inversionista, adquiriendo el control de aquellos titulos que
puedan ser obJeto de manipulaciones indebidas.

a) Capital

Dentro del sistema banecario mejicano, después
del Banco Central, Wacional Financiera es la institucidn que
maneja el mayor volumen de recursos. Su c¢apital iniecial de
20 millones de pesos8 se elevd en 1961, ya plenamente consoli~-
dada la institucién, a 1.300 millones (7), importe que gquedd
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plenamente pagado a partir del 30 de junio de 1964,

El capital se encuentra dividido en dos se~-
ries de acciones; Serie "A", suscriptas por el Gobierno Fedge
ral, representa el 51% del capital, en acciones nominativas
e inenajenables, y Serie "B" por el 49% restante, en accio-
nes al portador que se ofrecieron a la suscripeidn pdblica.
La Ley Orgénica establece que ciertas instituciones -socie-
dades financieras o de inversidn, las boleas de valores, las
compatifas de seguros, de fianzas y bancos de capitalizacidn-
eatdn obligados a destinar une parte (oscila eantre el 3% y 5%)
de su eapital y reservas a la suscripcidén de acciones de la
Serie “B".

b) Administracién

Racional Finenciera estd asdministrada y diri-
gidae por un Consejo de Administracidén y un Director General.
Dicho Consejo, designado por la Asamblea Genersl Ordinaria de
Accionistas, estd integrado por 7 miembros propieterios, (3
por el sector estatal y 4 por el sector privado) y 5 conseje-
ros suplentes (2 estatales y 3 privados). Se toman recasudos
en defensa de la opinidn del Gobierno pues las sesiones del
Consejo funcionardn vdlidamente con la asistencia de 5 miem—
bros asiempre que entre ellos se encuentre uno, por lo menos,
de los representantes de la Serie “A", Ademds, cualquiera de
los consejeros del sector gubernamental podrd vetar las reso-
luciones del Consejo cuando las decisiones se refieran a cré-

ditos u operaciones de importancia.

(7) 1 d8lar equivale a 12,50 pesos mejicanos,
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¢) Objetivos y operaciones

Ios propdeitos de Nacional Financiera pueden
resumirse en ires objetivos principaless

1) regulacién del mercado financiero, es decir vigi-
lar y regular el mercado nacional de valores y de créditos
a largo plazo y el funcionamiento de las bolsas de valores;

2) promocidén de la inversidén para la creacién y desa~-

rrolloc de toda clase de empresas;

3) representacidn de los poderes piblicos respecto a

la emisidn, suscripeidn y oonversién de empréstitos.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la Na

cional Pinanciera estd autorizada ai

~ Comprar, vender o recibir en depdsitos, en adminis-
tracién o en garant{a por ouenta propia o ajena, titulos o
valores de cualquier clase.

~ Asmigmo, podrd emitir obligaciones propias de la
institucidn o certificados de participacién.

- Actuar como sociedad financiers o de inversidém u
operar como institueidn de apoyo con las sociedades de este
tipo, cuaundo hubieran concedido créditos con garantis de va-
lores.

- Podrd conceder préestamos a corto plazo con garantia
de valores o sin ella, sélo a las empresas que controle o ad

ministre, y a largo plazo, a toda clase de empresas.

- Tomar participaciones o partes de interds en socie-~
dades o entrar en comandite, por cuenta propia ¢ ajena.
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- También podrd tomar a su cargo, por cuenta ajena, la
administracidén de empresas de toda clases; hacer servieio de
caja y de tesoreria y al efecto recibir de las empresas que
controle o administre, los depdsitos a la vista 0 a plazo que

en el contrato se hubieran estipulado.

- Ser el agente exclusivo para la emigidn y coloeacién
de los titulos de deuda de vencimiento mayor de un afio que
realice el Gobierno Federal ¢ gue se lleven a cabo con su ga=-
rantia, y encargarse del servicio y vigilancia de las emisio-

nes federales.

- Encargarse de todoc lo relativo a la negociacidn, con
tratacién y manejo de créditos a medianc y largo plezo de ing
tituciones extranjeras, privadas, gubernamentales e intergu~
bernamentales, sin incluir los créditos que para fines moneta

rios pueda contratar el Banco de México.

ILa Nacional Financiera en sus funciones de
promocibén, asf{ como en el otorgamiento de créditos, deberd de-
dicar sus recursos a la oreacién o fortalecimiento de empre-
pas fundamentales para la economfa del pafs (8). Estas serdn
aquellas que aprovechen 1lo8 recursos inexplotados o0 insufi-
cientemente explotados; busquen la mejorfe téenica o el incrg
mento sustancial de la produccién de ramas importantes de la
industria nacional, o, finalmente, contribuyan a mejorar la
situacidén de la balanza de pagos.

Como consecuencia, no podrd efectuar descuen—
t08 0 conceder préstamos o oréditos de cualquier clase gque no
guarden relacidn directa con los financiamientos aludidos o
con su ecardcter de entided de apoyo a las sociedades financig

ras 0 que no tengan un fin productivo. Por lo tanto/tiene

(%) Ley Reformatoria, Art°. 5
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prohibido hacer préstamos para permitir que el control o la

propiedad de una empresa pase de unas personas a otrag;prég

tamos para cancelar pasivos o para refinanciarlos, salvo ex

cepciones., Tampoco podrd hacer redescuentos a 1los bancos

de depdsitos, a menos que se trate de documentos emitidos

con motivo del otorgamiento de créditos de "avio o refaccio

narios® a plazo mayor de un afio.

d) Fuentes de recursos

Los reoursos movilizados por esta institu-

cidn aumentan afio a afio.

CUADRO N2 1

1

Fuentes de los recursos canalizados por Nacional Financiera.

(saldo en millones de pesos)

1962 30.6.64 30.6,66
Total 22,131,7 | 22.975,1 | 26.509,6
Capital y reservas de
capital. 865,2 1.611,1 1.664,3
Emisibn de valores 4.,206,0 5.411,9 6.124,7
Uréditos del exterior| T.460,2 Tel26,6 8.243,0
Obligaciones por aval | j
0 endoso. 8.082,5 7.699,6 8.096,0
Pideicomisos 1.036,9 |  930,5 | 2.130,9 |
Otros renglones 480,9 | 195,4 250,7

Fuente: Nacional Financiera. "Informe Anual, 1963" e "In-
forme de Actividades, 1964 y 1966".
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12 Capital

El renglén de Capital y Reservas alcanzd al
30 de Jjunio de 1966 a 1.664,3 millones de pesos, incluidos
1,300 millones de capital social autorizado que gquedd total-
mente realizado en junio de 1964. En ese sentido, el siste-
ma de reparto trimestral de dividendos implantado a fines de
1963 significd un incremento excepoional del nimero de peque
filos y medianos ahorristas que ingresaron como accionistes de

la sociedad.
22 Emisién de valores

Iep emisiones de obligaciones propias o la
emigidn de ecertificados de participacién, instituidas por
lo8 art.2 X y XI de la Ley Orgdnica, corresponden plenamente
eon la idea que preside la creacidn de esta institueidn de
movilizar el ahorro interno para el desarrollo econdmico.

Los gertifiocados de participacidn implican
un derecho de eopropiedad de los tenedores sobre un Pondo de
t{tulos 0 valores que se encuentran en poder de la institu-
cidn.

En el afio 1941 Nacional Financiera puso en
circulacién su primers emisidn de certificados de participa-
¢idn que sirvié, desde entonces, para absorber sumas impor-
tantes de recursos disponibles con destino a la inversién en
valores piblicos y para completar importantes financiawmien-—
tos dirigidos a la oreacién y consolidacién de empresas bdsi
cas para la sconomia.

En esta forma se permite el acceso al merca-
do de capitales por intermedio de Nacional Financiera, a



‘V Cuadro F® 2
PARTICIPACION DE LOS VALORES DE LA NACIONAL FINANCIERA B.A. EN EL
MERCADO NACIONAL DE VALORES DE RENTA FIJA
(en millones de pesos)
SALDOS A FIN DE CADA PERICDO
1941 1943 | 1945 1950 1955 1960 | 1963 30.6.66
I-Circulacidn total de valores
de renta fija 12755 1.365,5 | 1.918,8 | 4.741,7| 9.165,8 | 18.138,9| 25.775,1
1I-Circulacién de valores de
Nacional Financiera 8,9 147,42 239,1 T6359 | 1458757 | 2467355 5.193,1| 6.124,7
-T{tulos financieros en
moneda nacional 0,3 2,1 10,5 47,7 25,1 323,9| 2.541,3| 3.495,9
~Titulos financieros en
d8lares 1,3 2,5 6,2 22,6 281,0 | 1.223,5 1.198,5 839,5
-Certificados de particip. Ts3 142,6 222,4 693,6 | 14281,6 | 1.110,3) 1.453,3| 1.649,5
~Certificados de copropiedad
industrial - - - - - 15,8 -
% de II sctre I 1,2 10,8 12,5 16,1 17,3 4,7 20,1

FUENTE: "Nacional Financiera en el desarrollo econdmico de México, 1934-1964%"; "Informe de actividades,l1966"



pequefias empresas que de otra manera no podrian recurrir a
éate.

las otras emisiones de valores de Nacional
Financiera son los tftulos financieros 1los cuales constitu-—
yen obligaciones ordinarias, que pueden ser en moneda nacio
nal o en dblares, sujetos a condiciones de emisién, en cuan
t0 a duracidn y tasa de interés, variable segin las modali-
dades del mercado en el momento. Por ejemplo, el titulo fi
nanciero moneda nacional Serie "N", que comenzd a emitirse
en el afio 1960, tenfs una tasa de interés garantizada del
8% anual, libre de impuestos, a un plazo de 5 afios, amorti-
zdndose el capital en un solo pago a su vencimiento. Posie
riormente se emitid la Serie "O" con el 10% de interéds anual
¥ en el afio 1963 una nueva serie "P" disminuyendo el interés
al 9% y no exento de impuesto a las rentas.

Cabe conasignar que la Nacionel Financiera hs
emitido, desde el afio 1337 hasta el 30 de junio de 1966, un
total de 68 emisiones de valores de rendimiento fijo, inclu-
yendo titulos financieros en moneda nacional y en délares,
certificados de participacidn y certificados de copropiedad
industrial. Esta cifra demuestra el interéds despertado por
emisiones de la institucidn, que gozan por otra parte del
méds amplio prestigio y que han colaborado en el sentido de
acostumbrar al ahorrista privado a realizar colocaciones en
valores mobiliarios.

3% Créditos del exterior

Una funcidén importante de la institucidn es
la de actuar como agente canalizador de recursos tomados en
préstamo del exterior. Por sus estetutos la Nacional Finan~
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ciera estd autorizads para contratar finenciamientos exterio-
res & largo plazo con destino a inversiones productivas., En

este sentido debe tratar que dicho financiamiento sea comple-
mentario de los fondos nacionales, que se trate de préstamos

de recuperacidn automdtica y que resulten adecuados a la ca-

pacidad de pagos del pals,

Para cuidar este Yltimo aspeocto se cred en
abril de 1954 la "Comisidn Especial de Pinaenciamiento Exter—
no" gque funociona en su seno y que controla las operaciones
del sector pdblico que implican un financiemiento del exte~
rior. Desde 1967 las autorizaciones son concedidas por la
Secretar{a de Haecienda y Orédito Pfblico, pero siempre se re-
quiere la opinién previa de Nacional Financiera que deberd
congiderar la necesidad del préstamo, sus condiciones y so-
bre todo las posibilidades de reembolso del pafs. No obe=-
tantq,la mayor parte de estas financiaciones se han regliza-
do por intermedio de la institucidn.

Desde 1941 hasta el 30 de junio de 1966 se
han obtenido créditos del exterior con intervencién de Na-
oional Pinanciera por 3.448,8 millones de ddlares. Debe se-
fialarse, que la mayorfa de los oréditos exteriores corres-
ponden a proyectos especificos presentados por las empresas
péblicas o privadas, necesitadas de materiales y equipos ex—
tranjeros.

Los créditos externos obtenidos con su inter
vencidn se han destinado a proyectos de infraestructura (e-
neegia eléctrica, caminos, rehabilitacién de ferrocarriles,
obras de riego) O inversiones en industrias bésicas (petrd-
1leo, acero, industria quimica).
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! CUADRO N2 3

Créditos a plazo de un afic o mds obtenidos con intervencidén
de Nacional Finanoiera en instlituciones del exterior
(acumulado de 1941 al 30 de junio de 1966)
- en millones de dblares -

AUTORIZADO UTILIZADO| AMORTIZADO | CBLIGACIORES %

POTAL 3.448,8 2.830,6 | 1.535,4 1.295,2 | 100,0
EXTIMBANK 669,1 583,5 436,2 147,4 11,4
AGENCIA PARA EL
DESARROLLO IRT 64,0 34,3 0,1 34,2 2,7
B. I. R B, 634,8 440,3 90,8 349,6 27,0
B. I. D 189,7 49,1 2,3 46,8 3,6
OTROS CREDITOS
DIRECTOS 801,9 706,9 347,5 359,4 27,8
OTROS AVALES,
ENDOSOS Y 1.089,3 1.016,4 658,6 357,7 27,6
ACEPTACIONES

Fuentet Nacional Finaciera "Informe de actividadea, 1966".

El Baneo Internacional de Reconstruccién y Fomento
ha facilitado la parte mds importante de los préstamos (27,0%), si
guiéndole en orden de importencia el Banco de Exportacidén e Impor-
tacidn de Washington (11,4%). También, ha obtenido créditos de
bancos norteamericanos y europeos y de otras instituciones no ban~-
carias de EE.UU. y Europa.

42 (bligaciones por aval o endoso

Estas obligaciones, gque figuran tembién entre las
fuentes de recursos, constituyen otro aporte de la Nacional Finan
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ciera al financiamiento de los sectores econdmicos, pues su
garantfa permite a las empresas privadas obtener créditos de

otras instituciones o emitir sus obligaciones.

54 PFideicomisos

En este oaso se trata de fondos que proceden
en su mayor parte del Gobierno Federal y cuya administracidn
estd a cargo de Nacional Financiera. Se destinan generalmen—
te al otorgamiento de créditos y los fondos no utilizados de
inmediato en los fines especificados en los respectivos con-
tratos, son invertidos en valores, de preferencia industria~
les. Los principales fondos en fideicomiso son el Fondo de
Garantia y Fomento & la Industria Mediana y Pequefia y el Fon-
do de Garantfe y Fomento del Turismo.

Por econducto de su Departamento de Fideicomi-~
80 atiende los mandatos del Gobierno Federal para el otorga-
miento de ocréditos y los contretos de administracidén de valo-
res del propio Gobierno. Realiza, ademds, la funcién de a-
gente financiero en la emigidn y colocacidén de bonos de la
deuda interna titulade y en la emisidn de obligaciones de eu-

presas industriales.

e) Promocidn industrial

La Nacional Financiera utiliza sus recursos
disponibles para estimular el desarrollo de empresas clave
para el crecimiento industrial del pafs.

En la definicidn de su politica de inversio-
nes debe constar la rentabilidad a corto plazo, y el interés

nacional, criterios evidentemente dificiles de conciliar,
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Pero en realidad, prevalecen en sus decisiones los criterios
gue favorecen la estabilidad de la balanza de pagos, la inte~
gracién industrial del pals, el pleno empleo y el fomento del
ahorro.

Pars aplicar sus recursos hacia el financia-
miento de las empresas se vale des

-concesiln de oréditos,

-adquisicidn de acciones o suscripoidén de obligaciones;

-otorgamiento de su aval s créditos concedidos a empre-
sas nacionales por institueiones del exterior,

-otorgamiento de su aval a emisiones de obligaciones hi-
potecarias de empresas industiriales nacionales.

Una de estas formas utilizadas por Nacional
Mnenciera para apoyar financieramente a las actividades pro-
duotivas fundamentales, es la inversifn en t{tulos~valores emi
tidos por empresas de todo tipo, incluyendo a entidades publi
cas, La adquisicién de acciones de empresas nuevas o ya esta
blecidas 0 la suscripeidn de obligaociones hipotecarias es de
gran ayuda para dichas empresas que se enfrentan con un mercsg
do de escasa liquidez. DPosteriormente procederd a su realiza
0ién ya sea directamente mediante la venta de tales emisiones
0 bien indirectamente utilizdndolas.como cobertura de las pro
pias emisiones de la Nacional Pinanciera.

Cuando se trata de iniciar o apoyar la crea-
cién o ampliacién de empresas que se considers necesario fo-
mentar, Racional Financiera puede participar inclusive con
los inversionistas privados en el capital de riesgo. Busca
f6rmulas de financiamiento gue propicien una estructura fi-
nanciera sana en las empresas, tiendan s fomentar el mercado
nacional de valores, alentar la inversidn privada ¥, en general
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aprovechar todas las fuentes de recursos disponibles.

S0lo excepcionalmente la institucién ha teni-
do el cardoter de accionists mayoriterio de empresas indus-
triales al procederse a su organizacidén. En los reducidos ca
808 en que mantiene una participacidén mayoritaria (en 1964
era en 11 de las 48 empresas de las cuales era accionista) se
vio compelida a ello por demandarlo aaf las necesidades de
crecimiento de dichas empresas. Ninguna de ellas disfruta de
privilegios fiscales ni de otro orden. Cabe destacar que la
promocidn de estas eﬁpresas implicé, frecuentemente, en una
primers etapa, un decidido apoyo financiero durente el perio~
do en que incurrieron en pérdidas, hasta que lograron norma-
lizar y consolidar sus actividades.

Reapecto al control que ejerce sobre las so-
ciedades en que e8 accionaria no existen reglas precisas.
Puede contentarse con el derecho de veto.o bien exigir mayo-
ria en la administracidén de la firma, segin sea accionista

minoritario ¢ mayoritario, respectivamente.

£) Pequefla y mediana industria

Para atender las necesidedes de la indusiria
pequefia, el Gobierno Federal establecid en el afio 1954 un
Fondo de Garantf{a y Fomento a la Industria Mediana y Peguefia,
que maneja en fideicomiso Nacional Financiera.

Su politica es operar a traves de las institu
ciones de crédito privadas, garantizdndoles parcialmente (50%)
el pago de créditos que otorguen a la pequefla y mediana indus
tria 0,en otros casos descontdndoles titulos de créditos deri
vados de préstamos otorgados por dichas instituciones a los
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pequefios industriales. En ambos casos las operaciones se de~
ben referir a préstamos de "habilitacidn o avio* y "refaccio-
narios".

Adends, siempre por intermedio de las institu
oiones de orédito, podrd tomar, suseribir y coloear obligacio
nes emitidas por industriales medianos y pequeiios, asi como
garantizar la amortizacibn y pago de intereses de obligaciones
que emitan los industriales citados.

En los Estatutos Sociales de Nacional Finan-
ciera se detallan las condiciones que {deben reunir estas ope~
raciones, en cuanto a plazos, importes mdximos, ete. A t{tu-
lo ilustrativo puede mencionarse gue las obligaciones que se
toman, suscriben, etc. con cargo al Fondo, no deben ser supe-
riores a 1,000,000 de pesos para una misma industria y por no
nés de 10 afios, Cuando se trata de descuento de titulos de
crédito otorgados a favor de instituciones y uniones de crédi
to privadas, su importe, a cargo de un mismo industrial, no
podrd ser superior (a partir del 1 de mayo de 1963) a dos mi-
llones de pesos cuando se trata de créditos ‘refaccionarios’y
de 1 milldén si son créditos de “habilitacién o avio%, y en
ningﬁn caso la suma total de ambos podrd exceder de 2,7 millo
nes de pesos,

El Pondo de Garantf{a y Fomento de la Industria
Mediana y Pequefia se constituyd originariamente con un aporte
de 50 millones de pesos del Gobierno Federal y se ha ido incre
mentando con los beneficios resultentes de las operaciones rea
lizadas y por nuevos aportes del Tesoro Pdblico. Al 30 de ju-
nio de 1966, su patrimonio ascendfa a un monto total de 168,1
millones de pesos. En el perfodo 1954-66 habia otorgado crédi
tos por 1.429,5 millones de pesos, resultando preferentemente
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beneficiadas las empresas de hierro y acero y las elaborado-
ras de productos alimenticios, textiles y qufmicos.

En general, se puede decir que la finalidad
gue se persigue con este Fondo es la de prolongar la accién
de Nacional Financiers, orientada solo a financiar proyectos
de mayor envergadure, hacia la industria de reducidas dimen-
siones, evitando la dispersién de sus recursos.

El finsncismiento total canalizado por la Na
cional Financiera al 30 de junio de 1966 ascendfa a 26.509,6
millones de pesos con la siguiente distribucidn: 64,5% se di
rigié a obras de infraestructura ( 36,2% a energfa eléctrica,
10,7% a transportes y comunicaciones)., El 7,6% del financia-
miento total se dirigid a las industrias bdsicas (petréleo,
hierro, acero, cemento, metales no ferrosos) y 20,8% a otras
industrias de transformacién.

Dicho financiamiento total se realizd median-
te el otorgamiento de oréditos ($ 15.469,1 millones) inversio
nes en valores de las empresas($ 2.944,5 millones)y operacio-
nes por aval o endoso($ 8,096,0 millones).



Cuadro N°
FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO POR NACIONAL FINANCIERA (1)

Al 30 de_junio de 1966

-on millones de pesos=

N

Destine Importe %
TOTAL 264 202!6 100!0
I-BAMAS D5 _INFRAESVRUCTURA 17.093,6 64,5
~I'ransporte y comunicaciones 2.840,9 10,7
-Bnerglas oléctrica 946071 3642
-Caminos y puentes 7949 3,0
~Irrigacibn 933,6 355
~Otras obras 20917,1 11,1
I1-INDUSTRIAS 1529,0 28 214
A) INDUSTRIAS BASICAS 2,018,0 146
~Petréloo y carbdn mineral 417,9 1,6
~Hierro y acero . 1.045,1 3,9
«~Cemento y otros materiales 86,7 043
-Metales no ferrosos 26643 1,0
~Miner{a 202,40 0!
B) OTRAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION 5.511,0 20,8
~Productos alimenticios 1.139,7 4,3
Textiles 51T,3 2,0
~Papel y celulosa 459,0 1,7
~Sustancias y productos quimicos 1.182,6 445
~Productos metilicos y maquinarias 389,4 1,5
~Equipo de transporte 1.577,0 549
~Otros 246,0 0,9
IJI-OTRAS ACTIVIDADES 1,887,0 1al

(1) Comprende el total deo oréditos, inversiones en valores, avales
endosos efectuados con reecursos propios, con los provenientes de
obligaociones directag/por aval y ocon fondos fidelcomihs * amamss

FUENTE: "Nacional Financiera~ "Informe de actividades, 1966"



Cuadro H° 5

FORMA DE CANALTZACION DEL FINANCIAWTENTO DE LA H.F.

—on millones de pesos-—

SALDOS AL FINAL DE CADA PERIODO
31412034 | 31412640 | 31412446 31412.52 | 31,12,58 |30.6.64 B0.6.66

TOTAL 15,9 | 10,1 804,5 | 3073355 | 8.948,7| 22.975,1| 26.509,6
=Créditos otorgados 953 243 236,3 1.988,5 3.989,2| 12.820,6| 15.469,1
~Inversiones en valores 655 58 568,2" . 965,3 | 1.409,7| 24454,9| 2.94445

~0Qperaciones por aval ¢

endose -~ - - 11957 3+549,8| 7.699,6) 8.096,0

FUENTE: "Nacional Financiera en el desarrclle de México, 1934-1964"3"Informe de actividades, 1966
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B) CHILE : CORPORACION DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

Aun cuando la CORFC vino a satisfacer el anhe-
lo de las fuerzas vivas chilenas de poder contar oon un orga-
nismo que impulsara ordenadamente la produccién nacional, su
creacifn -por Ley N2 6334 del 24.4.1939~ tuvo como causa lnme-
diata el terremoto que azoté a Chile a principios del afio 1939
¥ que indujo a erear un organismo encargado de la reconstruc—
cidn.

Posteriormente, el primitivo texto legal fué
modificado, fijJdndose su redaccidén definitiva en la Ley N2 6640
del 10.1l.41, conocida como su Ley Orgdunica, la que a su vez fue
actualizada sl sancionarse el Decreto N2 211 del 5.4.60, que in
corpora a la Ley bdsica nuevas disposiciones.

Se puede decir que, en esencia, el papel asigna
do a la CORFO es el de propender al desarrollo econdmico en for.
ma global, abarcando todos los sectores econdmicos y el pals en
su totalidad.

a) Adminisgtracidn

La Corporacidén es una institucidn oficial auté-
noma,, administrada y dirigida por un Consejo que preside el Mi-
nistro de Economfa, Fomento y Recomnstruceidn y en el cual estédn
representados el Poder Legislativo, y Ejecutivo, el comercio,
la industria, la mineria, la egricultura y las instituciones
crediticias, entre éstas el Banco Central y el Banco del Estado.

Ademds de este Consejo el organismo cuenta con
un vicepresidente (nombrado por el Presidente de la Repdblica)
que dirige la CORFO, diversas comisiones téenicas permanentes

formadas por miembros del Consejo, una gerencia general, una
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direccidén de planificacibn, las gerencias de Operaciones, Agri
cola, de Promocibn, de Filiales y de Finanzas y Control, tres
subgerencias, una asesoria legal, una secretarfa del Consejo,
nueve departamentos y una agencia importante en Nueva York.

La oficina de la CORFO en Nueva York cumple
una importante labor como elemento de promocidén del Ffinancia-
miento externo y la inversidn de capital. A tal fin, actua
como agente fiscal de Chile en las negociaciones de créditos a
largo plazo; gestiona los créditos de proveedores de maguina-
ria agricola y de préstamos a corto plazo con bancos comercia=—
les de EE.UU.; se ocupa del servicio de dichos créditos y hace
que se conozcan las posibilidedes que brinda & 1los inversionig

tas extranjeros la economia chilensa.

b) Objetivos ¥ operaciones

Para el cumplimiento de su objetivo funda-
mentel de fomentar el desarrollo econdmico del pafs, la CORFO
goza de ampliss facultades y atribuciones, teniendo a su cargo
la realizacidén de las siguientes funciones principales:

1,~ formular un plan general de fomento de la produccidn nacio
nal destinado a elevar el nivel de vida de la poblacidn, me—
diente el aprovechamiento de las condiciones naturales del pals
¥ le disminucién de los costos de produccidn y a mejorar la si
tuacidn de la balanza de pagos internacionales, ouidando, al
establecer el plan, la debida proporcidn en el desarrollo de
las actividades de la minerfa, la agricultura, la industria y
el comercio, y procurando la satisfaccidn de las necesidades

de las diferentes regiones del pais.

2.,- Somster a la aprobacidén del Presidente de la Repdiblica los
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planes anuales por medio de los cuales se realizard el plan ge

neral de fomento de la praduccidn.

3.~ Realizar, en colaboracién con las entidades de fomento fig

cales, semifiscales 0 privadas, estudios destinados a encontrar
los medios mds adecuados para crear nuevas producciones O awmen
tar las actuales, asi como facilitar el transporte, el almaceng

miento y venta de los productos.

4.~ Efectuar ensayos de producecidén o comercio en la escala y

con las ayudas que Be estimen convenientes.

5.~ Aportar capital, hacer préstamos y acordar subvenciones u

otras formas de ayuda, y fijar las condiciones de unos y otras.

¢) Recursos

Pars atender los gastos que demanden los fines
sefinlados, se vale de aportes que recibe del Fisco a través del
presupuesto de la Nacién o en forma extraordinaria; el producto
de impuestos que se destinan a la Inetitucidn; entradas propias
originadas principalmente por la recuperacidn de préstamos con~
cedidos, venta de valores y beneficios de eus inversiones y co-
bro de servicios efectuados; ingresos provenientes de emprésti-
t08 en moneda exiranjera; primas sobre las tasas de interds de
créditos obtenidos del exterior transferidas a empresas priva-
das y donaciones.

Con estos recurscs se integran el Fondo de Fo-
mento de la Produccidn y el Fondo de Realizacién del Flan de
Fomento; financidndose con el primero de ellos los gastos que
demanden los estudios , ensayos, investigaciones y ayudas rea-

lizadas por le CORFO, asi como los gastos de su funcionasmiento,
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mientras que al segundo se imputardn todas aquellas obras o fi-
nes que se incluyan en los planes respectivos y que, pOr su na-
turaleza econdmica, aseguren una rentebilidad y amortizacidn

adecuada a los capitales invertidos,

d) Accidén desarrolleda por la CORFO

12 Programacidn

Segin se ha expresado precedentemente, la Corpo
racidén tiene a su cargo la formulacién del Plan General de Desa
rrollo. Dicho plan debe tener en cuenta diversas actividades
econdmicas del sector privado y del sector piblico y servir de
marco para las diversas medidas que tanto la CORFO como otros
organiemos del Estado pongan en prdctica.

Debido precisamente a sus vastos alcances y a
la escasa informacidn bédmica existente, la Corporacidn se vio
impedida de presentar con rapidez un plan general de este tipo.
Mientras tanto, y para corregir algunos notorios defectos de la
produceidn nacional, formuld programas sectoriales de desarro-
110 en aguellas actividades que reveetfan especial interéds den~
tro del plen general.

Ios programas sectoriales fueron puestos en
prdctica de inmediato, origindndose actividades de importancia
para la eeonomfa chilena, como son la producceibn y suministro
de energfa eléctrica, hidrdulica y térmica; del petrdleo y sus
derivados; industria meteldrgica, especialmente la del cobre y
hierro; importantes cultivos de remolacha azucarera; caucho;
pesca; papel y celulosa, etec.

Cabe sefialar que en el afic 1961 se puso en mar-
cha el Plan Decenal 1961-1970 en el cual deben colaborar el sec
tor piblico y privado.
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22 Fomento econdmico

Dentro de su cardcter de organismo reector y coor-
dinador del desarrollo econémico, la Corporacién presta su dyuda
a nuevas empresas o actividades que pueden no resultar atracti-
vas al capital privado, pero que, no obstante, tienen prioridad
dentro de un programs de necesidades de los distintos sectores.

La politica de la CORFO ha consistido, en lfineas
generales, en formar empresas propias; promover la formacidn de
empresas privadas nuevas, a las que ha aportado capital y erédi
tos, y ayudar e empresas ya existentes, mediante aportes de capi
tal, concesidn de créditos o avajes.

La CORFO puede efectuar el aporte de todo el ca
pital necesario para establecer una empresa nueva o puede dar
parte del mismo en calidad de accionista 0 de socic a una socie
dad en formacidn o ya existente. En ocasiones se ha desligado
de algunas de sus empresas, transformdndolas en sociedades and—
nimas o empresas auténomas o vendiendo la participacidn que man
tenia en el capital de ellas.

La Corporacidn concede sus préstamos o créditos
s86lo a personas naturales ¢ juridicas chilenas. Dichos présta-
mos podrdn ser acordados directamente o por intermedio de deter
minadas instituciones bancarias y de fomento, que la Ley enume-
Tra.

En el otorgamiento de la ayuda financiera la
CORFO no se ajusta a reglas rigidas. En general tiene en cuen~
ta-luego de estudiar la seriedad de la solicitud de crédito pre
sentada- su incidencia sobre la balanza de pagos, el nivel de
ocupacidn, el efecto multiplicador, la productividad, y el desa

rrollo regional, entre otros,
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Los créditos se conceden a distintos plazos y
tasas de interds atento al objeto y cardcter de la inversidn.
Habitualmente pide que el solicitante contribuya con una parte
de la inversidn total, que en el caso de préstamos agrfcolas
es de un 30%.

Los préstamos son reajustables y no reajusta~
bles. En los primeros, las tasas de interéds y las cuotas de
emortizacidén se reajustan a la fecha de pago en funcidn de la
tasa de inflacidén; alcanzan a 15 afios de plazo, en los crédi-
t0s industriales, y a 12 afios en los agrfcolas; con una tasa
de interés, en ambos casos, del 6% anusl. En los créditos no
reajustables, las condiciones son nds estrictas; los plazos
de reembolso son hasta 5 afios, y la tasa de interds, para los
eréditos e la industria, oscila entre el 12% y 15%.

Con motivo de la inflacidn la mayorfa de sus
inversiones se realizan en forma de participacidn en el capi-
tal de las empresas, exigiendo en este caso estar representa-—
da en el Directorio. Si su participacidén es cercana al 50%
del capital se reserva el derecho de veto; cuando es mayori-
taria, tiene mayorfa en el Directorio y ejerce su direccidn.

Otra labor importante de la CORFO es su ac-
cién de estimulo llevada a cabo mediante asesorias técnicas,
divulgacibén de modernas tecnologfas y adiestramiento del per-
sonal especializado.

En el desarrollo de su funcidn tiene partici-
pacidn 0 es accionista en diversas industrias -carbonifera,
mineras, salitreras, etc.~ en las cuales mantiene una partici
pacién que oscila entre el 99,97% y el 0,03% del capital.

A tftulo ilustrativo en los cuadros que si=-

guen se muestrs el total de los préstamos e inversiones apro-
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bados y realizados por ia CORFO para estimular el desarrollo de
las actividades de la produccidn nacional en el afio 1963, y el
detalle de los ingresos efectivos y sus correspondientes utiliza-

ciones en el mismo afio.

Cuadro N° 6

AYUDA PINANCTISRA TOTAL AL SBCTUR IRIVADO EN 1963

1uids 043 wo
Actividades B | —en ﬁiles'— Dis.

Prograca Desarrollo Pesguero

Préstamos industriales 11.357

Inversiones directas 3.702

Peguefios pescadores 700 15.759 3.910
Programa Desarrollo Agricola

Fomento agricola 2,323

Mecanizacibn agricola 1735 10.058
Programa Desarrollo Ganadero 8.168 1.167
Programe Desarrollo Minerc T.077 613
Programa Desarrollo Industrial 3.410 20
Programa Desarrollo Forestal 1.360 160

Garantias de créditos otorgados
al sector privado nacional 11.263

FULNTE: Corporacibn de Fomento de la Produccidn, Chile - " Memo-~
ria de actividades, 1963%".-~




Cuadro N°® 7

INGRESOS Y GGRESOS

-en miles de escudos =

EGRESOS

INGRESOS
ApoTrte Tiseal 88575
Intereses,div,y otros ingresos 8.819,0

trastos—de—operacitn—————3-Oy68 34—

Investigaciones y estudios

Amort.préstamos y ventas de acti industriales 5.464,5

vos 4.241,1 Obras directas CORFO g apor

Préstamos y créditos extranjeros 7,002,8 tes a institutos 9.083,0

Préstamos y créditos externos Préstamos capitalizacidn pa

para terceros 33.353,4 ra sector privado 20.157,5

Saldos en cuenta Caja 13.404,5 Aportes a filiales de la

Otras entradas 5,483,5 CORFO 26.602,0
Servicios de dividendos 26,426,0
Fdos. Ley del Cobre 7.161,0
Proyecto nerofotogramétrico  2.384,0
Créditos para terceros 33.120,0
Otros egresos 2.345,0

TOTAL INGRESOS 154.161,8 TOTAL EGRESOS 143.426,5

FUERTE: CORFO -"Memoria de actividades, 1963"




C) VENEZUELA ~ CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO

La Ciorporacidn Venezolana de Fomento es otra de
las instituciones nacionales que intervienen en la transferen—
cia y canalizacifn de fondos hacia el sector induetrial.

Fue creada por el Dec. N® 319 del 29 de mayo de
1946, reemplazado luego por el Dec. N2 416 del 20 de junio de
1952, que establecid su Estatuto Orgdnico.

Su funcidén primordial es incrementar la produc-
cién nacional mediente la promocidén de nuevas empresas y la me-
jora de las existentes y procurar la mayor diversificacidn y
sistematizacidn de las actividades econdmicas del pafs. Asimis~—
mo, deberd facilitar a los organiémos del Estado y a los parti~
culares su colaboracién téenicsa, brinddndoles ayuda de cardeter
econbmico, eun el estudio, ensayo, promocidn y establecimiento
de nuevas eupresas, Como puede observarse, esta institucidn ,
al igual que la CORFO chilena, tiene un objetivo general que
abarca tanto el financiamiento como la planeacidn del desarro~

1lo econdmico,
a) Administracidn

Desde el punto de vista jurfidico-administrati-
vo, esta inatitucidén es un orgenismo piblico autdnomo, pues po
see un patrimonio diferente al patrimonio del Estado, halléndg
se adscrqma al Ministerio de Fomento, organismo de Estado en-
cargado de formular y realizar la politica de demarrollo econd
mico,

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de crea
cidn, la CVF estd administrada por un Directorio, formado por
cinco miembros -l presidente y 4 directores- que son de libre
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eleccidén y remocién del Poder Ejecutivo Federal. Ademds, cuenta
con un consultor jurfdico, un gerente, que a su vez es el secre-
tario del Directorio Ejecutivo, y 2 subgerentes. Complementan
su eatructura delegaciones de adwinistracidén, de estudios, de
promociones, de créditos y varias comision~s técnicas.

Lo institucién se halla supervisada por un Conse
Jjo General, integrado por miembros del Gobierno y altos funciona
rios, el cual, bajo la presidencia del Ministro de Fomento, se
encarga de aprobar el presupuesto anusl de la Corporacidn, asf

como su rendicidn de cuentas,
b) Recursos

El patrimonio de la CVF estd constituido por las
sumas que el Gobierno Federal destind oportunamente a tel finj
por las sumas que con el cardeter de aportes se incluyen anual-~
mente en el Presupuesto de la Nacidn ("Presupuesto general de
rentas y gastos piblicos"); por los aportes extraordinarios que
acucrde el Ejecutivo, y por los demds ingresos que resulten de
sus operaciones.

Sobre el particular, es interesante destacar
que la Corporacidn estd autorizada para recurrir a présiamos
del exterior, as{ como al mercado financiero nacional. Puede
recurrir al ahorro interno mediante la emisidn de obligaciones
o de certificados de participacidn y, también, recibir depdsi-
tos de ahorro dentro de las mds diversas modalidades.

Ia evolucidén de esta institucidn puede deducir-
se del constante aumento de su capital, el cual pasd de 90 mi-
llones de bolivares iniciales, provenientes del Presupuesto Na-
cional, a la suma de 1.885,7 millones a fines de 1964, Desde
su oreacidn, la mayor parte de los fondos de la CVF proceden de

los aportes del Gobierno Nacional, 10 que demuestra gque éste es
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el verdadero promotor de la gran capacidad financiera de la ins-
titucidn, 4 tftulo ilustrativo se consigna la .discriminacién
del capital de la CVF, al 30.12.64 3

Aportes del Gobierno Nacional 1.977,6 mill., de Bs.

Déficit de operaciones - 72,9 " "

Donaciones : 0,4 X "

Reservas 0,04 & v

Cancelacidn de saldos daxdores de

cuente irrecuperables - 19,4 “ «
Total Qdel capitalysesss 1.885,7 - 4

i

De acuerdo con su decreto comstitutivo, el pa~
trimonio original de la Corporacidn, junto con los ingresos o
recursos que obtenga, se distribuyen en dos fondos denominados
"Fondo de Healizacidn" y "Fondo de Fomento y Estudios", Con
cargo al "Fondo de Realizacién" se pagardn las inversiones en
aquellas empresas gue aseguren la rentabilidad de los capitales
¥ su recuperacidén, asi como también las disponibilidedes necesa-—
rias para amortizar o reembolsar las obligaciones gue la Coxrpo-
racién haya contrafdo, y con carge al "Fondo de Fomento y Estu~
dioe" se pagardn los gastos ocasionados por estudios y ensayos,
as! como los inherentes a la administracidn ¥ funcionamiento de

la Corporacidn.

¢) Atribuciones y opersciongs

A fin de cumplir con sus objetivos, la Corpora-

cidn puede realizar, entre otras, las siguientes operaciones:

- efectuar estudioe téenicos pars promocién de muevas em—

presas de produccidn;
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~ fomentar cualquier empresa (agropecuaria, industrial o de
otras rames de la economia nacional) y ejercer la adminis-
tracidn de ellas si fuere necesario;
- emitir bonos u obligaciones de cardeter quirografario,
prendario o hipotecario;
-~ conceder préstamos con garentia hipotecaria amortizable,
por plazos no mayores de 20 atios y con garantia prendaria,
a plazos de hasta 5 afios;
- efectuar descuentos y préstamos quirografarios por pla-
z08 no mayores de un afio, siempre gue se trate de operacio~
nes de fomento de la produccidng
- recibir depdsitos de shorro;

' - suseribir o adquirifacciones, obligaciones, bonos u otros
titulos de empresas que tengan por objeto actividades rela-
oionadas directamente con la produccidn o con serviecios de
interds pdblico;
- emitir certificados de participacién sobre la propiedad
de distintae clases o grupos de valores o tftulos gque tenga
en su poder;
- elaborar el "Plan General de Fomento de la Produccidn®,
donde se establecen las normas para el incremento de la pro
duccidn nacional y las medidas necesarias para ponerlas en
prédctica., Dicho plan, para cuya elaboracidn puede solici-
tar de t0dos los organismos oficiales los datos y estudios
que estime necesarios, debe ser revisado y corregido cons—
tantemente. Serd puesto en prédctica por medio de "Planes
snuales de Realizacidn", que deberdn ser sometidos a la
aprobacidn del FPoder Ejecutivo en ocasidn de presentarse el
presupucsto de la Corporacidn.

Los bonos u obligaciones a cargo de la CVF podrdn
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ser emltidos hasta por 20 afics, devengar intereses, participar en
las utilidades generales de la Corporacidn o en las de valores o

activos determinados, conceder primes a la emigidn o al reembolso
0 adicionales por sorteos en efectivo o en titulos y, en general,
contar con todas las caracteristicas que pars la mejor colocacidn

de dichos wvalores se congidere conveniente establecer.

d) Accidn de la Corporacidn Venezolana de Fomento

Pueden reconocerse dos aspectos en la accién de fo
mento llevada a cabo por la CVF, Uno se refiere a su intervencién
directa en la vida econdmica del pafs mediante la creacién de cier
tas actividades esenciales, pero gue no revisten suficiente inte-
rés para la iniciativa privada, como fue el caso de la energla e-
léetrieca, de la produccién de azdear y del establecimiento de un
grupo de bancos regionales de fomento., El otro aspecto, concierne
a la accidn en favor de la iniciative privade mediante la ayuds fi
nanciera y la asesorfa técnica.

Cabe sefialar que actualmente la accidn de la CVF,
desde el punto de vista de la asignacidn de sus recursos, se diri-
ge con preferencia a dar ayuda financiera al sector privado y dis
minuye correlativamente la importancis de las actividades propiss

de la Corporacidn.
e) Politica orediticia

La politica crediticia de la Corporacién Venezola-
na se realizé en dos etapas, bien definidas, FEn una primera etapa,
correspondiente al perfodc 1946-1957, concedid créditos por un to-
tal de 590,2 millones de bolivares, de los cuales s6lo un 26,4% ,
aproximadamente, se destinaron al sector industrial,

Dentro de esta etapa, en los afios 1947 - 1952 y
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1954 -~ 1957, existid una marcada tendencia a asistir los progra-
mas agropecuarios en detrimento de los industriales, KEllo ge de~
bié a que el Gobierno, a pesar de gque su politica debia ser la de
fomentar el desarrollo en todas sus fases, dedicd los meyores re~
cursos disponibles al campo., For otra parte, la iniciativa priva
da sufrid un estancumiento respecto a la promocidn de empresas in
dustriales, volodndose, una gran parte de ella, a los negocios eg
peculativos,

En cambio, la segunds etapa, deade el afio 1958 a
la actualidad, se caracterizs por una gctividad crediticia inten~
sa, dedicando la CVF sus recursos financieros para atender prefe-
rentemente las necesidades crediticias del sector industrial y,
dentro de &ste, especialmente para financiamiento a largo plazo
destinado a la adguisicidn de activos fijos.

Ultimamente, la politica promocional de la (VF
se hizo wds activa. OSu participacidn no se limita al papel de
mero agente financiero, sino que actua como elemento ectivo en la
formulacién de planes y proyectos especificos, al propio tiempo
que ofrece la asistencia financiera para la ejecucidn de los mis-

oS,

£) Promocidn industrial

La CVF estd tratando de dar una nueva orientacidn
a su accidn promocional, y ha creado el Departamento de Promocidn
Industrial con el fin de realizmar una politica de promocidn més
activa.

El prugrama de promocidn industrial a desarrollar
por la Corporacifn Venezolana coumprende los siguientes puntos

principales:
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- atender a las necesidades del desarrollo industrial del
pafs, de acuerdo con los lineamientos generales del Plan de
la Nacidn, a travéds del Departamento de FPromocién Industrial;
- orientar la politica de financiamiento hacia las industrias
de biencs bdsicos e intermedios para satisfacer la demanda in
terna;
- promover la localizacidn regional de plantas industriales;
-~ aumentar el nivel de ocupacién y ayudar a la formacidn y
mejoramiento de los recursos humanos,.

En ocumplimiento de dichos objetivos, la institu-

adopta diversas modalidades de financiamientos

1) Préstamos a largo plazo.

2) Pliun de arrendamiento de activos fijos con opcidn de com—
pra; ésta en una modalidad nueva en Venezuela y consiste bd-
sicamente en el finenciamiento de los activos fijos condicio-
nado a que los interesados aporten los fondos de evolucibn.
La esencia del plan consiste en prestar asistencia a aquéllos
que, teniendo alguna idea o proyecto cuya realizacidn podria
ser ¥til en el campo industrial, carecen de la totalidad de
los recursos materiales necesarios para llevarlos a cabo,
Eetd destinado pues a incorporar dentro del prooeso indus—
trial, a medianos y pequefios empresarios.

3) Créditos a corto plazo (1 aftio) para llenar las necesida-
des de capital de trabajo.

4) Avales, que oi bien no constituyen un desembolso directo,
representsn un compromiso de los recursos de la Corporacién.
Mientras gque la adquisicidn de activos fijos se atiende me~
diante el financiamiento a largo plazo, las necesidades de
capital de trabajo se atienden en forma indirecta por medio
del otorgamiento de avales ante el Banco Industrial, que es



Cuadro E® 8

FINANCIAMIENTOS OTORGADOS POR LA C.V.F. CLASIFICADOS POR PROGRAMAS (1)

-en millones de bolivares—

(1) Incluye todas las ramas de la actividad econfmica y planes

de inversibdn.

PIFO DE FINANGIACION 1959 1960 1961 1962 1963 1964
K® | Monto| W® | Monto| N°| Monto| N® Monto| ¥° Monto| N®| Monto
TOTAL 138 | 59348 | 703 | 18844 [ 150 | 371,8 | 255 | 343,1 |188 | 129,1 (129 | 146,1
Créditos a largo plazo 121 | 89,0 | 123 | 105,8 | 99| 63,5 |138| 83,4 | 98| 34,3 | 69 | 21,3
Avales 3| 40,8 11| 10,3 | 47| 43,6 | 93| 152,9 | 60| 33,2 | 41| 52,2
Créditos a corto plaze 14 3,7 | 46| 17,7 4 1,3 8| 15,6 [ 2,1 12,9
Arrendamientos de activos fijos - - - - - - 16| 15,6 | 11 549 4,3
Pagarés - - | 523 5446 [ ~ - - - - - - =
Suscripeién de acciones - 445,2| - - - | 261,2 -1 73,6 -| 43,6 - | 46,9
Bonos - 15,0 - - - 2,1 | =| L, | =| 27| -| 3,8
Financiamiento a la exportaeién - - |- - - - -] - 13| Ts4 | 3| 47

FUENTE: C.V.F. -"Memoria y Cuenta, afios 1963-1964
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el instituto encargade de los créditos a corto plazo,
5) Suscripeidn de acciones, como medio de promocién de nue
vas industrias.’ ’
6) Asistencia financiera a la exportacidn, que forma parte
de una politica econdmica de fomento y asistencia al comer-
cio exportador ve ezolano, especialuente aplicable a los ru
bros no tradicionales. Incluye dos programas concretos:
uno consiste en el financiamiento de toda 1la materia prima,
tanto venezolans como extranjera, destinada a la fabrica-
cién del producto exportable, y el otro, para hacer posible
al exportador el ofrecer al comprador extranjero plazos de
pago en la compra de losg bienes vendidos.

Las remes industriales mds favorecidas con los
crédditos han sido las de productos alimenticios, textiles, pro-yé
ductos qufmicos y metflicos. Preferentemente la politica indus
trial del pafls estuvo ovientada a favorecer las industrias vine
culadas directamente con los proyectos bdsicos del Gobierno, es
pecialmente las relacionadeas con la siderurgia y petroquim;ea.

g) Canslizacidn del ghorro privado

Al detallar las atribuciones de la CVF se ha
visto que este organismo estd autorizado para completar los fon
dos que recive del Estado con el ahorro privado, mediante la
emieidn de bonos, certificados de participacidn y otros titulos
financieros.

Respecto a los certificados de participacién,
corresponde agregar que de ascuerdo con su Estatuto (art® 12,
ine., g) cada certificado representard una cuota alicuota en -

conjunto de valores o titulos en poder de la CVF, gue se ¢
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tituyen en copropiedad en los términos y condiciones propias de
cada emisidn.

Finalmente, es dable mencionar la intervencidn
de la Corporacidn en una sociedad de reciente data, en la cual
participa junto con representantes del sector privado venezolano
¥y de la Corporacidn Finsnciera Internacional. Ia sociedad se dg
nomina C.A, Venezolana de Desarrollo, fue creada en octubre de
1963 y cuenta con un capital de 36 millones de bolivares, aporta
do: Be. 6 millones por la CVF, Bs. 6 millones por la Corporacidn
Financiera Internacional y el remsnente por inversionistas priva
dos,

El objeto de esta compafifa es el financiamiento
0 suscripeidn de capital de empresas existentes 0 nuevas, con el
propdsito de consolidar su posicidn econdmica, promover su expan
8idn y contribuir a la creacidn de nuevas industrias. Deberd
tratar de interesar a los ahorristas privados pars que en forma
colectiva contribuyan al desarrollo econdmico y procuren al mis-
no tiempo atenuar en parte la carga del Estado en tal sentido.

La compaiif{a considerard la posibilidad de otor-
gar financiamiento con los siguientes medios:

1) préstamos a mediano yilargo plazo;

2) facilidades de colocacidn garantizada de acciones}

3) avales;

4) participacidn en el capital de las eumpresas;

5) préstamos con caracter{sticas de inversidén de capital.

Procurard ampliar el mercado interno de capita—-
les promoviendo la incorporacidén del piblico en inversiones por
medio de la emisidn de acciones propias y bonos.

Agimismo, a fin de ampliar el mercado de valores
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industriales, estard dispuesta en todo momento a vender sus in-
versiones a 0tros inversionistas privados, siempre que ello sea
posible dentro de términos satisfactorios,

La nueva compaiifa no sblo contribuird a incre-
mentar el mercado de capitales de origen nacional, sino gue tam-
bién incorporard fuentes oexternas de fimanciamiento (por inter-
medio de unc de sus socios: la C.F.I.) al procesoc de desarrollo
econfuico de Venezuela.

Las inversiones estardn orientedas al financia-
miento de activos fijos y capital de trabajo de naturaleza permg
nente para las industrias menufactureras, as{ como para aguellos
ranglones agropecuarios que sean productores de materias primas

para la industria.

D) PUERTO RICO : BANCO GUBERNAM NTAL DE FOMENTO

A partir del afio 1940 se produjo en Fuerto Rico
una tendencia favorable al mejoramiento de los niveles de vida
de la poblacién. Considerandc que la industrializacién era el
dnico medio por el cual podrfa obtenerse dicho mejoramiento, se
crearon varios organismos destinados principalmente a asistir y
fomentar le actividad privade en ese sentido; entre ellos la Com
paiifa de Fomento Industrial y el Banco Gubernamental de Fomento.

El Banco Gubernamental de Fomento se cred en el
aiio 1942 como una corporacién pdblica autdnoma y, en ocasidn de
la reforma de su Carta Orgdmica en 1945, se dejd claramente es-
tablecido que su funcidn "es proveer financiamiento a largo y
mediano plazo para la formulacidn y expansidn de proyectos que
contribuyan al mejor desarrollo de la economfa portorriquefia, en

especial con vistas a c¢rear actividades productivas gque permitan
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ocupar con remuneraciones uds altas a los trabajadores, elevando
as{ los niveles generales de vida".

Se establecid que no deberia competir con otras
instituciones bancurias ya establecidas, de tipo comercial, las
cuales no estando capacitadas, en la mayoria de los casos, para
conceder préstamcs en las condiciones de plazos y costos que re
quieren las empresas industriales, continuarian teniendo a su

cargo s8blo la atencidén de las operaciones a corto término.,
a) leecursos

¥l Banco posee un capital gue, de Dls, 20,5 mi~-
llones asignado por el Gobierno en 1945, fue elevado a Dls.
32,6 millones en 1960, Ademds, para atender sus operaciones,
cuenta con una importante fuente de recursos supletorios'prove-
niente de los préstamos gque puede recibir de bancos locales y
estadounidenses. Asimismo, en ocasiones ha obtenido fondos emdi
tiendo obligaciones contra sus propios créditos.

El libre acceso a los fondos estadounidenses
constituyd un nuevo tipo de asistencia prestado por los EE.UU.
al desarrollo portorriquefio. La participacidn de inversores
institucionales estadounidenses y la financiacidn privada exter
na la obtiene por medio de sus contactos en los EE.UU., para 1o
cual mantiene una oficina en Nueva York que informa al Banco er
bre las condiciones del mercado de ese pafs y que facilita a’
péblico norteamericanc informaciones sobre Puerto Rico.

b) OQperaciones v accién desarrollada por el Banco

Cuando actua como prestamista, el Banco se ajug
ta a los lineamientos de la ortodoxia banc:ria y exige todas

las condicionee para une Segura inversidn del préstamo (garan-
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t{an, capital, experiencia comercial, etc.).

Atento a sus objetivos, en todos los casos se
busea que el proyecto presentado contribuya a aumentar la pro-
duceidn industrial y el empleo de mano de obra.

Es interesante consignar que cuando el pedido
de préstamo no reune las condiciones exigidas por el Baneco, re
ro no obastante es dtil para el pafs, lo deriva a la Compaiifa
de Fomento Industrial la cual tiene a su cargo los préstamos
de promocién.

Por otra parte, tampoco coneede ningdn présta-
mo cunando puede ser obtenido en condiciones normales en otras
fuentes, ya que su funcidn, vuelve a sefialarse, no es competiti
va de la banca privada sino complemenitaria de la misma.

El Banco normalmente, luego de otorgado un cré-
dito, no entrega los fondos de inmediato, sino que facilita al
beneficiario una promesa de pago por esorito con la cual éate
puede obtener un préstamo provisorio en cualgquier banco comer-
oial. Recién ocuando el Banco Gubernamental de Fomento tiene la
certeza de que el equipo o la maquinaria se encuentran instala-
dos y funcionando, o los edificios, en su caso, ya construidos,
procede a hacer efectivo los préstamos oportunamente concedidos
para dichas inversiones.

El Banoco presta preferentemente para construc—
ciones (incluido expansidn y mejora de edificios comerciales e
industriales); adquisicidén, ampliacién y modernizacién de maqui
narias y equipos; hoteles y otros servicios turisticos.

No estd autorizado para establecer nuevas empre
sas en forma directa, pero puede otorgar préstamos indistinta-
nente a empresas ya establecidas o nuevas,

Exige que se afecten bienes en garantfa de los
préstanos otorgados; sus montos y démés gondiciones de financig
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miento y rescate se fijan de acuerdo con cada proyecto en par-
ticular. Sin embargo, en términos generales, 1los plazos de a~
nortizacién oscilan entre 5 y 15 afios y la tasa de interés en-
tre 6445 y T# (se ajusta a lu del mercado financiero estado-
unidense).

El nimero de préstamos otorgados por el Banco
ha ido en constante aumento, pudiendo consignarse que del total
correspondid aproximadamente el 69% a empresas mamufactureras;
23% a empresas comerciales; 5% a hoteles y otros servicios tu-
risticos, y 3% al financiemiento de viviendas econdmicas.

Ha realizado prdstamos dentro de un plan de ayu
da a pequeias indusitrias por montos inferiores a Dls. 10.,000; a
no nds de 5 afios de plazo, y & empresas con capitales inferio~
res a Dls. 50,000.

Pinalmente, debe considerarse la funcibn que le
cabe como agente fiscal del Gobierno de Puerto Rice, y, en este
sentido, asesora, coordina y satisface las necesidades financig
rag del Estado. Demiestra la importancia de su misidn,de pres-
tar ayuda a los organiemos oficiales, el hecho de gue en el pe-
rfodo 1945-1960 el Banco otorgd a prestatarios gubernamentales
la suma de Dls. 1.059 millones, mientras gue en igual lapso,
sus préstanos a la actividad privade sélo ascendieron a Dls. 58
millones.

Junto con su funcidn de agente financiero del
Gobierno, el Banco desarrolla tareas propias de un banco cen-
tral. Estando autorizado por su Carta Orgdnica a realizar ope—
raciones de redescuento y al no hacer compebencia a la banca cg
mercial sino gue la complementa en sus funciones, ha sido acep-

tado tdcitamente como regente del orden financiero.
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COMPANIA DE FOMINTO INDUSTRIAL DE PUERTO RICO (PRIDCO)

La Compafifu se establecid, al igual gue el ban-
0 Gubernamental, con el fin de propiciar el desarrollo econdmi
co de la isla, estimulando la industria, a la cual ha dirigido
la mayor parte de sus recursos, comercio y la mineria.

Este Compafifa funciona como subsidiaria de un
departamentc gubernamental - la Administracidén de Fomento Econd
mico - el cual la asiste en todo lo que se refiere al andlisis
de proyectos, investigaciones y planificacidn de la promoeidén
de la industria manufacturera de Puerto Rico.

Es intercsante consignar que, a diferencia del
Banco Gubernamental, puede establecer empresas industriales por
propia iniciativa, sin embargo, su principal actividad es actual
mente la construcoidn de edificiocs industriales o para hoteles,
gue luego vende 0 arrienda. Conetruyé o participd en la cons-
truceién de los mds lujosos hoteles de Puerto Rico (Caribe Hil-
ton, Hotel la Concha, Dorado Beach, etc.).

Eotd fuertemente subsidiada por el Gobierno y
su director es al mismo tiempo el administrador de la Adminis-~
tracién de Fomento Ecomdémico, a quién debe consuliarse cuando
las inversiones gque se propone realizar exceden de un monto mf-
ninmo establecido. Cuando superan los Dls, 200,000 el adminis~
trador debe obtener la aprobacidn de un comité que incluye en-
tre sus miembros & los presidentes del Banco Gubernamental de
Pomento y de la Junta de Planificacidn.

Por medio de incentivos y rebajas de alquiler
trata de obtener que las fibricas se establezcan en peyuedas cg
munidades y en la zona rural, segin un plan de descentraliza~

eién industrial.
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E) EL SALVADOR : INSTITUTO SALVADOREHO DE LA PRODUCCION (INSAF

Creado en setiembre de 1955, tiene por objetivo
constituirse en instrumento activo del Estado para la realiza-
¢idn y financiamiento de los planes nacionales, encaminados a
promover el desarrollo econdmico de El Salvador y la elevacién
del nivel de vida de sus habitantes. Fara llevarlo a cabo, el
Instituto debe formular planes quinquenales de fomento, asl co-
mo planes anuales de realizacidn, los cuzales deben ser someti-
dos a la considerucidn previa del Poder Ejecutivo. Todas sus
actividaedes y servicios deberdn adaptarse, en cuanto al monto y
caracter{sticas, a las estipulaciones de los planes anuales de

realizacidén mencionados.
a) Recursos

IRSAPOP tiene personalidad jurf{dica y patrimo-
nio propio y goza de asutonomfa en la zadministracidn de sus bie-
nes, operaciones y servicios.

Sus recursos provienen del aporte del Estado,
el cual le ha asignado un capital inicial de C. 3,5 millones,
pudiendo también proveerlo de asignaciones amuales, fijadas de
acuerdo con las necesidades del Instituto. Adends, se halla
autorizado para recibir fondos del piUblico en forma de depdsi~
tos a plazo y en cuentas de ahorro (en ningdn caso pueden ser
depdsitos a la vista) y a recurrir, para incrementar sus recul
so8 finenoieros, a la emisién de bonos hipotecarios o prenda-
rios, certificadoe de participacidén y otros t{tulos en moneda
nacional, a la contratacidén de préstamos, o0 al descuento de
obligaciones.

El Instituto tambidn puede recibir en custodia

o fideiocomiso fondos y bieneg,del Estado, de otras institucio-
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nes auténomas o de partioulares.

b) Qbjetivos v operaciones

Dentro del propdsito general de fomento econd-
mico del pafls, el Instituto tiene que cumplir con dos objetivos
fundamentales:

a) foumentar la inversién de capitales en obras y empresas
que fortalezcan ls economfa nacional;
b) promover la cereacién y el desarrollo de un mercado de

valores nacional,

Corresponde consignar que su politica, en cuanto
a operaciones de erédito e inversiones, deberi encaminarse a sa-
tisfacer necesidades no atendidas adecuadamente por otras entida
des pdbliocas o privadas, ya que su misién, segin expresidn del
mismo Instituto, es fomentar y no interferir.

Lleva s eabo su labor de promocidn de empresas
nuevas 0 ya existentes prestando ayuda financiera o asesoramien-
to téenico.

Al respecto, el Instituto otorga créditoe a cor-
to plazo (hasta 2 afios); a mediano plazo (entre 2 y 6 afios), en
cuyo caso se exige garantia prendaria, y a large plazo {entre 6
¥ 25 afios), con garantia hipotecaria.

Ademis, puede actuar como garante de empresas fi
nanciadas por instituciones bancarias nacionales 0 internaciona-
les, y, también, adquirir acciones o participaciones en el capi-
tal de las empresas.

Siempre gque el Instituto efectue operaciones de
cerédito o de inversién, deberd controlar el uso de los fundos og
locados y supervisar la marcha de la empresa, actividad u obra

de que se trate,
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Asimismo,sl Instituto le corresponde realizar
una amplia labor en el sentido de efectuar investigaciones y
estudios, establecer y mantener laboratorios, y coatratar ex-—
pertos y téonicos.

F) PERU ¢ PERUINVEST Y BANCO INDUSIRIAL

PERUINVEST es un banco particular de fomento
que funciona en el Per{, con sus caracterfsticas actuales,
desde mayo de 1960.

El buen éxitoc con que se deseupefla eata compa-
fifa se atribuye & que ocombina dos aspectos esenciales para la
promocidn del desarrollo: asistencia financiera y asesoramien-
t0 y orientacién profesional.

a) Capital y recursos

Cuenta con un capital pagado que, de 20 millo-~
nes de soles en su origen, se elevs s 60 millones en 1964, es—
tando representado por acociones distribuidas entre diversos
grupos de accionistas en el Perd, Estados Unidos y Burcpa.

Adends de su ocapital, dispone de fondos origi-
nados en créditos de instituciones financieras locales y extran
jeras; de la colooacidén de pagards propios entre inversores en
loe principales mercadoe finencieros del mundo (a mediano plazo)
de la venta de inversiones y de la ayuda del Banco Interamerica-
no de Desarrollo.

b) Operaciones

Las actividades que desarrolla eata institucidn
pueden dividiree en cuatro categorfas principales: 1) financia-
cién industrial, 2) banca de inversiones, 3) financiacidn de
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arrendamientos de equipos y 4) financiacién comercial.

S5u labor de financiacidn industrial abarca desde
la financiacidén de activos fijos y de capitales de explotacidén,
hasta la financiacifn de ventas de bienes de produccidn. Aun
cuando los plazos para la financiacidn industrial oscilan entre
6 meses y 10 afios, la mayor parte de las operaciones son a pla-
zos medianos, con vencimientos hasta de 5 afios.

Como banca de inversiones, efectua la suscrip~
cifn y colocacibn en el Perd y en el extranjero de emisiones de
valores y acciones; puede reslizar iaversiones patrimoniales,
asi como poner en prdctica proyectos industriales considerados
esenciales para la economia del pafs. Si bien estas activida-
des no son por shora miy importantes, en comparacién con el to-
tal de las operaciones gue realiza, se supone que aumentardn en
el faturo.

La financiaocidén comercial, gue se refiere prin-
cipalmente a la financiaecién a corto plazo de importaciones y
ventas, representa aproximadamente el 10% de la carteras total
de PERUINVEST (el 65% lo representan 1os préstamos a mediano y
largo plazo). Esta actividad no es su objetivo principal, pero
es una forma de canalizar los fondos a plazo cortc y de invertir
una parte de sus recursos totales en activos que pueden liguidar
se rdpidamente.

Es interesante hacer notar que, siendo el propé-
#ito de la Compafifa el establecimiento y la expansién de empre-
828, retiene los valores solamente hasta que resulie conveniente
su colocacidn entre inversores del mercado loeal o extranjero,
es decir gque no mantiene er cartera las inversiones por tiempo
indefinido.

Adends, PERUINVEST financia a plazo mediano obras

sociales, particulsrmente de cardcter educativo, y brinda agisten
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cia y orientacién técnica, administrativa y directiva.

Finalmente, en su funcidn de financiamiento del
desarrollo, mantiene relaciones y colabora con bancos locales
del Perd, particularmente con el Banco Industrial, financiando
complementariamente a olientes comunes, en los casos en que de-
bido a dispomiciones legales o estatutarias el Banoo Indusirial
del Perd no puede hacerlo.

BANCO INDUSTRIAL DEL PERU es otra institucidn que corresponde
seflalar como importante promotora de la industrializacidn del
Perli'

En el afio 1961, a 25 afios de su creacién (9),
se complementaron sus funciones de institueidn crediticia con
las de promocidn direots al partidipar en la formaocidén o am-
pliacidn de empresas privadas destinadas a desarrollaer indus-
trias de interés nacional. Cabe aclarar gue para esta clase
de operaciones me establecieron algunos limites, por ejemplo,
la participacidn del Banoco en el capital de ocada empresa no po
drd exceder del 50% de éste; cada una de estas participaciones
no podrd importar mds del 10% del capital pagnado mfis las reser
vas del Banco, y el total de las inversiones de este tipo que
haga el Banco no podrd exceder del 35 % de la suma de su capi=-
tal y reservas. Ademds, cuando las utilidades de las empresas
en las gque el Banco participe se consideran estables, éste po-
drd vender las acciones respectivas.

a) Capital

En la Ley de 1961 se dispuso la ampliacidn de
su capital autorizado a 1.000 millones de soles, correspondien

do al montc de la ampliscién a las acciones del Estado. El

(9) Fué creado el 30.1.33, por Ley N2 7695
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capital pagado comprende acciones estatales (clase "A") y ae-
ciones de propiedad de inversionistas privados (clase "B").

El capital ascendfa, segn balance al 31.,12.61, a 200,6 millo-
nes de soles, del cual 157,2 millones correspondfan a las ac~

ciones de propiedad del Estado.

b) Accidn crediticia

Permite dar una idea de la accidn crediticia
desarrollada por el Banco el hecho de que al 31 de diciembre
de 1961 el némero de créditos vigentes ascendfa a 979, totali~
zando un monto original de 751,2 millones de soles, correspon=
diendo de ese total mds del 49% a inversiones en mdquinas y
equipos. Estas colocaciones del Banco Industrial representaw
ban el 20% del total de las que a favor de la industria nacio-
nal tenfia vigente todo el sistema bancario del pafs a la misma

fecha.

G) FRANCIA : SOCIEDADES DE DESARROLLO REGIONAL

A partir de 1940, Francia elabord y llevd a la
prdotica 4 planes nacionales sucesivos de promocidn del desa~-
rrollo, realizando al miswo tiempo un interesante ensayoc en ma
teria de programacién regional.

Tratdndose de un pals que presenta, desde el
punto de vista regional, profundos desequilibrios en materia
de poblacién, actividades econémicas e ingresos, requiere una
adecuada politica regional para reducir los desegquilibrios men
cionados y poder obtener el plenc desarrollo econdmico y social
de toda la nacgién.

Ello se concretd en loa "Planes regionales de

desarrollo econdmico y social y de equipamiento del territorio"
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gue se proponen ayudar a cada regidn a captar sus problemas y
sus posibilidades, coordinar la accidn de las inversiones pibli
cas y los trabajos de infraestructura y orvientar a las empresas
privadas, proyectando, en suma, 1los objetivos del plan nacional
en el orden regional,

En ese prooéso,\surgieron organismos de investi
gacidn, de realizacidn y financiamiento, a fin de encarar los
estudios, la ejecucidn y las inversiones indispensables al desa
rrollo regional,

Entre estos organismos se destacan los denoming
dos?

a) Comitds de Expansidén Boondmica y Sociedades de Estudios
Financieros, ocupados en realizar los estudios necesarios

y de participar en la elaboracidn de los planes de accifn
regional;

b) las Sceiedades Mixtas de Equipamiento, encargadas de

los trabajos relativos a la infraestructura de la regifén, y
¢) las Sociedades de Desarrollc Regional, que analizaremos
on este capftulo, cuya funcidn es orientar el capital pri-
vado hacie las inversiones adecuadas al desarrollo de la

regifén.

a) Caracterfsticas y condiciones gue deben reunir las S.D.H,

No existe ninguna definicidn de las Sociedades
de Desarrollo Regional, pero puede decirse gue estdn ubicadas

entre los bancos con estatuto especial, las instituciones finan-

' cieras para-banc rias y las sociedades de inversidn de naturale-

za particular. Aun cuando su estatuto tiene semejanza con el de
las sociedades de inversidn, su funcionamiento y las tareas que
desarrollan las convierten en verdaderos bancos. Como se verd,

pueden otorgar préstamos a largo plazo, tomar participaciones en
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el capital de empresas beneficiarias, y emitir empréstitos; go-
zan de ventajas fiscales y financieras y se hallan colocadas ba
Jo el control del gobierno.

En esencia, su objetivo es proporcionar una
fuente de financiamiento a empresas regionales y dirigir el aho
rro looal hacia el desarrollo econbmico regional.

Egtas sociedades deben cumplir con ciertos re-
quieitos: deben ser francesas, tratarse de sociedades por aceig
nes y contar con un capital minimo de 2,5 millones de francos.

Ademds, estdn obligadas a firmar un convenio
con el Ministro de Finanzas, donde estipulardn el objeto de la
sociedad, la regidn en la que se interesan, as{ ocomo su sede
central y las condiciones de comstitucién del capital minimo
mencionado.

La sociedad estard supervisada por un delegado
designado por el Ministro de Finanzas, gquien actuard en la mis-
ma ocon atribuciones de informaoidn y veto, en cuanto podrd ob-
servar todas las cuentas y documentos de la sociedad, asistir a
las asambleas de accionistas y oponer su velo a todas las deci-
siones de la sociedad que le parezcam contrarissal interés nacio
nal.

A su vez el delegado debe rendir cuenta periddi
canente a las autoridades nacionales sobre la actividad desarro

llada por la sociedad.

b) Capital

El ocapital de las Sociedades de Desarrollo Re~
gional estd comstituido, en su mayor parte, por el aporte de
bancos (de depdsito nacionslizados, regionales, locales, de ng
gocios) y de empresas industriales, comerciales y agricolas;
tambidén intervienen suscriptores particulares, cajas de ahorro,
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compafifas de seguros, cdmaras de comercio, asociaciones de es-

tudio, etc.

¢) Punciones y atribuciones

Desde 1955 estas sociedades han ido ampliando
sus actividades, as{ como su campo de accién. Aotualumente,
pueden, no sflo participar en el capital de empresas industrig
les en las "regiones que sufren de desempleo 0 desarrollo eco-
némico insuficiente®, 8ino que taubién se les permite otorgar
préstamos a 5 afios o mds y dar su garantia pare los emprésti-
tos que por igual plazo sean contraidos por las empresas en ou
yo capital participen.

Por el Decreto de junio de 1955 se limitaban
las financiaciones gque podian realizar sdlo a las actividades
industriales, pero por Decreto de febrero de 1961 ge le auntori
26 a contribuir taubién al financiamiento de inversiones reali
zadas pOr empresas comerciales, tendientes a la modernizacién
de la distribucidn comercial (por empleo de maquinarias y téc-
nieas modernas).

A efectuys de dividir riesgos y también para
evitar la formacién de holdings dirigidos por la S.D.R., se 1i
mita su participacién en el capital de las empresas, de manera
gue no pueda exceder del 25/% de su capital propio en una misma
empresa, ni ser superior al 35% del capital de la empresa bene
ficiaria.

Otra funcién de las Sociedades de Desarrollo
Regional es la de actuar como intermediario financiero, organi
zando la emisidn de empréstitos colectivos que les permitan ob
tener los fondos necesarios para las empresas que tengan su ex
plotacifén en su zona de influencia., Es condicidén que dichos
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fondos deberdn ser destinados al financiamiento de inversiones
en esa regifn y de acuerdo con el programa de accidn de la
S.D,R. Ceabe sefialar que el emprédstito obtenido ha de estar ga
rantizado por las sociedades beneficiarias, en la proporcidn de
su cuote parte, solidariamente con la Sociedad de Desarrollo
Regional,

Las Sociedades de Desarrollo Regional gozan de
ciertas ventajas, como ser: 1) exenciones impositivas, que tie-
nen por finalidad suprimir la doble imposicidn y reducir el cog
to de los capitales para las mismas, y 2) garant{a del dividen=-
do. Esta dltima consiste en un dividendo mfnimo que el Minis-
tro de Finanzas estd autorizado a garantizar a las acciones de
las S.D.R,, previa firma de un convenio entre el Ministro y la
Soeiedad, donde se establece la exteneién y las modalidades de
la garantfa, y las condiciones de reembolso de la deuda que,
por efecto de la garantia, contrae la Sociedad de Desarrollo
con el Estado. Ademds del convenio mencionado, la Sociedad de
be presentar al Ministro de Finanzas un programa de accién, con
cordante con los objetivos de los programas de accidn regionsl,

El monto del dividendo garantido es del 5%, pe-
ro sdlo rige respecto a las acciones suscriptas en efectivo y
dentro del limite de un capital mdximo.,

d) Accidén desarrollada por las Sociedades de Desarrollo Regiona

Estas sociedades no han alcanzado todavia ma-
yor importancia en el mercado de capitales, lo cual se atribu-~
ye a que sus operaciones han sido guiadas generalmente sblo
por conceptos de rentabilidad. Esto es comprensible si se tie-
ne en cuenta que 1los eapitales de elias fueron suscriptos por
bancos y grandes empresas; los emprdstitos emitidos fueron ocu-
biertos preferentemente por compafifas de seguros; el pdblico
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demostrd poco interds en invertir sus ahorroe en ellas, y, por
d1timo, gue las veniajas otorgadas por el EFstado no resultaron
suficientes para alentar una accifn de desarrollo jue dejara
de considerar la rentabilidad de los capitales como su princi-
pal objetivo. Todos estos factores llevan a que la edministra
cidn de las Sociedades de Desarrollo esté concentrada en manos
de bancos y empresas importantes y que los beneficiarios sean
las mediasnes y grandes empresas, dnicas gue pueden garantizar
los reembolsos,

Para que pusedan actuar con mayor eficacia es
necesario que, enitre otros medios, amplfen su campo de accidn,
promueven uns mayor participacién del pfblico y de los organig
mos locales y traten de aumentar las ventajas fiscales gque go-

Zan,
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CARPITULO II1

ANTUCIDENT &8 ¥ PROYLCTOU ARGUNTINOS FARA L CRUDITO BANCARIO

A LA INDUSTRIA




Las iniciativas para resolver el problema del
financiamiento industrial por medio del crédito surgieron, en
nuestro pafls, despuds de la lra. guerrs mundial, ocasidn en
gque la carencia de elementos manufacturados importados eviden-
cid la necesidad de contar con una industria propia.

Sin embargo, es digno destacar gque mucho antes
de produciise esos8 acontecimientos, El Dr. Carlos Pellegrini,
al instalar el 26 de octubre de 1891 el primer directorio del
Banco de la Nacidn Argentina, habia recomendado a las fuerzas
vivas del pafs el fomento de las manufacturas por medio del
erédito especializado. In aquella oportunidad,dijo:

"Egte banco se funda Unicamente en ssrvicio de la Indua-
tria y el Comercio y vosobros conocéis bien sus necesi-
dades y estdis en aptitud de atenderlos., Si alguna Teco
mendacidn pudiera haceros seria en favor de un gremio
que no ha merecido hasta hoy gran favor en los eatableci
mientos de crédito y gque es, sin embargo, digno del maw
yor interds. Hablo de los pequefios industriales. Ia
verdadera industria en un pais nuevo es la que nace en
su geno, crece y se desarrolla por el esfuerzo inteligen
te y perseverante, amolddrdose al medioc en gque va a Vi
vir y adguiriendo cada dfa nueva experiencia que la vigo
riza, Tiene ella mds porvenir que esas grandes indus—
trias gue se improvisan por el esfuerzo del capital, que
muchas veces carecen del obrerc y del industrial inteli-
gente y activo que es el alma que la anima" (D).

Egtas palabres dieron forma a la primera ini-
ciativa para resolver el problema del apoyo a la indusiria
por medio del crédito baneario.

(X) "El Banoo de la Nacidn Arventina en su cincuentenario,
1891-1941" Buenos Aires - pdg. 210,
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Cabe sefinlar que el Banco de la Naocidn ocumplid
con la funcidn de atender los préstamos a la industria hasta
que fué creado el Banco de Crédito Industrial. No eorresponde
abrir juicio acerca de su efectividad, sin embargo cumplid,
dentro de las limitaociones de su Carta Orgdnica, dando créditos
con plazose de amortizacidn de 30 meses s peguefios industriales
¥y de 15 meses a todo industrial.

Después de las palebras orientadoras del Dr,
Pellegrini, la primera tentativa orgédnica de fomento industrial
consistié en un Proyecto de Ley en tal sentido que tuvo como an
tecedente un estudio, vertido en forma de anteproyecto, elevado
por el Director General de Uomercio e Industria, D.davier Padi-
lla, al Ministro de Agricultura, Dr. Toméds Le Bretdn, el 13 de
noviembre de 1922. El estudio original fué realizado por una
comisidn de induetriales presidida por el Director Padilla, y
en el se analigaron 1los obstdoculos que se oponian a la indus-
trializacién en nuestro pafs, sefialando como uno de éstos la
falta, en las condiciones regqueridas, de medios bancarios o fi-
nancieros privados para el apoyo a los industriales,

Ll Proyecto de Ley, que corresponde adelantar
no llegé a sancionarse, autorizaba al Estado para fomentar la
creacién de industriss nuevas y el desarrollo de las ya exis-
tentes., Para cumplir con tales objetivos, el Estado podfa va-
lerse de los siguientes medios: ventajas impositivas; régimen
especial en el transporte por tierra o por agua y uso de las
costus mar{timas y riberas de los rios navegables; garantis de
interés mfnimo al capital invertido; primas de estfmulo a la
exportacidn, y préstamos en efectivo por intermedio del Banco
de la Nacidn Argentina.

Dichos préstamos se acordarfan conforme con los

regalmentos del Banco y con la informascidn previa de la Comisidn



de Fomento a orearse. No podfan exceder del 50% del capital
requerido y correspondia cobrar por ellos un interéds inferior
en un punto al vigente en plaza. 3in embargo, en caso necesa-
rio, este interds podfa graduarse e inocluso aplazarse su cobro.

La direccidén y el control de la accidn de fo-
mento industrial estaria a cargo de ubhs Comisifn, presidida
por el Director de Comercio e Industria e integrada por delegs
dos del Banco de la Naocidn, de la Bolsa de Comercio, de la
Unidn Industrial y del Ninisterio de Hacienda.

Se disponia que los industriales que hubieran
recibido préstamos debfan Justificar ante la Comisidn que los
habian destinado exclusivamente a los fines para los cuales les
tweron concedidos, debiendo aceptar someterse a todas la comprg
baciones que dicha Comisidn dispusiera.

Ee interesante destacar que las fuerzas vivas
del pals reconocieron piblicamente -en 1917~ la importencia y
le oportunidad de un plan de este tipo para el fomento de la in
dustria, Tewbién, el presidente Hipdlito Yrigoyen, en su mensa
je a las Odmaras del afic 1917, sefiald la necesidad de una legis
lacidn industrial gque "...3é formas seguras y permanentes a las
relaciones de derecho y reglamente las cuestiones emergentes de
esta rama de la actividad ..."(11)

Sin embargo a pesar de las opiniones favorables,
el proyecto, que hubiera sido la primera ley orgdnica de fomen-
to industriel, ni siquiera fud tratado en el Congreso.

- - me

Pasaron los afios y recidn en 1940, ante los prg
blemas que enfrentaba la economfa nacional por la disminucién
del comercio exterior, las autoridades oficiales abordaron nue-
vamente el tema. En ese afio, el P,E, elabord un programa que

(11) DORFMAN, Adolfo ~ "La intervencién del Estado y la industria’
Fd.Argentina de Finanzas y Administrecidn,Bs.As.,1944 (péga.210/¢
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tenfa como finalidad reactivar la economfa nacional, acudiendo
en ayuda del productor agrario mediante la compra de excedentes
de su producecidn y ofreciendo estimulos a la iniciativa privads
para la construccidén de viviendas modestas y para el desarrollo
de la industria. Dicho programs, conocido como "Plan de Reacti
vacidn Econdmica", fue elevado al Congreso el 14 de noviembre
de 1940 por el Ministro de Haciends Dr. Federico Pinedo.

En dicho plan se consignaba, rebatiendo argumen
tos entonees en boga, que la defensa y el est{milo de la activi
dad industrial argentina no significaba obstaculizar nuestras
exportaciones ni tampoco nuesiras importaciones de los paises
vecinos. Mds ain, con éstos se podria seguir una politica de
aproximacidn econdmica que permitiera establecer con el tiempo
une gran zona de libre comercio, pudiendo las nuevas industrias
contar con el beneficio de un mercado mds amplio.

Al margen de estas consideraciones generales,
corresponde seilalar que el Plan estaba orientado principalmente
a buscar solucidén sl problems de la financiacidn industrial y
tomaba en cuenta muy especizlmente los aspectos relacionado con
el erédito y el mercado del dinero.

Es necesario, se decia en el estudio previo al
Proyecto de Ley, ayudar a los industriales argentinos proveyén-
dolos de dinero baraio y a largo plazo debido a las dificulta~
des que Be les presentan para obtenerlo en el mercado internc o
externo de capitales. En el primero, por la precariedad del
mismo mercado, y en el segundo, por la tendencia del capital fo
réneo a dirigirse hacis los grupos extranjeros con los cuales
estd vinculado. 7Por otra parte, tampoco es recomendable, segin
decfs el informe, que los bancos comunes inviertan sus fondos a
corto plazo en préstamos que, como los industriales, exigen una

meyor inmovilizacidn,



El Plan exponia dos procedimientos a adoptar pa-
re la movilizacidn en beneficio de la industria de los recursos
bancarios disponibles, tratando con dichos procedimientos de evi
tar la peligrosa expansidn del crédito que se produciria si el
suninistro de fondos corriera por cuenta de los bancos., Uno de
los medios consistia en que el Ista do mediante la entrega de
bonos u otros certificados de ahorro consiguiera atraer a los de
positantes de los bancos, con el incentivo de un interés supe-
rior al que éstos pagaban habitualmente. EL otrc procedimiento
~-que constituye el antecedente del régimen de nacionalizacidn de
depdsitos establecido en 1946~ ya no consistia en lanzar certifli
cados de ahorro en competencia con 1los bancos, sino gue éstos de
bian transferir parte de sus depésitos al Banco Central gquien to
maba & su cargo la responsabilidad de dichos depésitos (pago de
interés, extracciones) sin que se modificara, por otra parte, la
relacidn de cada banco con sus propios depositantes. Loe bancos
en retribucidn por los gastos de atencidn de los depbsitos trang
feridos recibir{an una comisidn,

En el Proyecto de Ley de Financiacidn, parte me-
dular del Plan, pues de su aprobacidn dependfa que las demds me-
didas pudieren adoptarse, se designaba al Banco Central de la Xe
péblica Argentina organizador de un sistema financiero de emer—
gencia de la actividad econdmica a plazos intermedios y largos.
En su oumplimiento, el Banco constituirfm un organismo especial
con patrimonio propio, formado inicialmente por un capital de 10
millones de pesos y un fondo de reserve de 15 millones de pesos,
tomados de las reservas facultativas que el Banco Central hubie-
ra acumulado de acuerdo con su Carta Orgdnica. Dicho fondo de
reserva podrfa aumentarse con 1os beneficios lfquidos que arroja
sen las operaciones de financiacidn a cargo del nuevo mecanismo;

con la parte de las gananciis aauales que el Bunco Central resol-
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viera destinarle, y con los bienes procedentes de la liquidacién
del Instituto Movilizador de Inversiones Banecarias.(Froyecto de
Ley, Art.2 1 y 2).

Asimismo, el Proyeoto de Ley preveia que el orga
nismo a crearse pudiera incremeniar sus recursos mediante la emi
sién de obligaciones y lus transferencias en moneda nacional ori
ginadas en los fondos en divisas yue obtuviera el Banco Central
en operacionss de ocrédito en el exterior.

Todas las operaciones de financiacién deberian
tener por objeto estimular la implantacidn y el desarrcllo de
las industrias, preferentemente aquéllas gque extraen 0 elaboran
materias primas nacionales, y promover la edificacién de vivien-
das econdmicas, con uso de materiales del pals,

Todas estas operaciones no podian exceder de 15
afios de ﬁlazo y deberfan ser reslizadas exclusivamente por inter
medio de bancos (oficiales o privados) o de asociaciones finan-
cieras, que hubieran solicitado los fondos necesarios al organig
mo financiador. Dicho intermediarios deberfan tomar a su cargo
los riesgos de tales operaciones; no obstante, el organismo fi-
nancisdor podria participar en la responsabilidad del riesgo has
ta el 10% de cada operacidn, siempre que el total comprometido
en ese concepto no excediers del monto de su capital y fondo de
reserva. Ademds, se establecia que el monto conjunto de su capi
tal y fondo de reserva, no podfa ser inferior al 7% del total de
las financiaciones autorizadas. (Proyecto de Ley, ArtR 4)

Durante el perfiodo de emergencia a gue hacis re-
ferencia el Proyecto de Ley ~que se estimaba en hasta 5 afios- po
d{an ser aplicados a los financiamientos mencionados, los fondos
que, independientemente de los efectivos minimos, loe bancos de~
positaran en el Banco Central, quien a su vez podria comproueter

se a reembolsar, ante el simple requerimiento de los bancos,todo
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0 parte de dichos fondos.

También durante el per{odo de emergencis, los
fondos transferidos por el sistema bancario al Banco Central,
podfan ser utilizados en la financiacidén de compras gue reali-
zara el Estado de los excedentes de productos agrfcolas gque no
pudieran ser vendidos en el exterior.

A tftulo ilustrativo se seflala que el proyecto
analizado no eélo se referfa a los mencionados problemas de fi
nanciacién, sino que también daba normas referentes a la poli-
tica dé regulacidn monetaria y bursdtil del Banco Central.

Este interesante proyecto de Ley no llegd a
aplicarse, pues a pesar de -recibir la sancidn del Senado, don-
de fuera presentado inicialmente, no fue considerado por la C§

mara de Diputados,

Debido a las circunsiancias por gque airavesaba
el pafs, como consecuencia de la guerra, el problems de desa-
rrollo de la industria continud siendo motivo de preocupacién
tanto para las autoridades nacionales como para los leglslado-
res.,

E1l 30 de mayo de 1941 el diputado Franocisco
Scarabino presentd a la Cdmara de Diputados el primer proyecto
que traté exoclusivemente del crédito a la industria. En este
trabajo se proponia la creacién de une Seccidn de Crédito In~
dustrial en el Banco de la Nacidn Argentina, que serviria para
canalizar los capitales destinados a préstamos industriales y
con 1o cual se aprovecharia la organizacidn técnica y la expe—
riencia del Banco de la Nacidn, demostirada en el éxito obteni-
do por la Seccidn de Crédito Agrario del mismo Banco.
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La Seccidn de Crédito Industrial dispondrfia de
100 millones de pesos en tftulos de la Deuda Pdblica, entrega-
dos por el Estado, que el Banco irfa colocando en la plaza a
medids que sus opergeiones lo requirieran. Los préstamos se
concederian hasta 15 afios de plazo, con un interde del 3% anual,

exigidudose garantfas de prenda industrial y/o hipotecaria.

Pocos neses despuds ~agosto de 1941~ el Gobier
no Nacional presentd a la Cdmara de Diputadcs un nuevo proyec—
to que pretendia organizar el crédito a la industria. En éste,
el Banco Central se encarigaba de adelantar fondos a todos los
bancos o0 entidades financieras que quisieran practicar el oré-
dito industrial. Los recursos para tal fin provendrfan de los
depbeitos o de los préstamos que el Banco obtuviera con ese ob
Jjeto, asl como del producido de la colocacidén de obligaciones
emitidas especialmente por la Institucién. Ademds, se indica~-
ba que su sccidn debia mdaptarse a un plan general de desarro-
11lo industrial elaborado por una comisidn constituida por el
Ministro de Hacienda y representantes del Ministerio de Agri-
cultura, del mismo Banco Central y de la Unién Industrial Ar-
gentina,.

El Banco Central deberia constituir un fondo
de reserva, que Se iniciarfa con 20 millones de pesos aparta-~
dos de sus reservas facultativas, el cual se iria incrementan
do con las utilidages que fueran produciendo las nuevas opera
ciones.

Los préstamos serian otorgados a un plazo no
mayor de 15 afios, con gerantia de prenda industrial o de hipo
teca. No se fijaba un tipo de interds determinado ni el mon~
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to total de recurscs destinado a las operaciones de préstamos.

Con este sistema se pretendia que las inatitu~
ciones bancurias existentes fueran las encargadas, bajo la su-
pervisidén del Banco Central, de canalizar 1lcs recursos que 4és—
te les proveerf{a en 1l0s plazos y condiciones adecuadas pars
destinarlos a préstamos industriales, sin tener que utilizar
sus propios depdsitos en colocaciones poco lfguidas.

El proyecto original fue aprobado por la Cdma~-
ra de Diputados el 30.9.41.; enviado luego a la Cémara de Sena
dores, el proyecto sufrid susbtanciales modificaciones introdu-
cidas por el presidente de la Comisién de Presupuesto y Hacien
da de dicha Cdmara, Senador José Heriberto Martinez, quedando
definitivamente aprobado el 27.8.42.

A grandes rasgos, las modificaciones introduci
das fueron las siguientes: los préstamos serian proporcionados
por el Banco Central a los bancos a un plazo mdximo de 10 aflos;
pare dicho fin constituiria un fondo de reserva de orédito in-
dustrial de 30 millones de pesos, provenientes de sus actuales
reservas facultativas, de los beneficios que produzcan estas
operaciones, y de las propias utilidades del Banco Central gue
dste deoidiera dedicar a tal fin, Asimismo, el Banco Central
podria destinar a la constitucidn de dicho fondo el producto
de la colocacién de obligaciones que se le autorizaba a emitir
hasta un monto médximo eguivalente a 6 veces el importe de la
reserva Mencionada. (En el proyecto anterior se le autorizaba
uns emisidn de hasta 12 veces la reserva, que segﬁn ya se ha
visto, era inicialmente de 20 millones de pesos).

Para realizar las operaciones de crédito in-
dustrial, los bancos debian crear una seccidn especial a la
que asignarian un capital determinado. Estas operaciones se

financiarian exclusivamente con dicho capital, mds las reser-
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vas propiae de la seccidn, los depdsitos a largo plazo que Te—
ciban, los fondos que facilite el mismo banco (sujeto a cier-
tas limitaciones) y los recursos que les proporcione el Banco
Central. FEste, ademds de efectuar dichos préstamos a las sec-
ciones industriales de los bancos, también podria redescontar
créditos industrialea. ya otorgados, 0 adquirir parte de esos
oréditos, por un méximo equivalente al 25% de cada uno de
ellos.

Recapitulando, consecuente con el principio
tradicional de gque los bancos comerciales no estaban capacita-
dos para facilitar fondos en condiciones de plazo y precio adg
cuadas a los requerimientos de la industria, los proyectos,sin
excepcidn, trataban de crear o designar un organismo que pudig
ra realizar la funcidén de dotar a la economfa de ocréditos in-
dustriales. SezUn se ha visto anteriormente, algunos sefiala~—
ban al Banco de la Nacibn, de reconoccido prestigio, como el
més apropiado; otros consideraban gue debia crearse un organig
mo especial, supervisado por el Banco Central, © bien ser el
miemo Banco Central el encargado de distribuir los fondos a
los bancos comerciales. ILos plazos de los préstamoe oscilaban
entre 10 y 15 afios, ¥y los intereses, aun cuando en algunos pro
yectos no se especificaban, debfan ser benefiociosos para los
prestatarios.

Independientemente de sus diferencias, todos
los proyectos, desde el correspondiente al director Padilla
hasta los Proyectos Financieros y Foondmicos de 1941/42, se ba
saban en la idea de que era perentorio ampliar y diversificar
nuestras actividades econdmicas, y que una politica ofiecisl
que propugnara el desarrollc de la industria nacional no esta-

ba en pugne con el desenvolvimiento egropecuario ni con nues-
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tras exportaciones. Pero a pesar de las precedentes considera
ciones, el mecanismo para gue pudieran desarrcllarse lass opera
ciones a largo plazo segufa faltando.

Scbre el problema en general, puede recordarse
la conferencisa prorunciada en la Bolsa de Comercio por el Mi-
nistro de Haciende del Gobierno surgido de la Revolucidn de
1943, Sr. Jorge A, Santamarina, a fines de junio de dicho afic.
En esa ocasiln, refiriéndose a la creciente intervencidan del
Estado en le activided econdmica y al déficit fiscal, el finis
tro expuso su opinién en el sentido de jue los tftulos del Es~
tado debfan colccarse en manos del pdblico ¥y no en las carte~
ras de los establecimientos bancarios, como Ynico camino para
evitar perturbacionees monetarias y alza de los precios,

En realidad, dijo, nc habrfa problema téenico
en la colocacién de los t{tulos destinados a cubrir el défiecit
de ese afio, pero la necesidad de tener que recurrir a los ban-
cos para sal fin, cres motivos de seria preocupacién, pues en
esa forma se continda la expansidn del crédito con todos sus
peligros.

In su alocucidn, termina solicitando la colabQ
raeién de las fuerzas activas del pals para el estudio de las
soluciones adecuadas,

Por fltimo, el gobierno surgido de dicha revo-
lucién, imbuido de la idea de gque el Estado debia tomar medi-
das para amparar y fortalecer la industria, instituyd, por de
creto N2 6825 del 26 de agosto de 1943, el denominado Sistema
de Crédito Industrial.

En ocasidn de darse a conocer dicho decreto,
se mencioné la necesidad de establecer un prograus combinado
de desarrollo de la industria y las importaciones. Un comer-

¢io exterior activo, se dijo, no es antagdnico con un vigoroso
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desarrollo industrial. Por el contrario, el pafs necesitard
aunentar sus exportaciones si desea incrementar al mdximo las
importaciones, pero éstas deberdn ajustarse en adelante a un
programa destinado a permitir el desenvolvimiento de las manu-
facturas locales.

En este prograwms de desarrollo industrial ocu-
paba un lugar prepomnderante el establecimiento de un Fondo de
Crédito Industrial con recursos aportador por el Estado -ganan
cias que correspondfan al Tesoro Nacional en la emisidn de la
moneda subsidimsrie, beneficios del Tesoro en el Banco Central,
utilidades propias del Forndo, recursos especiales provistos
por el Gobiermo-~ para apoyar financieramente a los bancos que
se adhirieran al Sistema. FEstos, por su parte, estaban autori
zados a dedicar al crédito industrial un monto equivalente a
sus reservas, mis 15% de los depdsitoe de ahorro de los dlti-
mos 5 afios, previa deduccién del valor de los inmuebles y acti
vos de lenta realizacién que excediers el capital de ocada ban-
co. El plazo médximo para las operaciones de crédito se f£ijaba
en 10 afios.

Asimismo, el decreto disponis que el Fondo po-~
dfa participar en las operaciones de orédito de los bancos con
tribuyendo con hasta el 30% de oada una de ellas y también re-
descontarlas, después de efectuadas, por huasta el 60% .

En este sistema el Banco Central aciuaba como
administrador del Fondo, cooperando con los bancos en la forma
expuesta, sin tener contacto de ninguna clase con el piblico.
También, se preveia la adhesidn del Banco de la Nacidn por un
monto de haste 100 millones de pesos,

El decreto N2 6825 no llegd a aplicarse pues
se advirtié que presentaba un inconveniente fundsmental. Sien~

do los bancos adheridoe al Sistema los encargados de distribuir
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libremente los préstamos entre el piblico y debido a que el con,
trol ejercido por el Banco Central abarcaba exclusivamente el
aspecto relacionado con la formacidn de los recursos que cada
uno individualmente destinaba al crédito industrial, se produci
ria necesariamente una disparidad de criterios que llevaria a
que cada banco adoptars una posicién diferente ante problemas
andlogos o semejantes. Por consiguiente, se llegd a le conclu~
8ién que no se podria realizar una politica crediticia uniforme,
8i no se modificaba el sistema y se creaba un insitituto especial
que centralizara las operaciones de esta clase de créditos.

0000000000000000000
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le~ EVOLUCIOR DE SU CARTA ORGANICA

a) Creacibn

El Poder Ejecutivo creb, por Decreto N& 8537
del 3 de abril de 1944, un nuevo instituto que se denominé
Banco de Crédito Industrial Argentino y al cual se delegaron
las funciones de acordar y suministrar los créditos industria-
les a medianos y largos plazos.

En la exposicibén de motivos elevada junto con
el pertinente Proyecto de Ley, el llinistro de Hacienda Dr. C§-
sar Ameghino fundament$ ampliamente la conveniencia de reempla
zar la participacidn direct= de lcs bancos comerciales en el
erédito industrial institufda por el Dec., N2 6825/43, por la
accibn de un instituto oficial y especializado. "“Para conser—-
var la sana organizacibn, dijo el Ministro, asi como la capaci
dad financiera del sistema bancario actual, debe abandonarse
el propdsito de servirse de los bancos comerciales para pro-
veer s la industria argentina de créditos a largo plazo. Seré
impreseindible crear una base de capltal real e independients
para evitar el uso de los medios financieros provenientes de
aguellos recursos de los bancos comerciales destinados en prin
¢ipio a otras operaciones". Otro de l1os argumentos se referia
a la falta de organizacibn técnica de los bancos comerciales
par: el otorgamiento de los préstamos a largo plazo, ya que
"toda su orgsnizacibn, sus métodos y las garantias de los prés
tamos se han forjado en la préctica del crédito comercial”.

Atento a que el instituto cregdo debia centra-
lizar todo el régimen del crédito industrial a largo plazoc, se
le autorizaba, aparte de su funcibn de proveer de fondos a la

industria nacional mediante el crédito directo, a colocar en
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el mercado de capitales acciones y obligaciones industriales a
largo plazo, cuando la magnitud de ciertas operaciones hiciera
que sobrepasara su capacidad de crédito direetoc.

Por el contrario, considerando gue sus recur-
sog debfan ser utilizados para otorgar crédito a largo plazo,
se le prohibia expresasmente recibir depbsitos, ya que dichos
recursos debfan provenir del mercado de capitales y no de depd
gitos a corto plazo.

El ocapital del banco se fijé originariamente
en m¥n 50 millones, aportados por el Gobierno Nacional median-
te la negociacibn de titulos de la deuda pliblica, pudiendo ser
ampliado por medio de la emisibén de obligaciones al portador o
recurriendo a capitales del exterior si fuera necesario. Tam~
bién contaba con la apertura de un crédito a largo plazo por
m$n 100 millones otorgado por el Banco de la Nacibn.

Teniendo en cuenta gue el Art, 6 del decreto
de creacibn autorizaba al Banco de Crédito Industrial a emitir
obligaciones hasta por un importe de 6 veces su capital propio,
se deduce gque podia disponer de mfn 300 millones que agregados
a los mdn 50 millones originarios y a los mén 100 millones del
préstamo del Banco de la Nacibn, permitis redondear unos min
450 millones, cantidad que se consideraba suficiente para su
gestibn, por 1o menos en una primera etapa. Este elevado capi-
tal inicial respondia al concepto que sdélo las instituciones
con recursos abundantes pueden afrontar las inmovilizaciones
que imponen los créditos a largo plazo, amén que, para poder
recurrir con éxito a los mercados de capitales, s3i llegabs el
caso, el banco debia gozar de una sb6lida situacibn financiera.

En el deereto de creacibn no se inclufan los
estatutos y reglauwentos del Banco de Crédito Industrial, que
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se dejaron para una Ley posterior. Estos éeberian £ijar las
condiciones bésicas conforme a las cuales se desarrollarfan
lag futuras actividades de erfdito del Banco.

Dicha reglamentacibn se dictd el 25 de agosto
de 1944 y en ella se establecid que "el Banco otorgari présta-
mos para el desarrollo, la evoluoeién e iuplantaciédn de toda
clase de industrias, especialmente las que tiendan a satisfa-
cer las necesidades imprescindibles del mercado y de las que
extraigan, utilicen, transformen o manufaeturen productos del
pafs; dando preferencia entre ellas a la pequefia y mediana in-
dustria y a las gue contribuyan a la defensa nacional y al de-
sarrollo de las economfas regionales".(1)

Estos fondos serian otorgados tanto para la fi
nanciacifn de inversiones o para el aumento del eapital circu-
lante de las empresas, como para sanear financieramente a la
empresa permitiéndole el rescate de deudas bancarias y comer—
ciales a corto plazo. En cambio no podfa otorgar créditos a
las aoctividades comerciales o inmobiliarias, a la administra-
cibn de propiedades, ni a las profesiones liberales.

Los'eréditos serian otorgados generalmente a 5
afios de plazo, pudiende ser prorrogados a su vencimiento por
igual lapso, hasta completar un méximo total de 10 afios.

Congiderando gue para gue el Banco pudiera de-
sarrollarse présperamente y contribuir al futuro de la activi~
dad manufacturera debia tomar adecuados recaudos en salvaguar-
dia de sus oréditos, se establecifa que los créditos a largo
plazo serian acordados preferentemente contra la constitucibn
de hipotecas en primer té€rmino y sblo cuando fuera segura la
rentabilidad de la empresa beneficiaria. Como garantia adicio

nal a la hipoteca se podfa exigir la prenda industrial sobre

(D Dec. K& 22,695/44, art. 20
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instalaciones y maquinarias. No obstante la verdadera y mejor
garantia la constituiz la investigacibn de l1la direccibn de la
empresa, de su situacibn patrimonial y de las condiciones del
peticionante., El organismo bancario, para otorgar el préatamo,
debia tener confianza en la productividad de la empresa y no
basarse finicamente en la constitucibn de garantias, de efsctos
més bien relativos, ya que el valor de los bienes industriales
(tanto inmuebles como maguinarias e instalociones) difiere bag
tante segun la planta industrial funcione o no.

A tal fin, la norma reglamentaria disponia a-
certadamente gque el Banco, antes de resolver sobre las soliei-
tudes, podia realirar estudios, compulsas, peritajes, y exigir
referencias industriales o comerciales.

Ademés, se autorizaba al Banco a obtener recur-
308 mediante la gestisn de créditos en entidades financieras
locales o directzamente en el exterior, en ambos casos a plazo
no menor de dos afios. También, podis colocar en el exterior
las obligaciones propias gue emitiera, ai las condiciones del
mercad%?%%leran favorables.

Por fltimo, se establecfia que el Banco estaba
facultado para realizar cualquier operacibn propia del giro

bancario.

b) Modificaciones posteriores

En resumen, el Banco de Crédito Industrial ten
dfa a satisfacer una necesidad de la economfa argentina. Rigu
rosamente especializado, se crebd para proveer de recursos a
las empresas industriales, con preferencia a las de pequefia o
mediana dimensibn, a plazos largos y medianos, con el fin de

fomentar el desarrollo de la industrias nacional. En concordan-
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cia con tal objetivo reunia dos caracteristicas fundamentales:
primerc, gque no podfa aceptar ninguna clase de deplsitos (ex-
cepto de sus propios deudores) (1), como una manecra de evitar
que pudiera disponer de recursos a corto plazo, y segundo, le
cabia recurrir al ahorro privado mediante la emisibn de obliga
clones y la colocacibn de t{tulos de sociedades industriales
en el mercado, (14

Las disposiciones originarias, ampliamente fun
damentadas, sufrieron sucesivas modificaciones gque, segin se
dijo, fueron determinadas por las condiciones econfmicas impe-
rantes.

Asf, el 3 de mayo de 1945 por Dec.Ley N& 9757,
se aubtorizd al Banco a acordar créditos a corto plazo a fin de
que pudiera abarcar el crédito industrial en todes sus formas,
centralizando la ayuda financiera requerida por los empresa-
rios., Correlativamente, y para aplicar a esas operaciones de
erédito a corto plazo, se admitid la recepcibn de toda clase
de depbsitos bancarios, emanados de personas, empresas, empleg
dos y obreros dedicados a la industria. (Arte.l).

En esta oportunidad se amplib su capital a
mdén 100 millones mediante un aporte suplementario del Goblerno
Nacional de m$n 50 millones, en titulos de la deuda pfblica.
(Arte.2),

Un aspecto interesante de la reforma consis-
tié en la creacién de un nuevo departamento, la Seccibn de Fo-
mento Industrial, con capital propio, destinadoc a atender pre-~
ferentemente a los industriales argentinos que desarrcllaran
nuevos sectores productivos. Con la Seeccidn de Fomento Indus-

trial se pens§ estimular a las nuevas y especlalmente pequefias

(1) Dec. 8537/44, Artd 4 y Dec. 22.695/44, Arta 39.
(1% Dec. 8537/44, Artd 3.
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empresasg que, no pudiendo cumplir eon los reguerimientos de ga-
rantf{s comunes exigidos por el Banco quedaban fuera de la ac-
¢ibn crediticia de dicho organismo, a pesar de poseer una capa-
cidad creadora que podia ser muy Gtil para el pafs., El propbsi
to era no s6lo preatar apoyo financiero a las empresas que lo
requiriesen, sino, también, tratar de resolverles los problemas
de orden téenico que pudieran presentédrseles., De hecho se aspl
raba a que el Banco continuara apoyando a la empresa hasta que
ésta se hubiera consolidado perfectamente, cuidando de no caer
en una subvencidén a empresas sin posibilidades econbmicas,

En ese sentido, el Dec. N& 9757/45 mutorizaba a
la Secciln de Fomento Industrial a realizar las siguientes fun-

ciones:

- adjudidacibn directa de préstamos a las empresas indus—
triales;

- promocidn de empresas mediante la adquisicibn o coloca~
cibn en el mereado de obligaciones industriales a largo
plazo; la participacibn con terceros o por cuenta de ter-
ceros en la constitucidn, financiacibn y comercializacidn
de explotaciones industriales; participaeibn en sociedades
industriales mediante la adquisieidn de acciones, pudiendo
intervenir en el Directorio de aquellas;

- ejercicio de fideicomisos y mandatos en general, ofre-
ciendc en esta forma a la pequefia industria su experiencia
y conocimientos técenicos;

- otorgar fianzas y otras garantfias,

- realizacifn de inversiones espcciales para el fomento
teonolbdgico (becas, plantas piloto, investigaciones cien-~
tificas, etc.)

- organizar sistemas de comercializacién para facilitar el
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desarrollo de industrias, pudiendo también, por intermedio de
empresas, adquirir y explotar playas de recepeibn, manipula=-
¢ibn y venta de productos industriales para el mercado interno

y externo.(Art. 12),

Los préstamecs a largo plazo zerfan otorgados
entre 5 a 10 afios, prorrogables a su vencimiento por 5 afios
m&s. Su concesibn, tipos de interés, cancelaciones, etc. se-
rian fijados teniendo en cuenta la finalldad del préstamo, ca~
pacidad de los solicitantes, conveniencia de esas industria,
ete. (Art., 8 y 9). Estos créditos de fomento se destinarfan pa
ra los procesog de elaboracibn o transformacibén de materias
primas nacionales 0 extranjeras gque atiendan necesidades del
merc:do interno o de la exportacién, para la organizacidn o mg
canizacibén de instalaciones industriales, para el traslado de
industrias a los centros de produccién de las materias primas
utilizadas, y para la conatitucibn de entidades especiales des
tinadas a facilitar la venta de productos industriales. (Art.6).

Una Resolucidn del Directorio del Banco de fecha
30 de noviembre de 1945 disponia gue, excepto cuando se tratara
de industrias nuevas o de patentes de invencibn Gtiles, el erédi
to de fomento industrial quedabs exclufdo de los grandes centros
fabriles. Con ello se perseglia esencialmente el fomento de las
economias regionales, llevando la ayuda crediticia donde no exis
tia industria ni facilidades de capital.

En el sfio siguiente, se modificé nuevamente la Caz
ta OrgAnica del Banco de Crédito Industrial dentro de los térmi -
nos de la reforma bancaria general que convirtid a los bancos en
gimples mandatarios del Banco Central.

La nueva Carta Orginica se hallaba contenida en el
Dec.ley N° 14.960/46 (del 24.5.46), ratificado por Ley N® 12,962,

y sus prineipales modifieaciones respecto a las disposiciones antg
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riores tuvieron su origen en la circunstancia mencionada en el
parrafo precedente.

El Banco de Crédito Industrial pasé a integrar
el sistema de bancos oficiales, reunidos bajo las directivas
generales que fijara el Banco Central, como coordimador de sus
actividades con la politica del Estado, £llo se reflejd en la
forma de designar a sus autoridades, pues se dispuso que el
Presidente, Vicepresidente y 5 de los 8 vocales {antes eran 10
incluido el Vicepresidente) debian ser deslgnados por el E.E,
a propuesta del Banco Central. Ademds, toda la accibn econbmi
ca, financieras y de promocidn a desarrollar por el Banco, de-
bia realizarse ahora de acuerdo con el organismo central (Art.
13, 23 y 21).

Se introdujo a la minerfa comoc un nuevo campo
a fomentar. En tal sentido, el Art& 4 dice textualmente: "el
Banco tiene por objeto fomentar la industria nacional, inclu-
sive la mineria, asf como atender las nedesidades ordinarias
de esas actividades y sus agentes".

Se reafirmé lo ya expresado en el Dec, N2
22,695/44, en cuanto el Banco ftiene por finalidad propender
al desarrollo y la evolucibn de las industrias existentes,
asi{ como a la instalacibn de toda clase de industrias nuevas,
sobre todo de aquéllas gue tiendan a satisfacer necesidades
imprescindibles del mercado y extraigan y utilicen productos
del pafs. Dentro de esta politica se daria preferencia a la
peguefia y mediana empresa y a la que contribuyera a la defen-
sa nacional y al desarrollo de las economias regionales.

Pgra el cumplimiento de sus fines el Banco
contaba con. a) créditos a corto, mediano y largo plazo, para
atender las necesidades ordinarias de crddito de sus clientes;

b) préstamos especiales de fomento, gque también podian ser a
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corto, mediano o largo plazo, para realizar su labor de promo-
cibn industrial y/o minera; ¢) financinciones, las cuales com—
prendian organizar y financiar sociedades, entidades o siste-
mas de comercializacibn, o participar en ellas., (Art. 5 y 21).

£l 4mbito de sus operaciones fuc ampliado al
permitirsele recibir depbsitos de todo tipo, -por supuesto que
dentro del régimen del Dec. N2 11.554/46 de garantia de los de
pbsitos banearios-. También, se le autorizéd a operar en cam-
bios, recibir valores y documentos en custodia y arrendar ca-~
jas de seguridad.(Art.22). Ademés, tratando de adelantarse al
problema de escasez de mano de obra que la industrislizacibn
podis llegar a producir, se le autorizaba (igual que a los o-
tros bancos oficiales) s organizar y financiar inmigraciones
ecalificadas., Por Gltimo, cabe consignar, gue también estaba
facultado para comprar maquinaria industrial a efectos de ven—
derla o arrendarla al industrial o minero que las requiriera.
{art. 21).

En esta oecasibn, el capital del Banco de Cré-
dito Industrial se hizo ascender a un total de 155 millones de
pesos, distribuido por destino en la siguiente forma:

50 millones de pesos para operaciones de crédito a largoe
y mediano plazo,

25 millones para operaciones a corto plazo;

50 millones par: opersciones de préstamos especiales y fi
nanclaciones de fomento industrial;

30 millones de pesos para operaciones de préstamos espe~
ciales y financiaciones de fomento minero. (Arte 15).

La Carta Orgfnica del Banco de Crédito Indug
trial instituida en 1946, estuvo en vigencia 11 afios, con ex-
cepcibn de algunos artfculos que fueron reformados en el afio

1952.
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La modificaeibn citada se realizf por Ley N2
14,181 del 23.10.52, gue d4io origen a una nueva ordenacidn de
la Carta Orginica por Dec. N& 6825/53, con las siguientes dife-
rencias principales respecto al texto anterior:

~ ge cambib la denominaclén de la entidad por la sctual de
Banco Industrial de la Repfiblieca Argentina (Arte 1);

~- se le autorizb a crear agencias propias a efectos de sus
operaciones, en lugar de segulr utilizando, como haste en-
tonces, las filiales del Banco de la Naclén Argentina

(arte 3);

- el capital del Banco, que anteriormente se distribufa en-
tre 4 secciones segfin los 4 tipos de oréditos, se centrali-
z8 en uns sola suma global, atento a que en le préctieca no
se habia podido cumplir con tal subdivisibn (Arte 14),

~ la responsabilidad del Estado sobre las pérdidas ocasio-
nadas al Banco por las operaciones de fomento, que antes

de la modificacibn comprendia a todas, se limité sblo a las
resultantes de las explotaciones mineras (Art® 15), y por
filtimo, -respecto a la politica de promocidn industrial o
minera a desarrollar por el Banco, se admitid gue los pla-
nes fueran Pwparados y ejecutados por éste, con la previa
autorizaeibn del Banco Central. (Arte 19),

A simple titulo ilustrativo, puede mencionarse
que en el afio 1954, el Banco Industrial dict6 una serie de dispo
ciones reglamentando las caracteristicas y las condiciones en
que podian otorgarse préstamos especiales, Al respecto, se re-
glamentaron los préstamos especiales para la pequefla industria,;
para técnicos profesionales industriales graduados en Universida
des Argentinas; parsa empresas constructoras de viviendas; oria

de gusanos de seda con equipos mecdnicos y devanado e hilatura
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de los capullos, para astilleros navales; para financiar la pro-
duccibn mds intensa en el invierno en la industria de la refrige
racibn; pars la compra e instalucibn de gasbgenos f£ijos, para la
financiacién de contratos suscriptos con cooperativas de provi-
8i6n y consumo; para la instalacibn de frigorfficos y ampliacibn
y/0 modernizacibn de los existentes; para vehiculos automotores
¥y acoplados; para la reparacibén, transformacibn o modernizacibn
de barcos; para la instalacién o ampliacibn de plantas producto-
ras de pastas celulbsicas; para escuclas industriales partioula-

reas; y parw: la fabricacibn de equipos compresores frigorificos.

c¢) Reforma correspondiente al aflo 1957

El retorno en el afio 1957 al sistema anterior de
depboitos bancarios, por normalizacién del régimen respectivo
(Dec. N& 13,125/57), se acompafi§ con una amplia reorganizacibn
de todo el sistema bancario gue incluybé las modificaciones de
las Qartas Orgfnicas de los bancos oficiales (Dec.~-Lay N& 13.126,
N2 13.128, W2 13,129 y N2 13,130) y la actualizacibn de las dis-
posiciones generales relativas al funcionamiento de los bancos
(Dec.-Ley N2 13.127), asi como el saneamiento de las earteras de
dichos establecimientos oficiales mediante la consolidacibn en un
bono a cargo del Estado de las deudas bancarias del IAPI y otros
organismoa oficiales,

En concreto, la reorganizaciln banearia del afio

1957 versd sobre 3 aspectos fundamentnles:

a) conferir al Banco Central los instrumentos para efsctuar
con méxima eficacia la politica monetaria y crediticia;

b) sanear la cartera de los establecimientos oficiales de
erddito mediante la comsolidacién de las obligaciones pen—

dientes del Estado, las cuales representaban en esos momentc
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el 44% de la cartcra de préstamos del Banco de la Nacidn

y el 30% de la c.rtera de prd tamos del Banco Industrial,
¢) dar al Banco Industrial la organizacidn y los recursos
necesarios pars gque pudiera cunplir con los fines gue mo-

tivaron su creacibn.

n relucibn con el aspecto mencionado en punto
a), 3e retiraron del texto de la Oarta Orglinica del Banco Cen-—
tri:l las disposiciones sobre la recpecidn, por parte de los
buncos, de depbsitos por cuenta y orden de aquel orguni.mo, tal
como se venia efectuando desde 1946, 3e dispuso reemplazar ese
slotema de control de la expansibn ~considerado burdo y antiscg
némico~ por otros medios tradidionales, mAs sutiles, de dirce-
¢ifn monetaria. s asi, que se incorporan a las atribuciones
del Banco Central la facultad de fijar log porcientos de efecti
vo winino, la tasa de redescuento, las tasas s8xiumas y nininus
de interds que podrAn cobrar 10s bancos por sus criditos, la
cmisibn de papeles de absoreidn y la realizacilan de operaciones
de mercado abierto.

Con respecto al Banco Industrial, se mejord su
aituacibn financiera cubriendo los m$n 6.500 millones a que asg-
cendfan sus préstamos congelados, entre 1los que se contaban min
4,500 millones del IAPI, mediantc un Bono de Saneumiento emiti-
do por el Estado, que le peraitié cancelar el respectivo redes-—
cuento en el Banco Central y aliviar consscuentements su pesado
pasivo. Agiaiumo, se dispuso el aumento de su capital de m'in
155 millones a min 3.000 aillones, emdleando ol efecto m3n>114
millones de sus propias reservag, ¥y muen 2.731 anillones de las
reservas acumuladas por el Banco Central que le fueron traansfe-
ridus como auxilio extraordinario.

Sobre el particular, corresponde sefialar gue,
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en el futuro, se destinaria el 50% de los beneficics anuales de
este Gltimo Banco a aumentar el capital del Banco Industrial
por cuenta del Gobierno Nacional, habiéndosele agregado después
el destino final de la liquidacibn del Instituto Movilizador de
Inversionss Bancarias (Ley N2 12,157) que es aproximadamente de
160 millones de pesos.

La Carta Orghnica incluybd algunas disposiciones
de la Carta Orgfnica del Banco Industrial vigente antes de 1946.
Por ejemplo, se lo facultd para ampliar sus recursos mediante la
gestibn de créditos en el extranjero, asi como mediante la emi-
sibn de obligaciones, en moneda nacional o extranjera. (Arte 21)

Dentro de esa misma tbnica, se excluyeron de sus
operaciones (ya veremos que por muy breve tiempo) los préstamos
a corto plazo, (a excepcidn de los del sector minero) fundamen-—
t4ndose, con muy buen criterio, que un organismo gue debia dedi
carse por sobre todo a la financiacibén de planes de desarrollo
industrial, no debia atender operaciones que respondfan exclusi
vamente a necesdidades ordinarias a corto plazo, para evolucibn,
comercializacibn o adquisicibn de mercaderfas de las empresas.
En congecuencia, el Banco Industrial transfirib su cartera oco-
mercial, de adelantos en cuenta corriente, descuentos de paga-
rés y otros crédiitos quirografarios, al Banco de la Nacibn.

Asimismo, en la nueva Carta Orgénica se le au-
toriz6 a suscribir acciones y otras obligaciones de empresas
industriales y mineras, debiendo coloearlas en el mercado tan
pronto como fuera posible. (Art® 23). Al mismo tiespo, se le
pernitib intervenir en la colocaeibn de acciones y obligacio-
nes de firmas industriales y mineras aoctuando como agente colo~
cador en forma directa o en consorecios.(Arte 24).

Respecto a los depbeitos, es interesante sefla-

lar que el Banco estaba autorizado por su Carta Orginica a



mantener depdsitos en cuenta corriente sdlo cuando tenian su
origen directamente en operaciones realizadas con el Banco ¥y
su respectiva cancelacidn, y en caja de ahorros cuando correg
pondian a cuentas de participacién en valores mobiliarios
(art2 24).

Esta disposicidn, al igual que la referente a
los préstamos a corto plazo, tuvo effmera vigencia, ya que la
Ley N 14.462 del 29.8.58 autorizé al Banco Industrial a re-
cibir depdsitos cualquiers fuera su origen, asi{ como atender
en forma integrel las necesidades crediticias de las empresas
industriales mediante la concesidn de créditos de cualquier
plazo o destino. En este dltimo sentido, se 1o autorizd a rg
cuperar la cartera de préstamos a corto plazo que habia trans
ferido, por disposicidén legal, al Banco de la Nacidn.

Finnlmente, debe dstacarse una interesante
disposicidn inclyida en el Estatuto del Banco Industirial en
1958 (por Dec.R2 6275/58), la cual le confiere caracteri{sti-
cas de banco de exportacidn al autorizarlo a prestar su apoyo
financiero al industrial o minero que exporta sus productos,
por importes equivalentes al costo de la mercaderfa vendida
al exterior y a plazos cortos y medieanoe coincidentes con las
facilidades de pago concedidas por el exportador argentino a
su comprador extranjero (Ar82 23, ine. i).

2.~ SITUACION DEL BANCO INDUSTRIAL RESPECTO AL CUNJUNTO DE BANCO

El Banéo Industrisl de la Repdblica Argentina
en su caerdcter de entidad autdrquica del Estado, ocupa un lu-
gar importante dentro del conjunto de los institutos banca-
rios que funcionan en nuestro pais.

Comparando, en breve sintesis, el estado de
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las instituciones bancarias al 31.12.66, se observa que el Banco
Industrial ocupa el 42 lugar por el monto de los cfeditos otorgg
dos, gracias a un total de min 39,814 millones, sélo superado
por el Baneco de la Faeidn (con min 151.239 millones), el Hanco
de la Provincia de Bs.As. (con m$n 103.502 millones) y la Caja
Racional de Ahorro Postal (con m$n 41.546 millones).

Asimismo, le corresponde el ler. lugar en cuanto
al monto de sus operaciones en moneda extranjera, segdn los ba-
lances, y otro tantq cabe decir respecto a su capital, ei se lo
consgiders incrementado con sus cuantiosas reservaa.

Surge de la comparacidn mencicnada una caracte-
riatica distinta en la estructuras financiera del BIRA, en rela-—
cién con los airos bancos, que consiste en la escasa diferencis
existente entre el capital y los depdsitos. Ello se explica en
que, consecuente con sus bases operabtivas, los depdsitos consti-—
tuyen una fuente muy secundaria de disponibilidades.

3.~ FUNCIONES Y ACCION DESARROLLADA TOR EL BIRA

De acuerdo con el objetivo establecido en su Gar
ta Orgdnica, el BIRA debe financiar en forma integral a la indus-
tris y la minerfim y en especial las actividades que permitan el
mejor aprovechamiento de los recursos naturales y la capacidad
del mercado, y tengan Tavorable influencia sobre el balance de
pagos de la Racién.

En tal sentido, le corresponde promover el equi=-
pamiento y modernizacién de la industris y mineria del pais; ocon
tratar fondos pars financiar proyectos fundamentales para el de-
sarrollo de dichas actividades, y, mediante el estimulo y utili-
zacidn del ahorro nacional y extranjero, propulsar la inversidn
de capitales en empresas industriales y mineras.



Cuadro N° 9

ESTADO DE LAS INSTITUCIONSES BANCARIAS AL 31 DE DICIEMBBRE DE 1966

-en millones de m$n-—

‘

ACTIVO PASIVO
:Dis;)oni_Talores Opersen ' Présta |lnmuebles | Otras . Otras Opers en! *Ofras [Capital
bilidad.j mobile mon.ext, mos de uso ps| cuentas TOTAL  Depdsitos oblige mone extrs ctas. |integr. Beservas
t —
TOPAL GENERAL 146,974 | 66.289 [102.878 6854359 | 15,068 | 109.366 |1.125.933 687.709 |150.982 | 924451 5120.668 32.767| 41.356
Oficiales Nacionales 420945 | 30+445 | 30.159 | 2694311 50065 35,030 | 412.959 196.734 [119.606 | 2T.408 334333 9.846| 26.030
de los cualess
Industrial de la R.As 8.831 | 10.724 | 20.237 39.814 184 2.117 81.904 Te122 | 30.558 | 1%116 5.660 | 3000 18,452
de la Nacidn Argent. | 304446, 13.030 9.922 151.239 3.345 18,377 | 226,358 155,526 | 31.171| 84774 22.869 | 5.846 2.172
Provinciales 18,011 8,011 | 104862 178.467 34542 19.725| 238.619| 171,805 | 22.872| 64755 24.487| 9.800 24901
Municipales 1.655 106 - 9.172 247 226 11,406| 10,473 60 - 405 402 68
Particulaees -| 844363 27+T27. 614856 | 2284409 6.214 544384 | 462.952| 308,698 8e444 | 58.288 62.444( 12,720, 12.358

FUENTEs BeOsReAs - "Boletin Gstadfstico, cnero de 196T"
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Pare el cumplimiento de sus fines, el Banco pue-
de, en general, realizar todas las operaciones :comunes a la actl
vidad bancaria y, en especial, dentro de sus funciones especifi-
cas, se halle facultado para otorgar préstamos a corto, medianc
¥ largo plazo; otorgar fianzas sobre los préstamos que con desti
no al equipamiento y modernizacién industrial y minero del pafs
acuerden entidades finencieras locales 0 del exterior; emitir o-
bligaciones; tomar préstemos de entidades financieras locales y
de organismos del exterior; suseribir acciones y obligaciones de
empresas indusiriales y mineras, debiendo colocarlas en el merocg
do tan prontc como @ea posible; prestar asesoramiento téenico,
¥ faeilitar con su apoyo financiero la exportacidn de productos
industrisles y mineros,

a) Accidn orediticia

18 Préstamos ordinarios

Consecuente con los propésitos mencionados, el
Banco Industrial atiende los pedidos de préstamos destinados a
financiar inversiones en activo fijo, cuando estdn vinculados
con los siguientes fines:

- realizacién de programas indusiriales encaminados e Te-
solver problemas relacionados con el desarrollo econdmico
del pafs (energfa, combustibles, transportes, etc.);

~ desarrollo de las economfas regionales;

- aprovechamiento integral de la capacidad de producecidén
de los establecimientos, en especial mediante la aplica-
¢idn de planes de racionalizacidn y perfeccionamiento de
los procesos tecnollgicos;

- traslado, instalacidn o ampliacidn de plentas industrig
les cuando concurran razones téenico-econdmices debidamen

te justificadas. ) )
- sustitucidén de importaciones o realizacidn de exporta-




Cuadro N° 10

NUi‘RO ¥ IMPORTE DE LOS PRESTAMOS ACORUADOS PUR EL
TANCO INDUSTRIAL (1)

AROs N° DY OPERACIONES WMIL:ONUS DE M$N
1944 (set/dic) 342 27,4
1945 2,279 131,8
1946 4.654 339,1
1947 10,373 1.063,9
1948 14.403 1.715,5
1949 10,750 1.690,2
1950 16.678 2.277,5
1951 234365 4.068,7
1952 304451 3.221,0
1953 38,183 4.504,0
1954 57547 6.083,9
1955 £8.696 6.020,7
1956 75.808 8.275,8
1957 69.152 9.493,1
1958 30,643 9.843,1
1959 32.802 9.267,5
1960 35.439 14.944,9
1961 31.450 15.066,0
1962 27.249 15.390,4
1963 20.199 7.552,4
1964 18.489 12.598,9
1965 134459 18.674,5

[(1) Comprende,crédito industrial, cridito minuro y er‘dito
documentario.,

FUSNTE: Banco Industrial de la Repiblioa Argentina -"Me
morias anuales".
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Los pedidos de préstamos ordinarios paras gastos
de explotacidén sélo se conceden cuando los fondos se destinan a
atender necesidades de evolucidn inicial de las empresas, deri-
vadas de inversiones en activo y relativas a actividades consi-
deradas de excepeional importancia.

Cabe sefinlar que actuslmente el Banco e8lo fi-
nancia a las empresas industriales compras de activo fijo (ua-
guinarias, equipos e instalaciones) por montos que no deben ex—
ceder, en principio,del 60% de las inversiones totales, a pla-
208 de hasta 3 afios y a un interés del 15% anual.

22 Préstamos reglamentados

Ademds de los créditos ordinerios, el BIRA desa
rrolla un sistema de créditos especiales que estdn orientados a
favorecer ciertas ramas de le industrias o cierto tipo de empre-
S8

En las reglamentaciones de estos préstamos se
consideran tanto problemas de importancia para la economia na-
cional o para el desarrollo de las economfas regionales, como
la solucién de problemas circunstanciales que afectan a un sec—
tor de la actividad productiva o a una zona determinada del
pafs. Al respecto, debe tenerse en cuenta que con algunos de
estos préstamos pueden financiarse, ademds de inversiones en
bienes de capital, gastos de evolucidn iniéial. Algunas de las
principales reglamentaciones de erédito dictadas por el BIRA
son las siguientes:

- Préotamos para la peguefla industria

De acuerdo com uno de los propésitos de su creg
cidn, en el sentido de apoyar a las empresas de pequefia dimen-
sidn que, a pesar de no disponer de loe medios de financiacidn

de la gran industria, constituyen una fuente de produccidén y
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trabajo de estimable valor social, el Banco Industrial ha ine-
tituido un sistema de crdditos para ayudar el desarrollc de la
pequefia empresa 0 actividad que habitualmente estd a cargo de
aquélla.

El objetivo de esta reglamentacidn es estimu~
lar las actividades bédsicas de los pequefios ndcleos urbanos y
la expansidn de las econonmias regionales, sobre todo en ague-
llos proyectos que tienden a aprovechar materia prims de la zo
na o el empleo de mano de obra disponibles. Por lo tanto, se
excluyen de la reglamentacidn los grandes centros industriales
del pafs y su zona de influencia.

El beneficio alcanza a las empresas industria-
les cuyo capital no exceda de T.000,000 de pesos, sus ventas
anusles sean inferiores a 20,000,000 de peesos y no ocupe nds
de 15 obreros.

Loe préstamos se otorgan a efectos de finan-
ciar las inversgiones en activo fijo -normalmente para la ad-
quisicién de mdquinas, herramientas, equipos, etc.'y excepcig
nalmente para la construccidn de edificios y adquisicidn de
rodados~ que demande la instalaoidén, ampliacién o perfecciona
miento de las plantas fabriles, asi como los gastos de evolu-
cidn inicial derivados de esos planes.

Los oréditos pueden alecanzar hasta 3,000,000
de pesos por firma, con un méximo del 70% de las inversiones,
o de los gastos de evolucién a realizar; este porcentaje se e-
leva al 80% cuando corresponde a establecimientos ubicados en
provincias declaradas de "fomento" por el Baneo Industrial.

Le reglamentecidn fija un interés del 15%, que
se reduce al 12% pare las industrias ubicadas en las zonas de
fomento; los plazos de amortizacién son de hasta 5 afios para
inversiones en activo fijo y hasta 3 afios para los préstamos
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destinados a gastos de explotacidn.

Respecto a las garantias exigidas, se utiliza,
como la mds adecuada, la garantfa prendaria, no obstante, pue-
de pedirse otro tipo de gerantfae -personales, avales, etc.~ e
incluso hipotecarias si se considersa necesaric., Asimismo, &
pesar de tratarse de empresas de pequefla dimensidn, el Banco
les exige condiciones minimas de calidad y organizacidn que
les permitan soportar ls competencia de otros establecimientos
¥ otorguen cierta seguridad a los préstamos,

Finalmente, el Banco también puede brindar el
asesoramiento de cardcter general que necesita toda empresa pe
quefia carente de experiencia ¢ vinculaciones d%iles para el
procesc industrial.

A titulo ilustrativo, se detallan a contimua-
cidn los préstamos acordados por el BIRA a la pequefia industria
en el perfodo 1963/65:

Afio N2 de operaciones Importe Equivalente en Dis,
nn (al tipo de cambio a
fin de cada ejercicic
1963 764 135.929.077 1.037.626
1964 766 180,005,091 1,092,086
1965 948 311.772.150 1.640,906

- Préstamos pare la promocidn de industriss consideradas
prioritarias

El Banco ha dispuesto canalizar sus recursos
crediticios hacia la financiaeidn de proyectos de equipamiento
0 reequipamiento de empresas industriales encuadradas dentro
del régzimen de prioridades para la industria, determinsdo por
el Banco conjuntamente con el Consejo Nacional de Desarrcllo.

La financiacién del BIRA alcanza al T0% de las
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inversiones en bienes de aetivo fijo, nuevos, de origen nacio-
nel destinados a la instalacidn, ampliacién o perfeccionamiento
de plantas industriales., En el caso de inversiones en edifi-
cios ~que se consideran sdlo por via de excepcidn- no debe exce
der del 60%, salvo que se trate de proyectos de instalacién de‘
nuevaes industrias en la zona urbana del Gran Buenos Aires, en
cuyo caso se financiardn hasta el 40% de los gastos,

Los plazos de reembolsc son de hasta 5 ailos, a
contar de ls puesta en marcha del proyecio , con un afio de gra-
cia, ¥ a un interés del 15% anual. v

~ Préstamos destinados a financier industrias dentro del

convenio celebrado con el Banco Interamericano de Desa-

rrollo

Segun el convenio firmado el 8 de julio de 1965,
el Banco Interamericano de Desarrollo otorgd al BIRA un présta-
mo de 15 millones de délares destinado a cooperar en el finan-
ciamiento de un programa de fomento de la pequeiia y mediana in=-
dustria del sector privado, que imcluye un aporte @&l Banco In-
dustrial, por el equivalente en pesos moneda nacional de 15 mi~
llones de ddélares y otro, por el equivalente de 27 millones, a
cargo de los prestatarios.

A tal fin el BIRA otorga dos clases de présta-
mos: uno en moneda exiranjera, dentrc de los fondoa acordados
por el BID, destinado exclusivarente al pago de imporiaciones
de maquinarias y equipos nuevos, asi como la asistencia técnica
necesaria, que se otorgan hasta por wa millén de dblares, y o-
tro en moneda necional, con cargo & los fondos aportados por el
BIRA, destinado a financiar los gastos que en concepto de inver
siones en activo fijo a realizarse en el pafs, excepto adquisi-
cién de terrenos, demande la ejecuocidédn del proyecto de instala~
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¢ién y/o ampliacién industrial.

Este plan se ha elaborado en beneficio de un
grupo de industrias cuya prioridad ha sido fijada por el CONADE,
En general, las industrias gue se desea alentar son las que tien
den a la obtencidn de artfoulos emportables, sustitucidn de im-
portaciones, aprovechar recursos naturales insuficientemente ex-
plotados y contribuir a la descentralizacidn industrial del pais.

Los sectores comprendidos son: mecdnica liviana
y fabricacidn de mdquinas herramientas; papel y celulosa; frigo-
rificos de carne; actividades minero-metaldrgicas, como asl tam-
bidn otras actividades cuyos proyectos hayan sido aprobados por
los organiemos competentes.

El spoyo financierc puede alcanzar al 60% del
valor total del proyecto sin exceder el 1004 del capital de las
empresas, con un interéds del 9% anual, pagaderos por semesires
vencidos, para los préstamos en moneda extranjers y del 15% a-
nuel, pagadero por semestre anticipado, para las inversiones 1o
cales.

El plazo se gradua segin las inversiones a rea-—
lizar y las posibilidades de pago de las empresas, no pudiendo
exceder de los 10 afios a contar de la puesta en marcha del pro-
yecto, la cual a su vez no podrd ser superior a dos afios de a-

cordados los préstamos.

~ Préstamos para artesenfa: Su amortizacidén se realiza con
plazos de hasta 5 y 2 afios, segun se destinen a la compra de
bienes de capital o a gastos de explotacidén, respectivamente.

- Préstamos para construir cdmaras frigorfficas para la

congervacién de frutas en el Valle del Rio Negro: Pueden

alcanzar a cubrir el 70% de las inversiones previstas, su inte-
rés es del 12% snual, con un plazo de amortizacidn de hasta 8
afios.
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~ Préatamos para la industria avicola: Iuego de estudiar

las necesidades de esta actividad, el BIRA resolvid gque su ac~
cidn debia cirounscribirse a la financiacién de un determinado
nfmero de plantas procesadoras de aves. El monto de recursocs
que se otorga, dentro de esta reglamentacidn, alcanza al 70%
del valor de las inversiones de activo fijo y su amortizacidén
debe efectuarse en 5 afios,

- Préstemos para la industria lechera: Durante el afio

1964 se adoptaron 3 reglamentaciones ¢con miras a promover usi-—
nas pasteurizsadoras y receptorias rurales, plantas productoras
de quesos y plantas elaboradoras de leche en polvo, Para po-
der ocumplir con este objetivo se obituvieron fondos del Banco
Central, segin cupos predeterminados, que se cubrieron répide-
mente.

Se autorizaba la finanociacidn hasta el 70% de las inver-
siones a realizar, el interéds se £ijé en el 8% anual y la amor-
tizacidn era hasta 5 afios de plazo a partir de la terminacién

de las oObras.

~ Préstamos para creacidén de ndcleos industriales bdsicos

En el afic 1949 el Banco implantd, con cardcter experimen
tal, un interesante sistema de prdstamos de fomento, con el cual
se produraba facilitar la formacidén o desarrollo de pequetios nd
cleos industriales en el interior del pafs, a fin de que esas
zonas se convirtieran en aptas para el establecimiento de otras
actividades dtiles para ellas mismas,

La financiacidn abarcaba la construccidn, instalaecidn y
ampliacién de inmuebles; maguinarias; instalaciones y demds im-
plementos necesarios. EL ﬁonto de los préstamos podia alcanzar

hasta el 80% de las inversiones fijas, y la amortizacidn era




haata 10 alioe de plazo, contados desde la fecha en que las ins-
talaciones quedaban listas para funcionar.

A pesar de las caracteristicas interesantes de egte prés-
tamo, no se llegé a aplicar dado que, a juicio del Banco, los

proyectos presentados carecieron de solidez.,

- Préetamcs para promover ls productividad de las empresas
industriales

Corresponden a dos tipos de préstamos que se otorgan a
las empresas industrisles que acrediten una antigtiedad mfnima de
3 afios. El primero de ellos deberd destinarse a la realizacién
de estudios de organizacidn industrial, y el segundo a financiar

las erogaciones gue demande la puesta en prdctica de las conclu—
‘ siones de dichos estudios.

la financiacidén puede alcanzar hasta el 80% de las necesi
dades de las empreeas; sin exceder de 2 millones de pesos y a un
plazo de hasts 4 afios, en el primer tipo de préstamos, y de 10
millones de pesbs ¥y 6 aflos, en el segundo. En ambos casos el in
terds es del 12% anual.

b) Acuerdos de garantfa bancaria

Los acuerdos de garantfa bancaria fueron realizg
dos por el Banco a fin de facilitar a las empresas industriales,
preferentemente, la obtencidn de financiaciones del exterior pa-
ra la adquisicidn de sus maguinarias y equipos. En dichas geran
tfas tambidn se incluyeron las correspondientes a créditos con-
cretados directamente por las empresas gque, al no poder hacer
frente a sus compromisos, debieron recurrir al aval bancario pa-
ra gestionar la refinanciacién.

la actuacién del Banco en esta materia significd
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una dura experiencia para la Institucidn y did origen a una
drdstica restriccidn de los avales sobre obligaciones contrai-
das en el exterior. El Banco se vio obligado a seleccionar
muy estrechamente a las empresas, apoyando s8élo a aguellas con
slderadas prioriterias para el desarrollo econdémico nacional.

Por esta causa, mientras que en 1962 se formali
zaron garantias a favor de empresas por min 4.804,2 millones,
en el afio 1964 sélo se alcanzaron 1os mjn 760,9 millones.

Cuadro N& 11

GARANTIAS FORMALIZADAS
~-sector privado~
(en millones de min)

ANOS

1962 1963 1964 1965

‘Produccidn primaria (minerfa) 10,8 42,8 | 148,1| 344,8

Produccidn induatrisl 4.573,0(3.819,3 | 471,0/1.862,3
Produceidn de elect. y gas - 32,7 - -

Construccidn 173,5| 167,4 | 140,7| 108,7
Servicios . 46,9 2,1 1,1 3,5

TOTALES |4.804,2|4.064,3 | 760,9|2.319,3

Puente: BIRA -~ “"Memorias Anuales".

Del total de garantfas foymalizadas a favor de
empresas privadas en el afic 1965, el 80% correspondid a adguisi
ciones de activo fijo y el 20% se destind a refinanciaciones.
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Cuadro N& 12

RESPONSABILIDADES EVENTUALES TOTALES
ASUIIDAS POR EL BANCO

(en millones de m$n)

Al :f 31/12/62 | 31/12/63 | 31/12,/64 | 31/12/65

Sector Oficial 79.683,4 | 80.137,8 | 60.201,1 | 59.310,6
Sector Privado 16.,000,5 | 16.659,L 8.949,1 | 20.813,1

TOTAL 95.683,9 | 96.796,9 | 69.150,2 | 80.123,7

Fuente: BIRA - "Memorias Anuales". .
H

Las responsabilidades eventuaies correspondien—
tes al sector privado vigentes al 31.12.65 incluyen min 6.449
millones por lfneas de créditos acordadas por Bancos y corres-

. ponsales, y m$n 8.676 millones por avales acordados con motivo
de importaciones.

Cabe hacer notar que los guarismos de los cua-
dros anteriormente consignados se basan en un tipo de cambio f£i
jo de 80 pesos por ddlar; si se utiliza el tipo de cambio actua
lizado a la fecha de c¢isrre de ejercicio, las responsabilidades

eventuales totales a fines de 1965, son las siguientes:
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Cuadro N8 1

RESPONSABILIDADES EVENTUALES I'OTALES ASUMIDAS POR _EL BANCO
VIGENTES AL 31.12.65

(en millones de m$n)

TIPO CIERRE

LINEAS DE OTROS
AVALES | CREDITO ACOR |ACEPTACIONES RIESGOS — TOTAL
DADAS POR BAN
COS Y CORRESP

Sector Oficial | 126.518,9 - - - 126,518,
Sector Privado 23. 267,5 150120,3 5e 39711 674’7 44'-459,
TOTAL 149.786,4 15.120,3 5.397,1 674,7 [170.978,

Fuente: BIRA -~ "Memoria, afio 1965".

¢) Movilizacidn del ashorro interno

El Banco Industrial ejerce su funcidn de interve-
nir en el mercado de valores, suscribiendc o colocando acciones ¥y
obligaciones de empresas lndustriales, por initermedio de la Sec-~
cidn de Cuentas Especiales para Participacién en Valores Mobilia-
rios que atiende desde el afio 1957,

Por este sistema el Banco recibe depbsitos de los
titulares de cada cuenta, generalmente pequeiio ¢ mediano ahorrissa
¥ canaliva los ahorros hacia empresas industriales mediante la in
versidén en acciones que se cotizan en los merocados de valores del
pais,

Estas cuentas de ahorro gozan de un interés bdsi-
co y otro adicional, que se determina al cierre de cada ejercicio
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80bre la base de los rendimientos de la cartera de acciones,

La aceptacidn que este sistema hs tenido entre
el pdblico se manifisesta por la evolucidn ascendente del nvme-
ro de cuentas y de las sumas depositadas.

;
Cuadro N2 14
EVOLUCIOR DEL SISTEMA
Afio N2 de cuentas [ Depésitos Interds
mill, m$n | BdsicofAdic. | Total

1957 13.645 310 3 5 8
1958 16,705 481 5 5 10
1959 22.582 334 5 7 12
1960 35.946 2.293 5 10 15
1961 T3.096 6.679 5 10 15
1962 102,646 9,180 8 7 15
1963 137.080 15,688 8 5 13
1964 161.966 22,381 8 5 13
1965 178.760 27. 360 8 5 13

Fuentet BIRA ~"lNMemorias Anusles".

La inversidn de estos fondos se ha realizado,
hasta agosto de 1966, casi totalmente en acciones de empresas
industriales que alcanzaban a fines de 1965 a un monto de
165.602 unidades con un costo total de mén 25,985 millones.

Es interesante sefialar que en el afio 1961, la
cartera de valores mobiliarios del Banco se vio incrementada
por la transferencia de los valores mobiliarios pertenecientes
al Instituto Mixto de Inversiones Mobiliarias, cuya liquidacidn
wabfa sido dispuesta en 1956, Del total transferido,m$n 1.509,9

‘llones pasaron a engrosar el fondo del sistema de Cuentas Rg-
vinles y m3n 447,9 miliones, correspondientes a letras de te
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sorerf{a, fueron incorporadas a la ocartera corriente de la Insti=-
tucidn.

Hecientemente, el Banco Industrial dispuso utili
zar los recursos provenientes de estas cuentas, no en acciones a
travds del mercado bursdtil como se habia hecho hasta mediados
del afio pasado, sino en operaciones documentadas con "debentures"
emitidos por las empresas industriales. Las solicitudes de sus-
oeripeidn de obligaciones son consideradas paulatinameate por el
Banco, destindndose para estas inversiones los fondos acumulados
en las Cuentas Especiales desde que se suspendieron las compras

de ecciones, y los intereses reinvertidos por los depositantes.

d) Consideraciones finales

Del andlisis de los préstamos otorgados por el
Banco Industrial se desprende que su accidn no ha podido ser ple~
namente satisfactoria, a pesar de su innegable capacidad técnica
¥y conocimiento de los problemas de su competencia.

Se han producido, evidentemente, errores que
son caracterf{sticos de toda organizacidn nueva.

Ee asf, que el BIRA aplicd sus recursos prefe-
rentemente a cubrir los gastos de explotacidn y 1la evolucidn de
las empresas, en lugar de estimular las inversiones. El monto
de los oréditos otorgados a la industria en los dltimos afios se-~
finla una marcada tendencia hacia el destino mencionado, con im-
portes gue oscilaron entre casi el 50% y el 81% del total (cua-
dro N2 15), o hasta el 73,44 del saldo total de préstamos en el
afio 1965 {ouadro N2 16),

Correlativamente, 1los préstamos anuales desti-
nados a activo fijo oscilaron siempre por debajo del 50%, llegan

40 a un tope minimo en el afio 1963 con 8,8% del total. Para la
cartera de préstamos el menor porcentaje corresponde al afio 1965



con 26,6% del total. Se observa en la serie de los préstamos
otorgados por el BIRA, gque los afios 1960 y 1961 son 108 que
presentan mayores montos destinados a inversiones fijas.

Simultdneamente con esta inclinacién a finan-
oiar necesidades corrientes de las empresas, el cuadro de la
cartera de préstamos demuestra una acentuada preponderancia de
los créditos a corto plazo, que se mantienen, en el perfodo
1962-1965, en alrededor del 70% del totsl.

Corresponde aclarar que fueron varios los face
tores que influyeron para que los préstamos adquirieran este ma-
tiz. la actuacién del BIRA muchas veces debié responder s las
circunstancias econdmicas del pafs y a la orientacidn crediticia
impresa por las autoridades superiores de ia Neocidn, marginando
sus funciohes especificas, para las cusles su Oarta Orgdnica lo
habia dotado de los instrumentos necesarios.

Por ejemplo, el Banco Central implantd a media-
doe de 1962 un régimen especial de redescuento de emergencia pa-
ra aliviar la situacidn de aquellas empresas que, no obstante
contar con una adecuada estructura econdmica, presentaban graves
problemas de iliquidez. Esto significd para el Bando Industrial
canalizar 3.000 millones de pesos en préstamos a un plazo midximo
de dos afios destinados por las empresas industriales beneficiadas
al pago de salarios y deudas de proveedores, as{ como a la cance
lacidn de deudas impositivas.

En el afio 1964, el Banco Industrial percibid un
margen de 3.100 millones de pesos proporcionsdos nuevaumente por
el Instituto Central para atender préstamos que, de acuerdc con
el proyecto del Gobierno, reactivaran la industria y posibilita-
ran el aumento de la produccidn. Sobre el particular, las enpre
sas beneficiadas correspondian originalmente a la industria tex-—
til, de la indumentaria y del cuero, amplidndose luego a las de
fabricacidn de muebles, jabén, curtiembres y materiales para
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congtruceidn. Los fondos facilitados por el Banco debfan des~
tinarse a la compra de materias primas y a la financiacidn de
ventas a plazos. El plazo era de s8lo 180 dfas, renovables.

En términos generales, la mala situacidn de
las empresas ~consecuencia principalmente de la elevacidn de
los precios y correlativo incremento de los costos, la restric-
cidn de las ventas y cobranzas, las desvalorizaciones moneta=-
rias gque provocaron perturbaciones en aguéllos gue hablan ad-
quirido compromisos en moneda extranjera- obligé al Banco In-
dustrial a posponer, por su cuenta, la adopeidn de medidas ten-
dientes a reducir el endeudamiento de las empresas y a conti-
nuar, en cambio, renovando los préstemos para operaciones de e-
volucién anteriormente otorgados.

Asimismo, el Banco tropezd constantemente con
limitaciones en sus disponibilidades crediticias. Si bien rew
cibe depdsitos industriales, su relativa importancis, asi como
las condiciones generalmente poco propicias para absorber aho~
rroe genuinos mediante la colocacidn de obligaciones propias,
lo obliga a depender casi completamente, en lo gque se refiere
a los recursos nacionales, de la participacién en las utilida~
des anuales del Banco Central y de los fondos directamente fa-
oilitados por esta Imnstitueidn.

La insuficiencia en materia de disponibilidades
normales impuled al Banco Indusirial a reducir el volumen de
loe créditos, limitdndolos a aguellas opersciones que no deman=—
daran recursce de significacién, tratando de coneiliar los re-~
gquerimientos de la industria y mineria con la necesidad de man-
tener una situacidén finaunciera interna sana.

Dicha situazcidn queda demostrada por la evolu—
cidn de los préstamos concedidos por el BIRA en los dltimos 10

afios, en cuanto el mimero de operaciones como a 1los importes




=130~

respectivos. En este dltimo aspecto, es mayor la evidencia si
se actualizan las cifras en pesos de valor comnstante, en cuyo
cas0, 8Se Observa que en el lapso de 10 afios el monto de los
préstamos se ha reducido a casi una quinta parte (ecuadro N2 17),
La contraccién surge todavia mds evidentemente, si se comparan
los préstamos a valor constante con la evolucidn del producto
bruto interno del sector industrial (cuadro N2 18),

Por dltimo, debe consignarse que esta situacidn
de escasez se vio agravada en los Ultimos afios por la falta de
cumplimiento de los beneficiarios de garantfas otorgadas por el
Banco respecto de créditos obtenidos por aquéllos del exterior,
circunstancia que llevé al BIHA a destinar parte de sus recur-
sog para atender dichos compromisos no cumplidos,

A través de lo expuesto, queda de manifiesto
que el Banco Industrial de la Repdblica Argentina, destinado a
promover el establecimiento de nuevas unidades productivas y el
equipamiento de las ya existentes, no pudo desarrollar plenamen
te su cometido por falta de absorcidén de ahorro creador y de la
suficiente impregnacidn en el dilatado suelo patrio. Debid con
formarse con accionar sobre situaciones momentdneass de desequi-~
1librio de la economfa y asistir financierameante a las empresas
mediante créditos a corto plazo y para gastos de evoluocidn, de

manera muy semejante a un banco comercial.

00000000000000000




Cusdro Ne 15

I-INVERSIONES FIJAS

De las ocualess

=Construccibn de edi
ficios y obras div.

~Adquis.de maquin.,rq
puestos,muebles,eto.

1I-0ASTOS DE EXPIQT.

De las cualess

~Compra mat.prima
~Sueldos y Jjornal.
~Evolucidn en gral.

I11~CANCHELACICN RASIY|

TOTAL s

PRESTAMOS ACORDADOS POR EL BANCO A LA INDUSTRIA CLASIFICADOS

SEGUN SU DESTINO

FUENTEs BIRA. “"Memorias anuales®

[ 1955 1956 1957 1958 P 1959 1 age0 4 1961 1962
Millage| % (Milles$n | % [Millmn % Millasa | % Millatn | § |Wlladn % |Mllaogn % Mlloade
66%5| Ma2| TASaT | Mle| .+ | 15:5| 2.720,8|38,6| L.04T,0| 17,2 | 4:740.6 4604 5.59T1 30,4 | 2:230,0
98,3 2,1| 180,6 | 2,9| . 500| 1.351,6 19,2 |  482,5 T,9 | 1,239,1 12,1] 1.755,0 158  579,0
470’9 1030 298’8 4’7 . 6,9 1.202’0 17,1 433,3 7,1 2«768,6 27'1 3-129'0‘ 28.2 10265”
1.675,0 | 35,6 2.57204 | 40,8 . 3554 | 1.598,3| 22,7 | 156654 25,7 | 1.749,5 | 17,1 1.626,9 1446 | 1.473,6
53,0 1154 500,7 | T,9| v | 83| 582,0) 8,3| 35,8| 5,8 | 32,6 3,4 4843 404 | 1.062,9
1e259,8 | 26,8 1.757,6 | 27,9 o 28,9 1,246,1 | 17,72 2.551,7 | 42,0 2.632,6 | 25,8| 2.532,7 22,8 2.939,1
556,9 | 11,8| 44,9 | 11,8 . |11,6| 879,5|22,5| 55051| 9,1 723,0 | T,1| 824,0| To4 | 2.429,1
2702,9 |100,0| 6230757 (100,0 | 7o113,9/00,0 | 7.039,7 [200,0 | 6:080,9 [100,0 | 10.211,4 1100,0|11,115,8 100,0 | 10.149,4|




PRESTAMOS ACORDADOS POR EL BANCO A LA INDUSTRIA CLASIFICADOS

SEGUN SU DESTINO

1957 1958 I 1959 1 1960 1961 1962 i 1963 1964 | 1965
mn.nsn[ % |Mill.m$n | % hn.mm % [Mill.m$n | % |Millem$n § Millem$n | ¢ |Millemin| % Mill.mdn [ % |Mill.m$n| % |
bl . 1925 2.720,8 38,6 | 1.047,0| 17,2 | 4.740,6 | 46,4| 5:59T,1 50,4 | 2.230,0| 21,9| 402,4 ' 8,8 | 1,088,3| 10,4| 4.818,8 33,

‘ | ; |
) . 50| 1.351,6 | 19,2 482,5 17,9 1,239,1 12,1| 1.755,0 1598%; 579,0 5:73 128,1 i3198 353,4| 3,4 '208529°i 19,7
{ . 699 | 1.202,0 17,1 433,3 71,1 2.768,6 §2771 3.129,0 28,2 | 1.260,5 1294i 21444 5343 478,2 | 4,6| 1.,331,8 9,
3 . 12,9 | 3:439,5 48,9 | 42483,8 | 13,7 | 4:T4T28 46,5 4:694»T 42,2 | 5:489,7| 54,1/3.693,4 80,8 | 8.145,3 | T1,6| 7.831,1

‘ ; |
3| o 3504 1.598,3 | 22,7 | 1.56604 | 25,7 | 1.749,5 | 1T,1| 1.626,9 14,6 | 1.473,6| 14,5/1.243,4. 33,7 | 1.633,5| 15,6| 1.998,6
) . 8y3 582,0| 8,3 351,8 | 5,8 342,6 ‘3:4 48403; 4,4 | 1.062,9| 10,5| 531,1 14,4 673,3| 6,4 625,9
Y 28,9 | 1.246,1| 17,72 2.551,T| 42,0 | 2.632,6 | 25,8 2.532,15 22,8 | 2.939,1| 29,0|1.904,4 51,5 | 5.811,2| 55,3| 5.179,0
31 11,6 87955 | 12,5 550,1 | 9,1 723;0 | Ip1| 824,0| o4 | 2.429,7| 24,0| 47Ts1 |10,4 | 1.269,2 | 12,0| 1.801,5
|

0| 70113,9/D0,0 | 7.039,7 |200,0 | 6.080,9 |100,0 | 10.211,4 100,0 11.115,8@100,0 104149, 4 |100,0| 4257249 100,0 10.502,8 [100,0/14.451,3
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Cuadro H°® 16

CIASIFICACION DE LA CARTERA DE PRESTAMOS DEL BANCO INDUSTRIAL SEGUN DESTINO Y PLAZO
-en millones de m$n -

~-S3aldosg a fin de cada afo~
1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
I)CREDITO INDUSTRIAL 10.326,8 12.037,8 13.907,7 19.937,5 23,495,6 23.724,1 28,101,8
ACTIVO FIJO 4.423,9 5¢35342 7.607,0 8.875,2 9.115,3 9.025,9 8.021,2
~Corto plazo - 968,9 1.043,1 1.908,6 24260,3 229 3,8 1.850,3 1.541,1
~Mediano plazo 2.050,6 2.248,7 3.348,3 3.985,7 3.518,2 2.934,2 3.030,8
-Largo plazo 1.404,3 2.061,3 2.350,0 2.629,2 3.303,3 4.241,5 3.449,3
EVOLUCION.. 5+902,9 6.684,6 6.300,8 11.062,2 14.380,3 14.698,2 20,080,6
~Corto plazo 44955,0 5.878,4 512744 10.670,0 14.09945 14.531,6 19.824,9
-Mediano plazo 94%,9 806,2 482,7 316,0 233,3 130,6 215,8
-Largo plazo - - 90,7 76,2 47,5 36,0 39,9
1I)CREDITO MINERO 56240 664,17 665,8 74640 780,6 615,1 610,0
ACTIVO FIJO 366,40 432,9 425,1 439,1 409,9 347,3 32554
~Corto plazo 136,1 168,1 160,4 173%7 176,1 149,1 137,55
~Mediano plaze 138,8 204,9 225,2 243,4 210,5 186,5 183,4
-Largo plazo 91,1 59,8 39,6 22,1 23,4 11,7 4,5
EVOLUCION 196,1 231,8 240,7 306,9 370,7 267,9 284,6
~Corto plazo 193,5 203,3 221,2 292,5 353,3 251,8 270,45
-Mediano plazo 2,6 28,6 19,3 13,7 16,7 16,1 14,2
- Largo plazo - - 0,2 0,8 0,7 - -
III) CAMBIOS - - 932,6 3.435,8 2.578,9 _2.920,0 2.662,2
EVOLUCION - - 932,6 3.435,8 2.578,9 2.920,0 2,662,2
IV)TOTAL DE PRUSTAMOS 10.888,8 12.702,4 15.506,1 24.119,3 26.855,1 27.259,2 1.374,0
RESUMER % % ' % % % % 4
SEGUN DESTINO
~ACTIVO FIJO 4.789,9 44,0 5.786,1 | 45,6 8+032,1 | 51,8| 9431443 | 38,6 94525,2| 35,5 9¢373,2| 34,4 8.346,6| 26,6
-EVOLUCION 6409950 | 56,0 | 6.916,4 | 54,4 T+4T4»1 | 48,2|14.804,9| 61,4] 17.329,9( 64,5/ 17.886,0 | 65,8 23.027,4 | 73,4
SEGUN PLAZO
~CORTO PLAZO 6.253,5 | 5744 | T+292,9 | 5Ts4| 8.950,2 | 57,7 16.832,2| 69,8 19.501,5| 72,6| 19.702,7| T2+3 24.435,4| 77,9
~MEDIANC PLAZO 3.139,9 | 28481 3.288,4 | 25,9| 4.075,5 | 26,3| 4.558,8| 18,9 3.978,8| 14,8/ 3.26T,4| 12,4 3.444,2| 11,0
~LARGO PLAZO 1.495,4 | 13,8 | 2:321,1 | 16,7 2.480,4 | 16,0 2.728,3| 11,3{ 3.374,9| 12,6/ 4.289,1| 15,7 3.494,4| 11,1

FUENTEt Banco Industrial de la Repdblica Argentina - ®Memorias anuales"
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Cuadro ¥® 17

PRESTAMOS A LA INDUSTRIA ACORDADOS POR EL BIRA.

AKO NUMERO DE OPERACION[:S MILLONES DE MILLONES DE M$N (a pre
MEN cios de 1960)
(1)
1955 65,913 4.702,9 22.501,9
1956 73745 64307,7 24426043
1957 664658 7.113,9 23.022,3
1958 28,938 T.039,7 16,603,0
1959 31,199 6,080,9 7.137,2
1960 33.531 10.211,4 10.213,4
1961 30,185 11.115,8 10.059,5
1962 254956 10.149,4 7.223,7
1963 18.869 4.572,9 2.557,6
1964 17.303 10.502,8 4.53444
1965 12,588 1444513 4.988,3

(1) Deflacionado por el Indide de precios implicitos en el PeB.l.

FUSNTEs Banco Industrial de la R.Ae. ="Memorias anuales"
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Cuadro N° 18
COMPARACION #HTRE EL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y
L0S PRESTAMOS A LA INDUSTRIA ACORDADOS POR BL BIRA
(en wiliones de m$n, a precios de 1960)
Afio Producto Bruto| Préstamos acor %
Interno del dados a la in
Sector Indusir, dustria
bv/a
a . b

1955 227,085 22,501,9 949
1956 238,347 24 ,260,3 10,2
1957 257205 23.022,3 9,0
1958 282.427 16.603,0 5,9
1959 260,011 T«137,2 2,7
1960 284,419 10.211,4 3,6
1961 3114909 10.05%9,5 3,2
1962 297,803 7.223,7 2,4
1963 284,140 2.557,6 0,9
1964 327.146 4.594,4 1,4
1965 365,009 4.988,3 1,4

FULNTE: B.C.R.A. "Suplemento del Boletin Estadistico de junio de
1666". B.I.R.A. "Menorias anuales',



CONGCLUSIONES




-l )=

De los antecedentes relacionados con las funcio-
nes y la labor desarrollada por el Banco Industrial de la Repi-—
blica Argentina durante toda su trayectoria, se desprenden con-—
clusiones fundamentales, que son la tesis de este trabajo.

12 ~ Segn me ha expresado precedentemente, esta Institu~
cién no pudo ocumplir plenamente con 1los objetivos que motivaron
su oreacidn; manifestando un persistente deterioro en su cardc-
ter de entidad llamada a finenciar especificamente al sector mg
nufacturerc. Diche situacidn reconoce como causa preponderante
la falta de adecuacibén entre las necesidades de financiacién in
terna de las inversiones industriales y la efectiva moviliza-
¢ién de recursos para préstamos a mediano ¥y largo plazo.

En un sentido mds concreto, el Banco Industrial, cuya
estructura operativa se basd en los primeros afios en atender la
evolucidn y financiacién de las operaciones con su capital pro-
pio, fracasé por insuficiencia de recursos., Esa cirocunstancia
fue el factor determinante de mds peso para promover las refor-
mas bancarias de 1946, a fin de obviar lg limitacién de los 180
dfas como mdximo para el redescuento de créditos provenientes
de operaciones relacionadas con la produeeidq,@ue exigfa la pri
mera Carta Orgdnica del Banco Central.

28 - Las reformas de 1957, muy bien pensadas, también fra-
casaron, pues la inflacidén disminuyd rdpidsmente el efecto de
la mejoras en la situacidén financi;ra del Banco, obtenida con el
saneamiento de sus activos y el incremento del capital.

El BIRA fue restructuradc con "la idea de que el capi
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tal operativo, como corresponde a un banco de fomento, no debia
surgir de los depésitos, sino de la canalizacidén del shorro
creador y de los préstamos especiales del exterior."(15) las,
la inflacidén franca hizo perder confianza en los ahorristas pa-
ra colocar fondos en bonos industriales y, ademds, se hicieron
sumamente onerosas las operaciones de "lineas" de crédito del
Banco con entidades del exterior, que le han proporcicnado un
fuerte gquebranto por la caida de la paridad de valor del peso
nacional con relacién a las monedas en que se pactaron las ope-

raciones.

32 -~ No obstante, se ha visto que otras organizaciones de
entidades intermediarias entre las clases pasivas y activas pa~
ra la colocacidn de medios liquidos ahorrados, han alcanzado re
sultados ampliamente favorables.

La Nacional Financiera de léjico es un ejemplo exce-
lente en tal sentido; perfectamente ubicada, en cuanto no compi
te con 108 bancos comercizleg, e incluso puede satisfacer las
necesidades de crédito de dichas instituciones, dedica sus es-
fuerzos a la creacidn y fortalecimiento de infraesiructura o de
empresas fundamentales para la economfa de Méjico.

Entre sus recursos, ocupan un lugar destacado los fon
dos provenientes del ahorro interno que absorbe mediante la co~
locacidén de sus propios valores y que resultan atractivos al
ahorrista mejicano, generalmente medianc y pequefio, por la ga~
rantia de los valores en cartera de la Institucién y por el in-
terds que reditian.

Es interesante recordar que, a efectos de evitar la

dispersién de sus recursos propios, que sélo emplea en proyectos

(15) CANELLAS, Marcelo G, "Economfa y politieca banc:iria®. Selec-
c¢ién Contable, Bs.As. 1967. pds. 662.



de envergadura, la Nacional Pinanclera se sirve de un fondo
constituido oon aportes del Gobierno para estimular y finan-
ciar e la pequefia y mediana empresa. Los recursos imputados a
dicho fondo, se trasladan a los beneficiarios citados por in-
termedio de los bancos comunes, ya sea mediante el redeacuento
de las operaciones directas gue ellos hayan realizado o garan-—
tizdndoles los préstamos que hubieran otorgado.

42 ; Sin embargo, a pesar de reconocer el gran interds de
1la Nacional Financiera, habida cuenta del éxito de la gestidn
que realiza en pro del desarrollo econdmico de Méjico, no pue~-
de pensarse en trasladsr estructuras de ese tipo a nuestra or=-
ganizacidn bancaria mientras no se opere previamente una psico
sis general de confianza en la conservacidn del poder de com-

pra del dinero.

52 ~ Por otra parte, esas instituciones extranjeras de fo
mento responden a organizaciones bancarias de palses que no
cuentan con la "impregnacidn® bancaria magnifica que existe en
la Argentina, donde en cada pueblo de alguns importancia hay al
uin banco o filial de banco.

El sistema bancario argentinc tiene sus casas distri-
buidas en cada una de las provincias y a todo lo largo del pais,
¥ ellos son los que estdn en Sptimas condiciones para atender
con mayor exactitud el destino de los créditos, por el mejor co
nocimiento de las zonas y de la idiosincracia y necesidades de
las poblaciones del interior. Ademds, por su intermedio, se
puede llegar en foruws ads fécil y eficaz hasta el pequefio y me-
diano industrial o sritesano, de gran influencia en la vida in-
dustrial de las provincias, como una maners de estimular el cre
cimiento de la economfa zonal.



62 - Es necesario aprovechar la estructurs fundamental del
banco Industrial, pero hay que complementarla con el servieio
bancario que pueden prestar en todo el pais los bancos comercig
les dada su gran difusidn y sucursalisuo.

En esa forma se facilitaria el cuuplimiento de uno de
los objetivos del BIRA y de todo banco industrial, en cuanto a
“ Pavorecer, mediante el estimulo del crédito, la necesaria des~
centralizacidn industrial, formando micleos zonales de rauos a-
fines, donde la transformacidn de artfculoe se opere en lugares
préximos a las fuentes de los recursosf(16)

Se deberia llegar a un sistema mediante el cual los
bancos del interior, como complemento de la accidn del BIRA,
puedan atender las necesidades de crédito propias de las dis-
tintas economfas regionales, coatribuyendo a la distribucidn de
las disponibilidades crediticies que en la actualidad se canali
zan exclusivamente a travds de dicha Institucidn,

78 « Para cumplir con estos propdsitos es preciso reduoir
al Banco Industrial quitdndole toda funcidn "operativa" directa
con el piblico, debiendo convertirse en el ordenador de los f£lu
jos de ahorro oreador, sirviéndose de la accidn de todos los
bancos del pafs.

82 -~ Agimiswmo, quedaria establecido que el Banco Industrial
cerraria todas sues sucursales, dejando la casa central de operar
directamente con el piblico y los empresarios industriales.

5610 podria analizarse la posibilidad de que atendie-
ra directamente aguellos proyectos de infraestructura o de tan-
ta importancies como parz interesar a la economfa de todo el pais.

92 - En reemplazo de la accidn directa del BIRA, todos los

(16) CANELIAS, Marcelo G. - "Economfa ¥ politica bancaria®. Se-—
leccidn Contable, Bs.As. 1967, pdg. 662,



bancos, en igual forma como mantienen las seccliones hipotecarias
¥ previa autorizacidén del Banco Central, podrian tener una sec-
¢idn industrial para la realizacidn de las operaciones que ya ol
Banco Central de comin aouerdo con el BIRA se encargarfan de es~
tablecer. Dichas operaciones se financiarian en primer término
con los capitales "levantados" directamente por los bancos en
sus propiae zZonas con "obligaciones industriales", tan pronto se
estabilice el poder de compra de nuestra moneda.

La experiencia dicta que existe mucho ahorro creador
en las ciudades del interior que podria ser absorbido por los
baneos zonales si dstos ofrecieran una inversién segura -por la
confianza que pueda inspirar el mismo banco- y atractiva al in-
versor local en la misma gona.

Evidentemente, seria necesario estudiar las caracte~
risticas de estas obligaciones, pero en principio puede decirse
que deberian estar respaldadas por las mismas inverdiones indus-—
triales, ser emitidas s plazos largos, acordes con los términos
de la respectiva utilizacidén de los recursos, y con un rendimien-—
t0 capaz de despertar el interéds del piblico inversor.

De eéta nanera se daria al inversor local une buena
colocacién en sﬁ zona y se habilitaria a las industrias guardan-—
do, tambidn, lo requerinientos exigidos por las diversas "zonifi
caciones®.

Por supuestioc que pars obtener la canalizacién del aho
rr0 hacia inversiones de este tipo, debe exigirse como condicidn
previa el cese de la inflacidn y que se restablezca la confianza

general en el poder de compra del dinero.

102 - En cuanto las operaciones industriales excedieraun de
los fondos recaudados por cada banco con sus propias "obligacio-~

4
nes industriales, en ningun caso se financiarian con depdsitos



ni con redescuentos del Banco Central.

112 - Serfa funcidn del Banco Industrial, por la via de la
prenda de créditos y otres instituciones del derecho comin, adg
lantar los fondoe sobre los oréditos especializados de las sec-
ciones industriales de los bancos. FPara hacerse de los recursos
necesarios, deberd recurrir a la ocolocacién de bonos industria-
les en los mercados con abundancia de shorro u obtener créditos
del exterior para capitalizacién.

128 - El Banco Central, de acuerdo con el primncipio del
"razonable grado de liguidez® podria a su vez conceder 1fmites
globales para créditos al Banco Industrial con afectacidn de
las carteras recibidas de los bancos "operativos®,

132 - Seria condiocidn de este sietems que el BIRA, como
institucién de fomento, estableciera las condiciones generales
de los préstamos, las industrias a favorecer, las tasas de inte
reses y plazos, asi como las demds condiciones para hacer via-
bles las cesiones de las carteras. Los bancos "operativos" ten
drian una tasa de interds algo superior a la de negociacidén con
el BIRA y una cowisidén de financiamiento.

142 - Finalmente, el Banco Central dentro de los programas
de créditos, las planificaciones y la integracién de las regio-
nes econfmicas para formar "polos" y "polfgonos" de desarrollo
regional, estableceria los lineamientos de todos los planes fi-
nancieros en general; quedando a cargo del Banco Industriasl ha-
cerlo para los oagos particulares.

00000000000000000
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