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INTRODUCCION

Con el presente trébajo nos proponemcs analizar el tema del

foturo de iz previsidén sccial en laz  Repiblicz ALvzgerntina. FEn tal
ZE1.11i30 sSelis  Preciso indagar acerca de Qque tipo de cobertura
nrevigiangl delre cirecerse 3 lss ge‘ezaz:éies verideras Gué
respuestas dar £ 1aS CUESIiones Que ze planteararn ern este campo &n 10S

préximos afics ¥y que soluciones concretas, eguilibradas y posibles se

aplicaran a la ecrisis vigente. éNos encaminamos hacia una

transformacién del sistema actwal a fin de tomar en cuenta nuevas

- idué crientzoiones deben seguirgen
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avanzados en la seguridad social anteceder.tes gque podames tener en

cuenta para realizar nuestro diagnédstico?

Entendemos que para dar respuesta a estos interrogantes es
preciso una labor técnica. actuarial y legislativa que excede las
posibilidades del presente trabajo. de todas formas nos proponemos
analizar los 1logros obtenidos por el sistema previsional® hasta el
presente identificando posibles lagunas y falencias para luego

proporcionar orientaciones acerca de la manera

A



deberia evolucionar para responder plenamente a las aspiraciones vy -

.necesidades previsonales del pfeseﬁte v del futuro.

A modo de hipdbétesis sostenemos que una reformulacién del Sistema

Nacional de Previsién y la creacidédn de regimenes complementarics de

capitalizacién son una solucién duradera a la actual crisis que lo

afecta.
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CAPITULO I
BREVE COMENTARIO DE LA ACTIVIDAD PREVISIONAL EN LA ARGENTINA

El campo previsional de la seguridad social en 1la KRepiblica
Argentina ha arribado a su actual desarrollo sin una uniforme

intencidén de cumplir con los principios més importantes que deben

orientarla.

En efecto, la eguidad. ia solidaridad y la universalidad sor 1los
velores Queée uhiversszlimente hen guiado ern tecria 2 los gsistemas  de
seguridad scecial a cumplir con su obieto., &l que definimes como "lia

proteccidn contra los denominados riesgos sociales (vejez, invalidez,
enfermedad, etc.). es decir, aguellos cuyo impacto provoca eliminacidn

o reduccidén del ingreco del individuo o su familia“. (1)

LA UNIVERSALIDAD

El desarrollo fragmentado que tuvo el Sistema Nacional de
"Prevision ha sido 1la principal causa que conspiré contra 1la
universalidad del mismo. Esta claramente demostrado que desde sus
origenes mismos la seguridad social en nuestro pais no surgié como una
iniciativa destinada exclusivamente a proteger a los ciudadanos contra

los riesgos sociales, sino qQue més bien fueron intentos de cooptaciédn

de determinados sectores claves de obreros por parte de 1la clase:

PR

dominante ‘en momentcS en que erda necesario asegurar el  suministro:



pacifico de la fuerza de trabajo.

Por demas de elocuente resulta el episodio acontecido luego de¢
la huelga del personal ferroviario del afio 1912 “cuando el Diputado
Carlés presentaba un proyecto de ley contemplando el beneficio de
jubilaciones para el personal ferroviario."(2) En el citado proyecto,r
luego sancionado bajo ley numero 9653, se establecia en el articulo 11%
que "Los empleados y obreros que voluntariamente abandonaran el
servicio ce mode cue se interrumpa v perturhe .a reguleridad y i@
marcha ae los ferrocarriles, seran consideradaos como separados del

cervieio, r deberan ser sustituides, rperdiendc todo el derecho gue

et

hubileran acdouirido a la jubilacién, pensicn o retiro a que esta iey se
refiere v a los aportes que hubiera hecho, sin perjuicio de las deméas

responsabilidades en que pudieran haber incurrido”(3).

L reivindicacién de la prevision social comc demanda de 1los
sectores laborales aparece un tiempo después. Mediante la cobertura
sectorial, uno a uno se van incorporando a la proteccidén previsional
los distintos niveles que componian 1la :poblaciéh econodmicamente
activa. Luego de casi medio siglo de gradual expansién esta cobertura
legal finaliza en el afio 19688 con la wvirtual unificacion de 1las
distintas cajas de jubilaciones en tres, a saber: Estado y Servicios
Piblicos; Industria, Comercio y Actividades civiles; vy Trabajadores
.Auténomos. Del mismo modo, a los efectos evitar que continuara 1la

fragmentacién se creé la Secretaria de Seguridad Social de 1la Nacién



como organismo destinado a la conduccién y supervision del Sistema

Nacional de Previsién.

Si bien la unificacién redundé en inumerables beneficios como por
ejemplo la agilizacidén de trémites jubilatorios, 1la centralizacién de
decisiones, evitar la superposicién de actividades, etec., no fueron
notables los progresos en lo que se refiere a la universalizacidén de

la cobertura. Coincidimos con Feldman, Golbert e Isuani cuando
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mayores obstéculos cuando ha debido cubrir el sector més formalizado
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€ cectahbles. Lzs <cificultades szparecen cuandco debe
enfrentar 1la cobertura de sectores desempleados, subempleados vy de
bajos ingresos en genera:. Estos sectores no suelen tener la capacidad
contributiva v plantean dificultacdes en términcs de la implementacidn

de mecanismcs eficaces de recoleccion de ias contribuciones. (4

m

Este proceso puede visualizarse a partir del analisis del indice
de: cobertura (cuadro Nro 1) gque mide-la relacién entre el niimerc de
beneficiarios del régimen nacional y la poblacidén de mas de B0 afics.
lLa cifra muestra una cobertura a nivel nacional del 54,6% en el afio
1883, pero ello obedece a la difundida cobertura correspondiente a las
provincias mas desarrolladas y la Capital Federal (73,1%3, en tanto
que decae notoriamente en zonas marginales y provincias menos ricas

como por ejemplo Santiago del Estero (27,4%), Misiones (25,3%) vy



Formosa (15,7%).

Jurisdiccidn

Capital Feder=zl

catamarcsa
Cordobsa
Ccorrientes
Thaco
Chubut
Entre Rics
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioia
Mendoza
Misiones
Neuguen
Ric Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe

ISantiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

TOTAL DEL FPAIS

Cuadro Nro 1

Indice de coberturs

(Régimen Nacional)
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B85,
44,
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32,5
46,7

54,
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Fuente: Secretaria de Seguridad Social de la Nacién.
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A esta cobertura es necesario sumarle los regimenes provinciales,
municipales y de ciertas actividades especificas, como por ejemplo 1los
abogados, contadores, ete."Son en total 87 organismos provinciales y°
municipalez que admini=tran 1oz 88 regimenes vigentes en las 22
provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, porque
Tierra del Fuego no cuenta con legislacidén propia.”“(5) Todos ellos se.
financian con aportes de -empleados, del gobierno provincial o%
municipal en su caracter de empleador y de la coparticipacidén en lal

caudaci<in de 1lce impuecstos necicrales con afe-tacidn

r”
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Jubllacilones y pensiones.

L4 EQUIDAD

La descripcién de la cobertura del sistema previsional involucra
el analisis de los regimenes diferenciales gque en funcidén de
diferencias propias cubren actividades con maver riesge vy gue su

rezilzacicr imponen un mayer deterioro fisico que ias tareas riormales.

Luego de la reforma de las leyes 18.037 y 18.038,el SNP, como fue.

e

sefialado dejdé de estar constituido por un conjunto de regimenes

B Yarat 4

especiales que cubrian a grupos de beneficiarios comprendidos en
determinados gremios o rama de actividades para estructurarse en un
unico sistema, dejando fuera de él1 la cobertura de la Policia Federal

y Fuerzas Armadas, gque conservaron un régimen diferencial.

Entendemos gque esta cuestién merece un profundo estudio en



particular debido que hasta el momento han sido muy pocas las
manifestaciones concretas referidas a la existencia y fustificacidén de
regimenes diferenciales. De todas formas adelantamos el andlisis que
efectiia de la cuestién el Dip. Nae. Eduardo Del Rio en los fundamentos
del proyecto de ley de reforma a la ley 18.037, cuando afirma que
"estos regimenes especiales se Jjustifican peor las eXxcepcionales
caracteristicas de 1la relacidén jerdrquica a la que estd sujeta el%
personal que los afecta. En consecuencia, no puede sostenerse, que los

militares v policizs tergan un régimen Jublilgtcria de "privilegic’ . Lo

0]

gue constituye un priviiegio es que el verscnal de la administracidn
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crnicuentre ‘enganchag 2: régimen de retirac v pensiones de la Folicia
Federal, como ocurre con el personal del Ministerio del Interior. el
del SIDE v el de 1la Presidencia de la Nacién. Este sistema permite el
retiro voluntario con veinte afios de servicics. <in limite de edad ¥

zonn un haber jubilatcric movil del ochenta v cinco por ciento deil

m

salario del cargo mejor remunerado Qque hayva desempefiado el

beneficiario." (867}

Entre quienes sSe encuentran amparados por tan benévola
legislacién figuran el personal de la Administracién Central del
Ministerio del Interior <(Dto. 1ley 12.808/62): el personal civil
permanente del SIDE y de los Servicios de Informaciones de las tres
Fuerzas Armadas (Dto 1ley 6.004/63 y 8.915/63) y el personal de 1la

.Presidencia de la Nacidn (ley 19.396/71) todos ellos "enganchados” a



la Caja de Retiros , Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal.
El régimen de privilegio regulado en la ley 18.464 abarca a 1los
funcionarios del Poder Judicial, 1los que hubieren ocupado cargos-
electivos en los poderes del Estado Nacional (ley 20.572/73); 1los
Ministros, Secretarios y Subsecretarios (ley 20.854/75); el personal
superior del Congreso, 1los miembros del Tribunal de Cuentas de 1ai
Nacién Jjunto con sus secretarios, el Contador General y el Contadori
Fiscal (ley 21.121/75) y mediante ley 21.124/75 el resto del personal?
del Congresc de ia Nacidn.

istema donde la generalizacidn de haberes minimos es uns

-

de iss ineguidades gue 10 caracterizan. ia existericia de estos

1]

regimenes atenta contra toda intencién de equidad en los beneficios.
Si bien estas cajas no pertenecen al Sistema Nacional de Previsién,
los recursos que administran provienen de los aportes que los agentes
reglizan de empleados. quedando el resto del
financiamiento a cargo del Estado en su caracter de empleador vy el
resto del déficit debe ser cubierto mediante aportes del Tesoro.
Nacional. El cuadro nimero 2, confeccionado en base a informaciones deg
la Secretaria de Estado de Hacienda, nos muestra que en el afio 1982°

alrededor del 70% del financiamiento de las pasividades de las cajas

especiales quedd en manos del propio estado.



CUADRO Nro. 2
COMPOSICION PORCENTUAL DEL FINANCIMIENTO DE PASIVIDADES
EN CAJAS ESPECIALES EN 1982

*Régimen especial Recursos propios Tesoro Nacional ‘
i
Policia Federal 37% 63%
Servicio Penitenciario Federal 40% 60%
. Prefectura Naval Lrgentina 34 86%
sendarmerlia Nacional 20% 80%
Instituto de Avuce Financiera 2% TS

Fuente: Secretaria de Hacienda

Como plantea Del Rio."mds alla de su significacidén econdmica,
estos regimenes de privilegio importan una verdadera inmoralidad ya
qQue, salve el supuesto de proteccién a la profesién politica que
comprenderia a los miembros electivos de los poderes Ejecutivo vy

- Legislativo y. eventualmente a 1los -~ Ministros, Secretarios .y
Subsecretarios. noc existe ninguna razén comuin gue Justifique el
apartamiento del régimen general o comiin para todos los trabajadores
en relacién de dependencia. En consecuencia, un evidente imperativo
ético impone 1la obligacidén de derogar estos privilegfos que han
obligado, a un sistema financieramente exhausto, al mantenimiento de

verdaderos ‘“"rentistas" que, por su edad, estaban en condiciones de

10



continuar en la actividad productiva.”(7)

Compartimos finalmente la idea de Feldman, Golbert e Isuani de
que "un sistema disperso, segmentado, heterogéneo, posibilita que se
creen situaciones de privilegio por las que ciertos ciudadanos puedan
gozar de mas de un beneficio o de beneficios significativamente
superiores, mientras que otros sectores estan privados de toda
proteccién. Un sistema de esta naturaleza no esté&, obviamente,

orientads por el principic de equidad. " (&}

LA SOLIDARIDAD

y

A Ic largo cel presente trabajo estames intentando anatizar la

0

seguridad social en 1la Argentina a travgs de 1los principios que
deberian orientarla. Hemos visto que resulta muy dificil tratar cada
uno de ellos en forma separada puesto gue la interdependencia que se
observa =g significativa, pero lo es sin duda atn mas en el principio

de solidaridad.

"La wvigencia de la solidaridad social en el sistema -implica que
los sectores de mayores ingresos protegidos o no, deben contribuir
en mayor medida a fin de que los sectores protegidos de menor nivel
contributivo tengan acceso a beneficios dignos y de que estos

beneficios se extiendan a sectores no cubiertos."(9)

Desde este puntode vista, el sistema padece unade las més



serias deficiencias ya que, desde los origenes de la seguridad social
'en la Argentina, no ha existido una decisién politica dirigida a
financiarla mediante aportes diferenciales que faculten al sistema a
percibir mayores aportes de quienes en mejor situacién econdmica se
encuentran. Muy por el contrario, la reciénte sancién de la ley por 1la
que se colocan impuestos con afectacién directa al financiamiento de
la previsién social en nuestro pais coloca en situacién imponible

'inclusive a los mismos beneficiarios del sistema quienes, 1luego de

vado aportes durante la vida activa, deben nuevamente

ct

haber efer

participar indirectamente en el financiamiento del sistema.

Esa rpeszda carga gque signitica imponer €1 consumo de gas,
teléfono y 1los combustibles deberia acompafiarse con una medida

tendiente a universalizar las prestaciones en un haber minimo vy

uniforme por el hecho de ser ciudadano. 2 los efectos de compensar el
gran esfuerzo gue la sociedad realiza con esos aportes indirectos. Al
mismo tiempo. esta medida tenderia a atacar parte de las deficiencias

estructurales que aquejan al SNP.

El hecho de que 1la mayor parte de los recursos del sistema
provenga de aportes de los trabajadores v contribuciones patrocnales

nos obliga a analizar el financiamiento del sistema.

'En tal sentido la inobservancia de la norma dificulta enormemente

equilibrio fi

i i . &g i e reparto... . a
iciero.gue, requiere un régimen de reparto. como. el

NP &



que nos ocupa en el presente trabajo. El sistema Nacional de Previsién
se fundamenta en un contrato entre las generaciones. En virtud de ese
principio, 1la generacidn en actividad sostiene a la generacidén que se
ha retirado de la vida activa, y cuenta ella misma con la generacién

siguiente para sostenerla cuando llegue el momento de la jubilacién.

Si por alguna razén sectores de 1la poblacién econdémicamente
activa dejaran de contribuir afectarian a 1la relacién aportante-
beneficiario que muestra las posibilidades de financiamiento genuino

que tiene todo sistema de reparto.

a rezlidad nos indica Qque si pretendemos una ccocbertura

=

previsional que oscile entre el 75% y e} 824 del mejor salario
percibido durante los tres afios calendarios mas favorables, continuos
o discontinuos, que estén comprendidos dentro del periodo de 10 =zfios
inmediatamente anteriores al cese de la actividad (art. ley 18.037),
y con una imposicién sobre los salarios gque no supere el 21% de 1la

némina es necesario, para tener un sistema equilibrado financieramente

la existencia de 5 activos por cada pasivo.

Lamentablemente 1la estructura de 1la economia argentina nos
muestra cifras muy alejadas de esa relacién ideal. En el trabajo
titulado "“Propuesta para una reforma del sistema previsional"” L.
Golbert y R. Lo Vuolo demuestran que en la Caja de Industria vy

Comercio 1la tasa de sostenimiento real asciende a 2,85 cotizantes por

13



cada beneficiario, correspondiéndole a la Caja de Auténomos la cifra

de 1,92 cotizantes reales por cada_beneficiario de ese régimen. (10)

Esta menguada participaciébn del sector cotizante en la
financiacién del sistema nos debe hacer repensar 1la decisién de
mantener un sistema de reparto con un porcentaje del 70% al 82% como
principio inamovible . Si a ello le sumamos el alto nivel de la
evasién que afecta directamente al financiamiento, el envejecimiento
de 1la poblacidén, la ampliacién del sector "cuentapropista” (11) que
incrementa 1los sectores de economia informal, <y la existencia de una
legislacién previsional btenévola, propia de épocas de crecimiento
ecoiomico nos caremos cuenta del enorme riesgo que significa insistir
en soluciones momentédneas a los problemas estructurales que padece

nuestro sistema previsional.

En efecto, si bien manifestaciones recientes de funcionarios de
la Secretaria de Seguridad Social de la Nacién indican que" el Sistema
Nacional de Previsién ha salido del estado de emergencia” (12) nada
asegura que de continuar presentes las : causas que - originaron. la
declaracién de la emergencia, pueda decirse que el sistema no sigue

en crisis.

A traves del andlisis realizado en esta primera parte del trabajo

hemos observado las enormes dificultades en que se desenvuelve nuestro

sistema de previsién fundado en el método del reparto.Del mismo modo



vimos las limitaciones que padece al intentar cumplir c¢on 1los
principios de univérsalidgd,' equidadby solidaridad. Es por elio que
. avanzaremos ahora en el andlisis de los "Fondos de Pensi&neé" a los
efectos de indagar sobre su operatoria en los paises donde se hallan
ampliamente difundidos y las posibilidades de implementacién en
nuestro pais a los efectos de complementar el sistema estatal y lograr

una genuina cobertura previsional.



CAPITULO II
ORIGENES DE LOS REGIMENES COMPLEMENTARIOS

La evolucién de la cobertura previsional de la Seguridad Social a
traves del tiempo déterminé notables avances en esa materia. En muchos
paises ellos fueron el fruto de 1la negociacién colectiva entre
empleados y empleadores. En otros surgieron por iniciativa estatal, y
el respaldo dado por el crecimiento econdémico de los paises gque 1lcs
implementaban, brindaron la cportunidad para un crecimiento genuinc

de la cobertura.

Es necesario destacar que esos avances no fueron cargados al
Estado como una obligacién que debia respohder con el transcurso del
tiempo, sino que se decididé 1la instauracién de sistemas
complementarios encarados bajo 1la érbita privada. Muchos paises
europeos adoptaron el método de una pensién uniforme que proquraba
asegurar un minimo de base a los titulares de bajos ingresos, v por
encima de ellos, fue la iniciativa privada quien sé encargd de elevar

- 61 porcentaje de cobertira previsional:

Esos sistemas privados contintian siendo un elemento de politica
de la empresa en materia de relaciones entre empleadores '
trabajadores. Esa politica fue inspirada en una preocupacién del

empleador de conservar una mano de obra eficaz y, por consecuencia,

mantener buenas relaciones de trabajo con los



. ,;4 L

- regimenes gompleneﬁié}ios,"fﬁrw'

sindicatos.(13)

De esa manera era posible obtener una combinacién de ambos
sectores que trataban de mantener el ingreso que los trabajadores
tenian durante la actividad y que se pueden agrupar de acuerdo a las
siguientes variantes:

- Un régimen de prestaciones uniformes relativamente elevadas

‘combinado con un antiguo sistema de pensiones privado, de vasto

alcance. comgo por ejemplo los Paisés Bajos.

- Un régimen de prestaciones wvinculado a las ganancias
complementado pcr un sistema privado de limitado alicance, como por
ejemplo Republica Federal de Alemania.

- Un régimen de seguridad social vinculado a las ganancias
complementado por un sistema privado de aplicacidn practicamente
universal como por ejemplo Francia.

-Un sistema de varios niveles comprendido por un primer nivel
universal, un segundo nivel en donde las pensiones estan vinculadas

con las ganancias y un componente privado para - todos 1los

'trabajédoreé de los sectores sindicados como por ejemplo Suecia.(14)'

La existencia de sistemas estatales en esos paises es una

constante y varia solamente en lo referido a la cobertura, Lo que en

realidad registra diferencias la manera de implementar 1los

""‘en la mayoria de

* g menge

cificaciones:



-Sistema nacional basado sobre el principio de reparto, que se
relaciona con el sistema estatal de la Seguridad Social, pero generado
por organismos privados o semiptiblicos, como es el caso de Francisa.
Aunque el sistema se haya hecho obligatorio por decreto, el control de
los poderes publicos es relativamente 1leve vy esencialmente es
realizado por via de la legislacidn fiscal.

- Régimen generado por una compafiia de seguros de vida, bajo 1la
forma de seguro de vida de grupo. Este tipo de régimen existe en
rumerosos paises, <especialmente en la kepubiica Federal de Alemania y
en los Paises Bajos donde surge la leg:siacién sobre seguros. Se
erncuentra c¢on variantes en Finlandia, donde compafiias de seguros de
pensién especiales administran sistemas obligatorios, ¥y en Suecia,
donde diversos organismos especiales aseguran los sistemas de obreros
vy empleados.

- Compafiia administradora de Fondos de Pensiones constituidos
por los empleadores. con el fin preciso de administrar sus propios
regimenes como por ejemplo la republica Federal de Alemania.

- Caja de Pensién o fundacién que goza de una autonomia juridica,
tal el caso de la Reptublica Federal de Alemania y Finlandia.

- Asociacién mutual con fines no lucrativos, como en Bélgica.

Plan de ahorro de empresa, como en las pequefias sociedades
suizas.

- Reserva ficticia a propbésito de 1l1la cual no se puede
verdaderamente hablar de caja de pensiones. Simplemente, 1la sociedad

toma nota de los compromisos respecto de los futuros pensionados ¥y
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regula las pensiones sobre operaciones financieras corrientes.(15)
Resulta particularmente ilustrativo el cuadro de tasas combinadas
de reemplazo que mide los porcentajes de cobertura encargados a cada

sistema en varios paises europeos, a saber:

Cuadro Nro. 3

Tasa de reemplazo en el caso de un trabaijador medio

Objetivo Regimen Regimen

Pais (%) Publico Privado
Republica Fed. de Alemania 75 50 25
Francia 70 50 20
Paises Bajos 70 40 30
Reino Unido 80 40 20
Suecisa 65-70 55-60 10
Suiza 60 40 20

’5:T*Fnéh;egafﬂopliCR;”{ng;;_Las re1a01ones entre 1os reglmenes de pen51on;

‘piblicos y privados; examen introductorio, en
Estudios de la Seguridad Social, Nro. 64/695,
i 1988, pag. 31. .

Los porcentajes precedentes hacen referencia a la notable

importancia que le caben a los sistemas complementarios, a los efectos

depaliar la crisis generada principalmente por el descenso ; d.e,p ,18' :

relacion activo-pasivoyde ladisminucidnde 1la tgga de quiﬁad,
e AL AL



combinada con un acentuado envejecimiento de la poblacién.

La experiencia internacional en 1lo reiativo a esta materia ha
planteado dos problemas fundamentales en cuanto al intento de brindar
niveles de prestaciones adecuados:

a) No ha sido posible aumentar la presién previsional a 1las
empresas y los empleados en lo atinente a contribuciones y aportes,
puesto que se hallan en el techo maximo de imposicién, 1lo que atenta
contra la competitividad internacional en exportaciones. Esto es asi
va que no es permitida la desgravacion fiscal de las cuotas pagadas a
la seguridad social, implicando en lo externo pérdida de mercados e
internamente un freno a la generacion de empleo.

b) Una mayor presién a las empresas discrimina también como es
sabido contra el empleo, fomentando la sustitucién de personas por
médquinas para obtener una reduccidén de los costes de explotacidén y

mejorar asi la competencia.(16)

La interdependencia del sistema Jjubilatorio estatal y las
pensiones _comblemeqtariaé se -ha'hecho evidentel-y._éﬁremiaﬁte. ‘La
"concepcién y la aplicacidén de los sistemas de seguridad social en dos
niveles, que combinan 1los sistemas estatales con los acuerdos
privados, ganan en importancia; en este momento la idea de 1la

naturaleza complementaria de todos los sistemas de pensiones de

cuentg‘con,una

seguridad sogial publicos, :‘profesionales o privados, o o

en.:

amplia aceptacién y aplicacién.
PR e RE s T ATVE i sl

gl resto de mundo.
PN
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De alli gque’ se asegure gque "La importanéia &e lés pensiones
.§Oﬁpleméhtarias, en genefallsenponé de manifieéto por ei hecho.de que,
entre 1880 y 1873, =segin la estimaciébn elaborada por la OCDE en 1977,
el nimero de Dbeneficiarios de los regimenes complementarios de
pensiones habia crecido més rapidamente que en los sistemas publicos.
Las pensiones complementarias representan vya una contribuecidn
significativa &l nivel de vida de una proporcidén sustancial de la

poblacidén retirada, vy esta importancia wa en auvmento. " (17)

De este modo se observa gue, lejos de desalentarse su desarrollo
con la implementacidn de la universalizacién de la seguridad social,
los sistemas complementarios se coordinaron con aquella con el fin de
suplir 1las deficiencias, elevar las prestaciones y colaborar con la
pesada carga sconémics gue implica la existencia de ella en momentos

de crisis econdmice como 1a gue actualmente estamos atravezando.

EVOLUCION

. Les planes de pensiones complementarios en la mayoria ds los
:;aiéés\ deééf%dllé&os cumplierén tres faéeé;. La primera de, ella fue
voluntaria, en la que el empresario emprendia la formacidén de un fondo
de pensiones por razanes dé convivencia dentro de la empresa. Estes
intentos, gue si bien no revestian la total seguridéd: pars los
beneficiarios, fueron» el punto de partida para la generacidn de

’alternativas. a la escasa coberturas del régimen estétal . de
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jubilaciones.

La segunda fase podemos definirla como concertada, en la que
mediante 1la negociacién colectiva eran establecidos los derechos que
al final de la vida laboral le corresponderian al asalariado por el

hecho de haber participado del proceso productivo de la empresa.

Finalmente 1la dltima fase y mas reciente o legal se caracteriza
por la intervencion del Estado en la regulacion de las actividades vy
requisitos que debian reunir las entidades dedicadas a la gestidén de
los planes de pensiones, maxime cuando en la politica de la seguridad
sccial se cuenta a los fondos de pensiones como el tercer nivel de

complementariedad voluntaria. (18)




CAPITULO III

LOS FONDOS DE PENSIONES

Establecidos en base al sistema de capitalizacién de aportes 3}
contribuciones, esta modalidad adquiere su nombre al acumularse en ur
"fondo” los dineros comprometidos al pago de pensiones complementarias

al finalizar la etapsa activa_de un trabajador.

No resulta fédcil definir con exactitud una institucidén gue er
nuestro pais no s6lo no ha atravezado las fases a que anteriormente
haciamos referencia al desarrcllar la experiencia internacional, sin¢
que tampoco se encuentra preferentemente @ebatida como una de las
soluciones a 1la crisis que aqueja a la seguridad social. De todas
formas, y tal como lo anuncidramos en la introducecidn, es nuestrc
propdsito colaborar con el debate que inexorablemente deberd darse er

la sociedad argentina en este delicado tema.

© En el trabajo titulado "Fondos de Pensién, un moderno concepto de
rPfé;iéién Soéial" E, Jelonche y E. Schamann los conciben como .. .unsg
modalidad especial de ahorro: aportando regularmente una cierta sums
de dinero durante un equis periodo de afios, se obtiene un monto por

capitalizacién que da derecho a percibir una renta y que puede ser

usado también para hacer frente a diversas necesidades y

‘contingencias”. (18) -



Del mismo modo, en el estudio titulado 5Los'Fondos de Pensiones
en la'COmunidad Econdémica Europea y en los Estados Unidos"'y gue sirve
de fuente a la realizada por el Dip. Nac. Eduardo Del Rio en su

provecto de ley, se los define como "...el resultado de un plan
establecido por una o varias empresas o instituciones, con la
finalidad de proporcionar a sus empleades o beneficarios unas
prestaciones de Jjubilacién o de viudedad, orfandad e invalidez,
complementarias a las establecidas por la Seguridad Social estatal, de

tal forma que la suma de ambas prestaciones se acerquen

significativamente al dltimo sueldo real percibido.”™ (z0)

En su gran mayoria los fondos de pensiones retnen caracteristicas
similares puesto gque para constituirse uno es precisc que se efectien
aportes y/0 contribuciones en un porcentaje determinado de 1la
remuneracidén del participante durante un periocdo minimo, gque segun
los paises varia entre los cinco y diez afios de aportes. El1 capital
asi acumulado se contabiliza en una cuenta personal, y al final de la
.ﬁodéxAéfanéUQénﬁg Qitéii&ia, 1en>ié.en£réga alvbenefiéiario del total
de 1los saportes mas las ganancias surgidas mediante la gestion del
capital a traves de los afios o una combinacién de ambas posibilidades.

Otra de las caracteristicas es la posibilidad de rescate de ese

capital en el caso de movilidad de los trabajadores entre empresas,.




siendo necesario para ello un tiempo minimo de permanencia; de alli el

periodo minimo - al que nos referiamos méas arriba.

Los beneficios deben concertarse de antemano va que la
planificacién se efectia mediante calculos actuariales. Existen fondos
de pensiones qﬁe cubren la contingencia de vejez, horfandad, invalidez
v viudez. Establecidos 1los objetivos, para la determinacidn de las

cotizaciones se tienen en cuenta las siguientes variables:

4

~"namerce de empleados o beneficarics disiribuciorn K
sexoc Yy su evolucidn futura; cuando la edad medis de los futuros
beneficiarios es elevads, serd necesaric efectuar dotacicones mavores

va que el fondo tendra gue pagar antes las prestacicnes de Jubilscidn.
- Egperanza de wvida de los futuros beneficarios, que vienen
determinadas en las tablas probasbilisticas de nmortalidad de 1la

poblacién masculina y femenina.

o
o3
U]

- Estructur las prestaciones: &1 van & ser tijes ¢ variaran
err el tiempc, acomodandose al incremento del coste de vida para que
se mantenga su poder adgquisitivo.

salarial previsto para el momento de la jubilacion. . -

= Nivel
-Edad de jubilaeién.
- Resultados esperados de la inversidn de los recursos del Fondo,

puesto gque una mayor rentabilidad representa el dotar menos al fondo o

.

mejorar las prestaciones.”"(21)




constitucién de un fondo es la garantia de solvencia: por gué monto

por qué medios los compromisos tomados son garantizados, asi com

‘también el destino de .los fondos acumulados: - g@ prestan a.

é
empleador?, g se analizan otro tipo de inversiones de largo plazo? ée:

preciso gque las inversiones se hagan dentro del pais?, etc.

Finalmente ocupa un lugar de importancia el tratamiente
impositivo que los paises otorgan a las cotizaciones y a la:
prestaciones cubiertas por el Fonde. En zué medida los sportes de 1o

asziariados pueden ser deducidas de su ingreo imponible?, ésor
consideradas  lazs contribuciones del empiezdor como un ingreso  de

ssalariado?” é;scn imponibhles las prestacicnes v los ingrescs de  10g

Fondos de Pensidén?(22).

CLASES DE FONDOS DE PENSIONES

1

e  acuerdo a la definicidn que desarrollamss precedentemente los

fondos de pensiones se agrupan de la siguiente manera:

'Sin separacién patrimonial: Fondo de reserva

(

Fondos de Pension
Fondo asegurado

Con separacién patrimonial

Fondo no aseguradc

\




a)Fondo de pensiones sin separacién patrimoniasl o fondo de reserva
Esta clase de fondo fue uné de las primeras en aparecer, vya qu
el dnico requisito pafa que'se éstablezca es la disposicidn éor part
de 1la empresa de efectuar una reserva en el balance de la sociedad
anotando en el pasivo, & los efectos de financiar al momento de retir
de un trabajador una pensién vitalicia que se complementa con 1
correspondiente a la seguridad social a los efectos de conservar e
poder adquisiﬁivo que el beneficiario tenia cuando se encontraba e

ctividsad.
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del derecho de vretirar los fondos acumulados en casc de movilida
entre empresas. La gestidén es realizada directamente por la empresa
el hecho de gue los fondos sean de disposicidn & largo plazo habilit
&i empresaric @ utilizar el monto de reserva seglin los intereses

necesidades financieras del mismo.

~ Actualmente - no son muy difundidos ya que al no poseer el  Fond
separacidn juridica y econémica de la empresa promotora, lo
trabajadores, en caso de guiebra o insoclvencia se transforman e

simples acreedores no privilegiados como los demas concursantes. (23)

o

b)Fondos de pensiones asegursdos
Este sistema complementario de capitalizacién se carscteriza po
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el establecimiento de pélizas de seguro colectivo o por empresas en e
cual el empleados contrata una compafiia de seguros el pago de wr

prestacion vitaliecia al fin de la etapa activa del trabajador.

En algunas legislaciones es necesario que las compafiias de segu;
hayan sido concebidas especialmente para ese tipo de riesgos, con
cual se brinda una mayor seguridad al desvincularse esta cobertura ds

resto de las comprometidas por la empresa gque gestiona el fonc

Y

segurado.

"

regularizacion  de .

[\l
o
D

Fer ctrs pesrte &1 zcontrol estata. v 3
sctividad de las empresas aseguradcoras e€s considerable, principalment
por dos razones:

1) Froteger 2 los asegurados contra las eventuale
maiversaciones de parte de los gestores aue manipulan fondos a menuc
muy importantes, asi comoc contra la debacle financiera de la empres
(insolvencia);

2) Evitar que por el Jjuego de asientos contables ”el;_ggp}eadc

‘“QaéfdﬁééﬁéiJétia'fmédida ”dé exeﬁéi6ﬁéé.Lfiscaié§'KbréViétéé”ﬁﬁa;57 ic

regimenes complementarios’ .(Z24)

La politica de inversiones la decide la entidad aseguradora, !
cual, al igual que en el caso de los fondos-reserva de pensiones, lc¢
" futuros beneficiarios no participan en las decisiones ni en la gesti¢

~idel mismo.

28




Una importante diferencia radica en el caso de movilidad entr:
empresas. Luego de haber transcurrido un plazo minimo de cotizacid
del fondo, el trabajador puede transferir el capital acumulado a otri

entidad aseguradora.

El plan de pensiones asegurado debe proveer beneficios

determinados. Esta condicidén tiene la finalidad de diferenciar 1lo:
vienes  de pensiin ds 108 de wpsriicipacicn en lszs utilifedes Lnoplsr
sue provea berneficlioe para €1 retiro cs los trazbtsiadores vy pars  gus
rereficiarics =2e songiderz  plan de penzion =i lcs beneficices ¢
contribuciones pueden caicularse asctuarizimente.(25)

Algunas legislacicnes también establecen garantias minimas ds¢
rendimiente del capital. creédndose del mismo modo entidades de segunde
grado ¢ reaseguradoras que respondan ante la eventual insolvencia de

la compafiia de segurcs contratadsa.

Este tipo de fondo es el gque actualmente se encuentra més
desarrollado y, de acuerdo a las estadisticas, el gue mayor cantidac

de dinero manejsa.

La modalidad administrativa de los mismos estéd planteada en el

Los ~ Fondos de Pensiones en la CEE y los EE.UU." “donde se




afirma que “la administracion del fondo no asegurado suel
encomendarse a una entidad gestofa, cuya misién y responsabilidad.é:
preservar los recursos del fondo y obtener la maxima rentabilidad, ei
las condiciones gque fija el reglamento del Fondo. La entidad, com
6rgano de gestidn que suele actuar por mandato, no garantiz:
contractualmente, ni un determinado tipo de rentabilidad para 1o
recursos que administra, ni unas prestaciones concretas con la:

aportaciones o primas predeterminadas, vya gue en funcién de 1

»ertgbl.lzXed osoIenida  ge podran ir hecisngdc  ahustes, reguciena> ¢
zppliando las sportzeicnes asi come las frestscicnes. Llas inversione:
w4 eetan Scometidas & 13s mIismas NOrmES re€irisilivas existentes  [LEY
las compahiias de segurcs . .{ZE)

Los fondos de pensidén no asegurados tienen un ccsto de gestion 3
sdministraicon inferior a los otros debico z ia flexivilidad con  qu
pueden dirigir sus 1inversiones, buscandc siempre una mayo:
rentabilidad. Ultimamente, y debido a los 1importantes capitale:
acumulados, los paises han estgblecido algunas»;§irectiy§s' a lo:
:efécﬁééu:dé Lqﬁé las inversiones realizadas po£ 16s mismos no si
concentren en pocos rubros de la actividad economica, fomentandose 1

inversion en titulos de la deuda publica o bonos de cancelacidén de

deudaé del sistema previsional como ha sido el caso de CQile.

- Algunas legislaciones preven la posibilidad de retiro previo de:

1651 PutiFEE BHsLiciarios para ser destinkdo
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de 1os

-flnlclar cot12ac1ones en otro,-

“'fuhdados

la compra de vivienda familiar permanente o el &acceso a crédito

personales a interés reducido. Ello indica que no s6lo se utiliza 1

capitalizacién de aportes para el periodo de pasividad, sinoc qu

también existen ventajas conexas de alto contenido social en 1

participacidén en un fondo de pensién.
de fondo es 1

Otra caracteristica distintiva de este tipo

posibilidad de participacidén de lcos beneficisrios en la gestidén de

migme mwediente oongselics consultives. ¥g o= ests forma gue 1
edministracicn de lcs activog del fondo estén ¢laramente separados d
ioe del empiezdcr v de ias entidades gestorzs & fin de gasrantizer qu
el vplan sea operadc en exclusivo beneficio de io0s trabsjadores. Est

condicidén suele cumplirse poniendo los activos bajo fideicomiso o el

poder de fundaciones ¢ entidades sin fines de lucro.
Finalmente la movilidad del trabajador entre empresas es posibly

va que el rescate del capital acumulado es permitido en la mayor part:

casos,

con la varlante de deJar el capltal en t_l fondo 1

con lo cual al f1na1 de la v1da actlv:
el trabajador puede encontrarse con beneficios de todos ellos. Este e

el caso de los Estados Unidos.

LOS FONDOS DE PENSION Y LA FORMACION DE CAPITAL

criticas se han realizado a los

Muchas sistemas previsionale:

en la técnica de reparto por el hecho de destinar al consum
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la totalidad de 1las cotizaciones realizadas afectando negativamente 1:
tasa de ahorro global. En este sentido resulta particularment:
interesante la actividad que desarrollan los sistemas complementario:
fundados en la capitalizacidén. Una adecuada planificacion de 1
cobertura complementaria reduce la influencia que haciamos referencii
generando al mismo tiempo importantes disponibilidades financiera:

originadas en el ahorro.

Jeicnche v SchImann pisntean aus ios rtaneficlos eConimicod
derivades de este cistema’” coentribuyern z la esztzsbilizazscidn del flui¢
de  recursce aue iz poblacicor degtinag g2 Lz finenslecion a largo plasc
de la sctividad productiva, por lo cua: o8 efectos sobre el nivel de

la inversién deben ser especialmente consideradcs. Al respecto, cabe
sefialar que en los Estados Unidoes los zhorros personales destinados ¢
lce fondes de pensiones han pasado del 0¥ del total en 1850 al 307

en 1970, estimandose que al comenzar la rresente década ascendian a.

40% del total."(27)

 ﬁjEn:;16s {bﬁiéésg deééfrﬁllédbé'”los’"fbﬁdgs: de;Véeﬁéiﬁﬁ'fééf;ﬁéf
convertide en uno de los inversores institucionales mas importantes,
los cuales suelen contratar servicios externos de consultoria pare
orientar las inversiones y obtener importantes tasas de retorno. En el

cuadro Nro 5 se observan los mondos de los fondos comparados con el

PBN y el porcentaje de capitalizacién bursitil de esos paises:




CUADRO NRO 4

Importancia dé los fondos dé pensiones en el PBI

Belgica Francia Alemania Holanda R. Unido EE.Ut
Fondos de pension
o asegurados(xk) 9.4 6,3 20 52 91 5616
Fondos de pension
hsegurados (X)) - 0.2 73 39 124 500
Toral(*) 9.4 6,5 g3 g1 215 1.1186
i Yondos sobre PBN 10 1 14 70 50 47
. Fondos sobre capi-
talizacion bursatil 100 8,3 127 333 108 70
/%3y miles de miliones de dolares.
Fuente: Los Fondos de Pensiones en la CEE y Los EE.UU, cit.,

pag.89.

~~ El crecimiento de un fondo de pension puede verse en el siguiente

gréfico: ' . A

b e - - —

capitsal
acumulado

|
|
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El comportamientc de esta"funciép indica mediante "la linea de
~ trazo 'cbntinuo el crecimiento de un fondb dé pensiones en uns
situacién ideal en la que no hay inflacién. Un fondo de pensiones
nuevo crece muy rapidamente al principioc ya que las aportaciones y los
rendimientos de las inversiones son mucho mas fuertes que las pequeiias
cantidades salidas para el pago de prestaciones. Esta tasa de

crecimiento va disminuyendo lentamente hasta llegar al punto "A", en

]

el aque 21 fonde alcanza un estadc de madurez, en el que las csalidsas

AN

o
=

NEresos por aportacion y rendimlento se  1gualan.

M
ot

-, T A N i - -
ror prescadidn

Suponilendo unz plantiliia estaticsa con puUmero de empieados
gistribucién  por edades v salarices constartes, el volumen del fondo

permanece en e€se nivel para siempre. (28}

De todos modos, este andlisis tedrico contrasta visiblemente con

1

ete

realidad de indices de inflacidn elevados, especlialmente en palises

m

en desarrollo. Ello implicarada, para los administradores de los fondos
lz necesidad de tomar extremos cuidados en las inversiones para

- obtener tasas de retorno superiores a los indices de inflaeién. -~ -

POLITICA DE INVERSIONES

La mayoria de los paises desarrollados cuentan a los fondos de
pensiones como los principales demandantes de inversione4 en titulos
mobiliarios y valores. En Estados Unidos son los principales

inﬁersores institucionales de la Bolsa de Nueva York.‘"En‘1980 poseian




168 mil millones de délares en acciones, cifra equivalente al 13,4% d¢
la capitalizacién bursatil de la Bolsa de Nueva York y el 38% de . 1as
tenencias totales de acciones | por parte de inversores

institucionales.”(29)

El cuadro Nro 5§ muestra 1la composicién de 1la estructure

patrimonial de los Fondos de Pensién entre 1960 y 1880 en los EE.UU.

Cuadro Nrc.b

Inversicn 1980 1EER 18T 1973 148U
Acciones 44 , 1% &8, ou B4 .1 66,6% &1%
Obligaciones . 48B,2% 34,1% 26.7% 24,3% 32,2%
Hipotecas e inmuebles 3,5% 4,7% 3.4% 1,8% 11.,8%
Otras inversiones B.2% 5,3% 5.8% 5,3% 4 ,8%
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: Los Fondos de Pensiones en la CEE y los EE.UU., op. cit:

Muchos fondos, para sus inversiones se guian de acuerdo a los

principios que sigue el Fondo de General Motors desde 1950 y que

consisten en:

rl

a2) E1 plan debe ser administrado por profesionales independientes
de la empresa.

Fiegeinverti

ity

¥eh’

e ‘en‘yr@!;‘iffl@f,, S ::
‘18 propis lempresa.




‘c) No invertir en una misma sociedad mas del 10% del activo de.
_Fondo.

d)> No efectuar inversiones en una misma sociedad en cuanti:
superior al 5% del capital de la misma.(30)

De este modo se evitan correr riesgos innecesarios al confiai

demasiado en pocas y puntuales inversiones.

La =situacién es bastante similar er el Reinc Unido donde los
Fondos de Fensién poseen &1 28% de  Zzs accicones de sociedade:
britdnicass cue cotizan e Eolss cel mismo modo las  acciones

jer

ll\
ot
a4
o
3

i
apl
Y
D_

€ hzn ido adguiriendos impcocriancis en los dltirmos zfios dentre

de las carteras de ectos Fondos, passndo del 5% del total en 1978 a.

15% en 1885.(31)

En otros cascs, especlalmente cuando el Estado estd interesado er
fomentar las inversiones en determinados rubros se legisle
estableciendo porcentajes de inversidén, tal el caso del Brasil. Poz

.ejemplo . las ,entidades que_ posean = coOmo patr001nadoras a: empresa=

:;péﬁiiéés“*bfééciedadésfaéieébhOmié ﬁixté,r deben colocar lds.fondos de
la siguiente forma:

"1) 30%, como minimo, en obligaciones del Fondo Nacional de
Desarrocllo a 10 afios de plazo. .

2) 25% como minimo, en acciones emitidas por sociedades abiertas
observando que por lo menos un 73%Z de esas aélicaéiones entér

’_Hrep:eSentadOs por. titulos de compaﬂias de cépital pfivado nacional.




3) SZ, como maximo, en préstamos o financiamiento a 1los
. participantes a costos no. inferiores al hinimO- preiistb ‘en  loc
respectivos planes actuariales. |

4) 10% como maximo, en inmuebles.

5) Los recursos restantes deberan aplicarse total o parcialmente
a: titulos de la deuda puiblica federal, estadual y municipal, letrac

del Banco Central, depdsitos a plazo, letras de cambio, ete.(32)

Este tirpo de disposiciones suele poner en peligro la estabilidac
financiera del fondo. va que no siempre esas inversiones son las  gue
ctorgen mayoires rendimientos 10 gue se traduce naturalmente  e&n Une
baja de 1la tasa de retornoc y por consiguiente menores beneficios

acumulados en los fondos.

POLITICA FISCAL
El tratamiento fiscal que reciben los fondos de pénsién, locs
aportes que los empleadores Yy empleados efectian a ellos y los

rendlmlentos v gananc1as de 1os mlsmos son una de las_ arlstas mas

’ide0151vas a la hora de 1ntentar fomentar el desarrollo de’ 1os fondos.'

La doctrina y los andlisis econédmicos no han llegado a uns
cbnclusién categérica acerca de la importancia de una poljitica fiscal
en beneficio de los fondos de pensiones. De todas maneras es unanime
la demanda de exencidén de 1mpuestos a 1a renta personal y a la rents

wde’las socledades por parte de los promotores 4 admlnlstadores de»flos




Fondos.

El cuadro Nro 6 nos resume la posicién gque adoptan las diferentes

administraciones con respecto a esta cuestién:

¥ Régimen que tendra vigencia a partir de 1.1.87

Cuadro
REGIMEN FISCAL DE LOS APORTES A LOS FONDOS DE PENSION
PAIS impuesto sobre la renta personal | Impuesto s/ la renta de sociedades
- Pago de cuotas al{Pagodepensiones{Pago de cuotas al
Fondo por el por el Fondo Fondo por la | Sobre el Fondo
trabajador empresa
EE.UU. Exentas Sujetas IGasto deducible {Exentas ias rentas
lde capital y plus-
vaiias

Reino Unido | Exentas Exentas en Gasto deducible lExentas incluso

determinados piusvaiias
casos
Alemania Exentas Sujetas iGasto deducible [Exentas las rentas
e capital vy plus-
valias

Holanda Exentas: gastos [Sujetas: ingresos [Gasto deducible [Exentas las rentas
deducibles computables e capital y plus-

valias

Belgica Exentas ISujetas Gasto deducible {Limitade 2 lare-

hencion dei 20
por ciento sobre
intereses y divi-
Kendos percibi-
Kos.

Suiza® Admitida la Sujetas £1capital y los
deduccion de intereses acumu-
hasta un 20 por - ados estan
ciento.del ingreso . fexentos .

“imponitte,. ] CoL
Brasi! ** Exentas ISujetas Admitida la Ef capitai y fos
Kleduccion de intereses acumu-
hasta un 20 por Jlados estan
ciento de las exentos
utilidades brutas
Mexico Deducibles Exentas hasta un [Deducibles Exentas
itmite -
Chile Deducibles Sujetas — Exentas

) e Regumen aplicado a las Entidades Cerradas.

- ; B Fugnt Bolsa de Madrid, “*LLos fondos de pensiones en los paises de ia CEE y en los EE
‘ "~ UU.™, Madrid, 1983; Société de Banque Suisse, "'Le Mois”’, Noviembre,
1986 Assoc:ac;ao Brasaleara das Entidades Fechadas de Previdencia Pri-

o iz B

%’Mmo lmpiementar a Previdencla anada Van_tagens para«Eﬂ!




De alli que coincidimos con las conclusiones del trabsjo de 1ls
Bblsa de Comercio de Madfid,.en'el sentido‘qﬁeﬁ" | |

- "En el impuesto personal sobre la renta, las aportaciones sobre
los trabajadores a los fondos se consideraﬁ bien como 1ingresos nc
computables, bien como gastos deducibles.

- Salvo en el Reino Unido y Méjico, las pensiones satisfechas por

los fondos a los beneficiarios tributan por el impuesto personal sobre

la renta.

~ Las aportaciones de las empresss z 1oz rondos se  consideran
gasto deducibtle err el impuestoc de sociedades.

~ Los  fondos de pensicpes estan exentos del impuesto  de
sociedades, no s6lo en cuantc a los rendimientos e intereses

percibidos, sino que también sobre sus propias ganancias. " (33)

Las exenciones al pago del impuesto z las sociedades por parte de
los fondos, algunos autores coinciden en justificarlo en el hecho de

que ...los Fondos no constituyen un auténtico beneficio pues los

rendlmlentos de- sus 1nver51ones se. destlnan 1ntegramente a capltallzar

ﬂios “fecursos del Fondo,'vcuyo obJeto es su dlstrlbuclén en forma' de

pensiones. " (34)

En el caso de impuesto a la renta personal 1la vrvazén de la
exencién se explicaria porque “... no se produce sino un diferimiento

impositivo ya que 1la cuantia acumulada




cuando se recibe la pensién.” (35)

La critica que merece esta decisidén de politica fiscal radie
principalmente en que las promociones fiscales tienden a favorecer
s6lo una fraccién de trabajadores, esto es, al personal mejo
retribuido de las grandes companias y los miembros de 1lds sindicato

mas poderosos.




CAPITULO IV

EL DEBATE ARGENTINO SOBRE LOS BENEFICIOS PREVISIONALES

A lo largo del capitulo precedente hemos analizado la importanci:
que han adquirido a traves del tiempo los sistemas complementarios de
previsién. Las causas que originaron ese singular crecimiento d¢
alternativas a la crisis de los sistemas en el resto de los paises de.
mundo son en parte coincidentes con las que padece el nuestro y gque

fueron desarrolladas en el primer capitulo.

Lo gue no resulta coincidente han sido las soluciones propuestas
por los partidos politicos vy las asociaciones de jubilados 3

pensionados a los problemas que hacemos referencia.

En efecto, en la mayoria de los paises, 1luego de un profundc
debate se decidié cambiar la orientacioén de los sistemas de previsién.
El Estado dejé de sustituir el salario de los trabajadores al momentc
del cese para asegurar un haber unlforme, unlversallzando 1a coberturz

.ffundandose para el”ofen el atrlbuto de c1udadano.w;En¥Qpestr9;pais;;e;

‘camblo, e1 dlscurso de los actores mencionados registra propuestas
cortoplacistas que insisten en fortalecer financieramente un sistems
estructuralmente guebrado postergindose una discusidén sobre los

-

fundamentos que lo orientan.
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a la gque en algunos aspectos se puede calificar de anacrénica e
incluso razones que se remontan a los - drigenes vmismos. dé _lé
'Séguridad ”social, refuefzaﬁ una ciertsa "éﬁltufﬁ“ aéerca-de lo que
podria llamarse el bienestar de los argentinos. La legislacidn
previsional vigente, el famoso 82% modovil, ha generado en la gente lsa
creencia de Qque 1los aportes por ellos realizados durante la vidsa
activa son suficientes para recibir un beneficio previsional, durante

un tiempo indeterminado, egquivalente al 82% mdévil de su salario." (36)

Lo que en sus inicios fuera concebido como un régimen de

szpitalizacian € ha transformado desde hace yz casi tres décadas en

w
[¢J]

urr sistema de reparto fundado en un contrato entre generaciones, ern
virtud del <cual la generacidn en actividad sostiene a la generacién
gue se ha retirado de la vida activa; contando ells misma con la
generacién siguiente para sostenerla cuando llegue el momento de la
subilacidén. Esta solidaridad intergeneracional actualmente demuestra
una alta inconsistencia siendo prueba de ello el grado de evasidén qgue

afecta al sistema previsional estatal.

L6 éﬁrgééé Qésﬁltﬁ.qué hébiénaosé'éfoducido la transformacién a
la que haciamos referencia, 1la legislacién permanece 1inalteradsa,
brindando la posibilidad a los beneficiarios de demandar al Estado el
cumplimiento de una norma que no refleja la realidad iegislada en

~su momento.




Si a esto le agregamos la escasa discusién que merece dentro de
1osv_partidos' politicosA la cuestién*previsional y la adopcién de
politicsas pﬁblicas de.neto cbrte cortoplacista dirigidas a apuntala:
financieramente al sistema c¢on nuevos recursos veremos Qque en  e.
mediano y largo plazo no s6lo no se tendréd la certeza de que lac
genersaciones futuras puedan participar de los beneficios
previsionales, sino que los actuzales jubilados tendran no dentro de

mucho tiempo los mismos problemas que padecian antes de la declarsasciédr

r

de emergencia del Sistema Nacional de Previsidn.

Quizéd rvesuite poco clentifice una efirmacicon tan categorica  coRrd
iz realizads antericrmente pero las sclueciones implementadas

recientemente han seguido el caminc recorridoc por las anteriores,

perpetuando las ineguidades e insistiendo en la “"cultura mitica del

8g2%"

Conviene recordar 1lo expresado por el Secretaric de Seguridac
Social de 1la Nacién dugante el seminario La ggﬁgxmg,rggl Sistems
ww realizado el 25 de noviembre de 1987 bajo 1s
ofganizac;én de la Secretafia de Seguridad Social de la Nacién y 1s
Fundacién Friedrich Ebert. En aguella opeortunidad el funcionaric
asegurd que "...si mantenemos las alicuotas actuales y pretendemos nc
3610 cubrir la situacidén deficitaria del sistema, éino tambiérn

mejorarlo y reformularlo en sus prestaciones, deberemos recurrir sl

recurso tributario extrasistema previsional." (37)




En efecto, el Poder Ejecutivo Nacional remitié ese afio para Si
tratamiento en Sesibnes Extfaordinarias un proyecto por el cual s
establecia un impuesto a las motonaftas, gas y teléfono con afectacidr
directa al financiamiento de los sistemas previsionales de la Nacion
de las provincias y de los municipiocs. Estos montos se destinaran er
exclusividad a cumplir con los porcentajes de cobertura previstos er

las respectivas normas.

Bl provecto fue sancicnadoe por el Uongreso baio lev Nro 23.54%4

ComeniahdoTe c peroabar FECEaUTaTiIcnes <! formz Eracia i IRS (SRS R
SIENITZOO &L Priveiric aifFUncyE SOnNLra EHLYE 158 empresas gug

debian efectuar el incremento de las tarifas v 1la posterior retencior

v rendicidén de los porcentaies fijades por lev.

En G

Tt

ortunidad de realizarss en €. mes ge juile de  1v38  ur
"Seminario breve sobre sistemas complementafios de previsidn socizl’
en el Consejo Profesional de Ciencias Economicas, un funcionario de:
%;Ministé;io,de‘Salud y:AchénzSdéigl;présénté:él Sigu;éﬁﬁé{¢uéd?6 éh{e3

que figuran los ingresos y egresos del Sistema Nacional de Frevisién:




CUADRO DE FINANLIAMIENTO DEL SISTEMA PRnVISIONAL NACIONAL
por cadsa 100 australes ingresados
14988 1889

Total ingr. |Total ingr

1988=100% 1889=100%
Aportes y contribuciones 88, 1% 88,1% 58,47
Aportes de sutonomos 3.3% 3,3% 2,9%
Impuestos (ley Z2.549: 28.€% 43.3% 27, 3%
Tatzl Ze ingrssos U ERIE) 114 7% 100.0%
Prestzciones corrientes (jub. y pens.} 79.6% 79,6% 69.,4%
zastos administratives v transf. FAMI 5.6% &,E8% 7,9%
llecreto de retroactividades Nro £4% 11,3% 5,7% 59.0%
Total de erogaciones 99, 5% 93, 9% 81,8%
exedente. .. .. ... ... e . 0,5% 20,8% 18,1%

No v%amos é ponér >éﬁ‘duda Vla 5uenar fe del funcionario que
expresaba este cédlcule tan optimista, perc una retracecidén en el
consumo de los productos y servicios gque se impusieroﬁ; la caida de la
relacién activo-pasivo a niveles inferiores que los que existian al
momento de vrealizar el cdlculo; una caida del salario real; o una

conjuncién de estas variables era suficiente para que ese equilibrio




en el financiamiento volviera a desaparcer.

Lamentablemente, y

adoptada seguiria

declaracién del Secretaric de Seguridad Soci

nuevos impuestos gue colaboren con el fin

previsional resultaria

sistema...".(38)
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lo mismo.

Es por ello que de01d1mos adelantarnos al debate y- acercar :

"qué han dado muestras en el reqto de 1o< pai

Es hora de «que los argentince asuman posic

realidad actual, librados de fanatismos y fz

para una sociedad cada dia méas pobre.

Avanzamos

_Republlca Argentlna y

tal lo afirmado anteriormente,

el camino de las anteriores,

muy difiecil cumplir can las

en el anallsls de los 51stemas complementarlos‘ﬁ:

especialmente en el rol que pueden

la solucid:

puesto gque tal 1:

e

al .de no sancionarst

anciamientc del sistemt

cbligaciones de.

v tundado en soluciones

muestras nuevamente de

lu2o de subvencionar ur

con el todas

aportes de

Inzistir en la politica del parche es proponer mas d¢

ideas

ses d‘= probada eflcacial

-

<

iones cocherentes con 1

lsos mitos 1inalcanzable:

L

llegar




cumplir 1luego de una reformulacién profunda de las bases que

-de fundamento al sistema de previsidén social.

sirven



CAPITULO V
LOS SISTEMAS COMPLEMENTARIOS EN LA ARGENTINA
El desarrollc de complementos al haber previsional en nuestrc

pais tuvo sus origenes hacia la década del '50 cuando distintos

sectores de trabajadores decidieron, fundados en 1la solidaridad

" sectorial, incrementzr los haberes de sus jubilados en slguna medida.
Ei EYan zugfe de estas  caias complementarias’ se produce
postericrments.  en el momento en gue las distintas calzs de previsidn
sppersviterias comenzaron & ser utilizedss perz scliventar el deficat
de otras. En tal sentido, los beneficiarios de las primeras vieron

menguados sus haberes v la cobertura fue descendiendo paulatinamente.

Es aili donde, & instancias de 1los perjudicados, fueron
estableciéndose sistemas gue describiremos a coﬁtinuacién.
Analizaremos asimismo la recepcion de esta ingquietud en la legislacidn
‘2  traves. de_la'presentacién'vﬁe-dos PrOYGCfQSieSPQCifiCQ§,tﬁéﬁreﬁ 1ﬁ

‘materia.

1.- Fondo de pensiones sin separacidén patrimonial o Fondo de reserva

Este sistema complementario de prevision se halla ¢ escasamente
difundido en nuestro pais debidoc a la falta de una politica definida
en la administracidén de recursos humanos dentro de -las empresas.

Cuando presentibamos el ejemplo de otros paises haciamos referencia =

SRS ﬁ‘  48




los benefigios gue otorgaba para el empleador la implementecién de
estos sistemas eomplémentarios de retirc expresadOS en términbs de 'lé
estabilided v disminucidn de la movilidad de empleados entre empresss.
Por otra parte se crea en el empleado un fuerte sentido de pertenencis
2 la empress pueste que, si revisten la suficiente seriedad, el hechc
de haber finalizado la vida activas en una empresa con fondo-reserva de
pensiones le brinda la tranguilidad de percibir, en las mayoria de los
casos haberes similares a los cue percibisz cuando se encontraba en 1lsa

actividad.

En nuestrc pzis encontramos esta especie ge fondo de pension
instrumentado desde hace ya ¢1 arios en la empresa 1BN Argentina.
Fundada en base & un célculo actuarial, 1la empresa todos 1los afios
efectiia una reserva en los libros de los compromisos gue deberé
afrontar en el futuro destinados a2l pago de complementos a 1g

jubilacidn estatal.

La fofmula de célculo del,ccmplemento es la siguiente: -
4.l Une por eiento (1%) por cada afo de mervicio trabajade
en ’la empresa multiplicado per el Gltimo suveldo percibido en 1ls
actividad menos la Jjubilacién oficial; o
2.- Medio por cientc (0,3%) por cace afio ,de servicioc
trabajado en la empresa multiplicado por el dltime sueldo percibido en
ia  actividad sin restarle la jubilacidn oficisl; apli@éﬂd@sé‘-La

férmula mas favorable para el empleado.

43



Existen HOS tipbs de'retirésf'

-- normal: para acceder al beneficio complementario es precisc
contar con B0 afios de edad y 5 prestados en IBHN.

-~ anticipado: se puede acceder al beneficioc complementario cor
55 afios de edad y 15 de permaﬁencia en la empresa efectivizandose uns

quita del 3% por cada afic de servicio previo a los B5 afios de edad.

El beneficio es otorgado a todos 1os empleados de IBY
independientemente de la actividad que desempefien, aplicande la misms

térmula de caiculo.

Por otra parte, el beneficioc complementario es extensible al
cbényuge supérstire, previo recalculo del mismoc en funcidn de 1z

esperanza de vida.

La financiacidén corre por cuenta de la empresa en su totalidad 1lc
que lo transforma en un . sistema.no  contributivo por parte del
empleado, efectudndose 1a administracién en 1la Gerencia de Relaciones
con el Personal y Beneficiocs de IBM.

Conviene resaltar la importancia que merece este sistema para el

mantenimiento de buenas relaciones entre empleador y empleado. No por

155
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administrativa vy econdmica de los beneficios con el capital de 1:
empresavlo tornan poco seguro éuando es instruﬁentado éor émpresas 9u<
carecen del respaldo necesario como para hacer frente en el futuro ¢
importantes sumas de dinero comprometidas 8l pago de pensiones

complementarias.

2.- Fondos de pensidén asegurados

Esta modalidad de sistema complementario es de recients
implementacién en nuestro pais, habiendo iniciade su difusién luego de
gue la Superintendencia de Seguros de 1la Nacidén estableciera l:
Fesolucidén 19.106 que pone en marcha la existencia de los "seguros de

retiro”.

Las caracteristicas que reviste esta cobertura son lacs
siguientes:

a) Este seguro solo podréd ser ofrecido por entidades aseguradoras
que tengan por objeto dnico y exclusivo la administracién de estos

- planes privados de retiro. Con ello se trata en. lo posible de mantene:

- una  independencia’ contdble, patrimonial y juridica de importancia,

para asegurar los intereses a largo plazo de los adherentes de]
sistema.

b) Se exige a las nuevas entidades (compafiias dg Seguro de
Retiro) la constitucién de un capital minimo de A 1.400.000 .

c) Se establece una serie de normas técnicas y dé informacidn, £

proveer a la Superintendenéia ~de Seguros dé‘ 1a7 "Naeién.w cuyc




incumplimiento le puede implicar a la Compafiia de Seguros de Retiro 1
pérdida Vde,su licencia paré operar y el traspaso a otras asegﬂradoré
de 1los fondos de sus adherentes o la devolucidén a éstos del 100% d
los aportes actualizados.

c¢c) Se otorga amplia libertad para la inversién de los recurso
gue se vayan captando a traves de los aportes o primas que paguen 1lo
adherentes. No existe obligatoriedad de invertir en ningidn activo e
particular y la tnica restriccidn es que se limita al 50% la
inversiones en inmuebles v préstamos hipotecarios, a fin de evitar qu
las carteras alcancen excesivos grados de inmovilizacién.

e) Se prevé una clausula de ajuste de las prestaciones de acuerd
con el rendimiento de las inversiones de cada entidad aseguradora.
fin de darle a 1los adherentes la seguridéd de Qque no se veral
perjudicados par una eventual deficiencia en la politica d
inversiones de 1la compafiia de seguros de retiro, se les garantiza u
rendimiento wminimo igual que el que devengue una canasta testigsoc d
inversiones cuyos componentes son establecidos por 1.
Superintendencia. et s o

" £) Se establece 1a obligatoriedad de suministrar a los adherente:
--como minimo en forma semestral-- informacién relacionada con lo
fondos acumulados en sus cuentas individuales y las tasas d
rendimiento que les vayan devengando utilidades. .

g) Se otorga una total libertad para gque cada entidad asegurador:
elﬁbpre Vlosbplénes_de Jubilaci6n que considere conveniente, con ;1:

~sola condicién de:
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1.- Otorgarle al adherente el derecho de retirarse de
siSﬁema'cuando lo desee recuperando ios fondos apdrtados “actualizado
¥

2.- Prever, en el caso de fallecimiento del afiliado, se 1
pague a los herederos el total acumulado.

h) A los efectos del calculo de las cotizacciones al sistem
previsional estatal, 1los depdsitos realizados por los empleadores

este régimen no son considerados como remuneracion.

Esta operatoria resulta, por cierto, de gran utilidad a aguells
empresas que desean colaborar con sus empleados para cuando S
produzca la época del retiro. De todas formas el sistema no réune la
necesarias condiciones de seguridad gque son requeridas para 1
operatoria de una vcobertura tan compleja y para el manejo de u
importante volumen de dinero. Ello principalmente obedece al modo e
que fue implementado el sistema --una resolucién de un organism
descentralizado--. Es preciso que al menos una ley sancionada por e
.Congreso:ofrezqa los e}emenpa;es_requisit@side;publicigéd v disggééé

" qué una medida de esta naturaleza merece temer en un sistem
democratico. |

y -

Esta critica no sélo es nuestra preocupscidén, sinp que ha sid

yva motivo de un proyecto de ley firmado por los diputados Federic




que se propicia la creacién de la cobertura‘de "segu:o-de retiro“ e.
'que se establece ‘médiante un~contratofpor'e1 cual ei asegurador<
mediante una prima o cotizacidn, se obliga paras el caso d¢
supervivencia, 8l pago de una renta vitalicia periédica, pudiéndose

cubrirse del mismo modo los riesgos de invalidéz y fallecimiento.

Las caracteristicas gue retne la propuesta de los diputados de:
blogue liberal son las siguientes:

) Podran operar este tipo de cobertura uUnicamente las compafiias
de ¢eeguro en cuyvos estatutos figure como obieto exclusivo 1:
explotacidn del rame del seguro de retiro, las cuales deberian tene:
como capita minimo 1a cantidad de A 5.000.000, el que deber:
actualizarse trimestralmente.

b)Y El1 Fondo de Pensiones es un patrimonio independiente de.
patrimonio de la entidad aseguradora, sin que esta tenga dominio sobre
aquel. Las compafias de seguros mantendréan cuentas corrientes
bancarias destinadas exclusivamente a 1los recursos del Fondo,
7‘_dep051tandose _alli la totalldad de las prlmas de los asegurados y ej
* producto de las 1nvers1ones del Fondo.: N 7 o o

¢) Las compafiias de seguro percibiran por la administracién 1
gestién del Fondo una comisién con cargo & los asegurados, 1las ‘que
serdn deducidas de sus cuentas individuales. .
d) Un informe trimestral realizado por la compafifa de seguros

mantendrd al dia al asegurado de los fondos depositados en su cuente

individual, los movimientos registrados; el valor de las cuotas y 1l:
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fecha de 1los asientos,

e) El aseguradb tiene la‘bosibilidad de rescatar 1los fondo
acumulados en su cuenta individual dando aviso de tal circunstanci
con B0 dias de anticipaciédn.

f)> E1l valor del Fondo serda expresado en cuotas de igual monto
caracteristicas, 1las que seran inembargables, del mismo modo que tod
el patriménio del Fondo.

g) Se establece una rentabilidad minima mensual determinada po
la autoridad de aplicacidén, en el caso de existir excesos d
rentabilidad se constituird una reserva que sera destinada a cubrir
diferencias entre el rendimiento del Fondo con 1la rentabilidac
promedio minima establecida por la autoridad de aplicacién.

h) El tratamiento impositivo que propone el proyecto para la:
primas y beneficios es el siguiente:

1) Las personas aseguradas podréan deducir para la determinacidr
del impuesto a las ganancias las primas gue abonen por seguroc d
retiro individual o colectivo, para los casos de supervivencia ¢
muerte hasta un  monto mensual equivalente a'.°i“°° ;mﬁ1ti?}°S-Edé§
“galarie minime, vifal ¥ mevil. .

2) Los empleadores que contribuyan al pago de primas de un segure
de retiro colectivo, para los casos de supervivencia o muerte, a favo:
de su personal en relacién de dependencia, podran dedugir para 1:
determipgciénl

del impuesto a las ganancias hasta el 11Z del tot




contrataoién de otro seguro de retiro, no estaran sujetos al impuest«
-a' las gananéias. En‘losrvaloreS.de reséate,que‘no se.apliqdeﬁ'”a'.lz
contratacién de otro seguro de retiro, el beneficio neto gravable poi
el impuesto a las ganancias se establecera por diferencia entre los
beneficios o rescates percibidos y los importes que no hubieran sid¢
deducidos a los efectos de la liquidacién de este gravamen

debidamente actualizados.

Cabe agregar finalmente que de obtenerse la sancidn del proyecte
descripto se estaria dando un paso importante al formalizarse mediante
una ley la operatcoria de seguro de retiro gue se ha puestsc en practic:

en la actualidad.

3.-Los fondos de pensiones pno asegurados o fondos mutuos

Los - Fondos de Pensiones no asegurados o fondos mutuos Se
distinguen de 1los anteriormente tratados por permanecer los fondos

acumulados desvinculados totalmente del patrimonioc del promotor.

Las’ cifras’ presentadss en el cuadrc Nro 4 nos muestran 1l
importancia que tienen los fondos de pensiones no asegurados Adentrc
del total de ahorro acumulado en una muestra de seis paises.
Desafortunadamente en la Argentins las razones que spuntamos cuandc
tratdabamos el estado de la cuestién previsional fueron el argumentc
#élidb para insitir en medidas aque noillegaron a ser soluciones

T g e
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La éaulatina aplicacién de indicés-de correccién- inétrdﬁentados
por la Secretaria de Seguridad Social para el céalculo de los haberes
de los Jjubilados produjo una fuerte caida en aquellos cuyas
cotizaciones se realizaron por encima de las remuneraciones minimas,
dejando de existir para éstos el 82%, razoén por la cual los sistemas
complementarios de caracter privado hoy cumplen 1la misidén de cubrir
la brecha existente entre la cobertursa ‘prometida por el sistema

publico v el haber gue efectivamente perciben.

Estos mecanismos se concibieron con la caracteristica de:

a) Voluntarios.

b) Financiados por los propios interesados.

¢) Administrados por entidades sin fines de lucrc (mutuales)
donde 1intervienen en la direccidn v gestion los propios participes.

d) Prestan servicios diversos vinculados a la funcién social gue

los guian (turismo, créditos personales, subsidios por fallecimiento,

e) Manejo del beneficio de complemento previsional
independientemente del resto de las prestaciones de la mutual.
f) Constituidos en su mayoria bajo el sistema de reparto.
Esta alternativa se diferencia de los fondo-reserva de pensiones
' .en que la fipanciacién recae en su totalidad en IOSAﬁpqrtes realizados
o . — L
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por los empleados. En cambio el fondo de reserva presenta L
~particularidad de =ser una concesién que realiza el empleador e

beneficio directo de sus empleados.

La mayor parte de estos "Fondos compensadores’” se instrumentarol
bajo la forma de Asociacidén Mutual sin fines de 1lucro, con 1
supervisién del Instituto Nacional de Accidn Mutual y desarrollan su

actividades administrados por los propios beneficiarios y cotizantes.

No disponemos de cifras gque demuestren 1a importancia gu
actualmente poseen. E1 heche de gue e constituyan por rama d
actividades nos limita el conocimiento de las dimensiones que posee 1
instituciodn. De todas formas vamos a describir, a manera de ejemplo
la actividad que desarrolla la Mutual del Personal de la Asociacid:

Bancaria en lo relativo al Fondo Compensador constituido.

El servicio de Fondo Compensador tiene por objeto establecer ui
régimen previsional gque consagra este beneficiova los participes s gu
'”vse'jhac§  e%tensiv6;:é;1s§$f.qére¢hbjhg§§eﬁtésij;qe;f:éergoﬁéif”dé»iL
Aéoéigcién Béncafia, para 1oréhél es necesario(acreditar no menos d

10 afios ininterrumpidos con aportes a la Mutual.

Los beneficios que otorga el régimen descripto son lo:
siguientes:

a) Subsidio por jubilacién.




b) Subsidioc por pensién.

"¢) Haber anual complementario.

Los recursos son aportados por los empleados y se descuental
directamente de la 1liquidacién mensual de la remuneracidén 1lo que
otorga la ventaja de elimar 1la evasién de los cotizantes. E:
porcentaje de aportes se calcula sobre la base de sus remuneraciones
sujetas a retencidén jubilatoria, quedando excluidos del mismo la:
asignaciones ©por merienda y almuerzos. Los porcentajes de aporte:

varian de acuerdo al sexo y la edad de los afiliados, a saber:

EDAD HOMBRES EDAD MUJERES
Hasta 30 afios 2% Hasta 25 afios 2%
de 30 a 40 afios 3% de 25 a 35 afios 3%
de 40 a 50 afios 47 de 35 a 45 afios 4%
de 50 afios en adelante 5% de 45 afios en adelante 8%

El subsidioc por jubilacién se hace efectivo desde el momento er

. que el asociado se desvincula de la Asociacién Bancaria para acogerse

a los beneficios de la jubilacién estatal, percibiendo un subsidic
mévil igual a la diferencia entre el haber jubilatorio que perciba 3
el 82% de la remuneracidén que le corresponda al cargo a la fecha de¢

cesar en el servieio, siendo necesario haber permanecido en el ultimc

cargo por lo menos 12 meses.
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Existe ademas el subsidio Jjubilatorio por invalidéz siend
requisito para’ su otorgamiento el haber obtenido pre?iamente e

beneficio jUbilatorio estatal por esa caussa.

Las 1liquidaciones se efectilan previa presentacién del recib:
extendido por la Caja Nacional de Previsién, a los efectos de calecula

el monto compensatorio que debe abonar el fondo mutual.

El subsidic se pierde en caso de renuncia o cesantia antes d
alcanzar cualguier beneficio jubilatorio, con los cual los cotizante
pierden el derecho a reitegro de los fondos cotizados en el caso d
cambic de trabajo. Esta medida, gue sin dudas beneficia al Fondo 1
quita atractivos a los empleados, 1los cuales, luego de haber aportad
importantes sumas de dinero mientras se encuentraban bajo relacidn d
dependencia de 1a Asociaciébn Bancaria pierden todo derecho d

reintegro en el caso de abandonar la asociacidén gremial.

También existe el subsidio de pensién, mediante el cual el Fond

~ compensador - incrementa ‘el haber del-derechohabiente hasta llegar =

75%' de la remuneracidén gue hubiere percibido el causante en 1

actividad.

Los beneficios enunciados precedentemente conjuntamente con un

seria intencién de desarrollar actividades que se dirijan a  busca

;alte;na;ivas ~a la crisis  ponen de manifiesto que .esta activida

ariv,



complementaria deberia observdrsela con importantes expectativas
y en tal sentido seria preciso concederle la importancia que  merect

con un tratamiento legislativo de la cuestidn.

En efecto, es necesario legislar en la materia para lograr
uniformidad en el desarrollo de una institucién que pueda dar
respuestas a las necesidades de cobertura previsional genuina de todos
los interesados en acrecer sus haberes. Para ello sera precisc
observar la experiencia internacional y analizar la viabilidad de ur
sistema previsional como el que se insiste en sostenef . Luego dehberé
presentarse & la sociedad v a sus representantes en el Parlamentec
alternativas que puedan dar en el mediano v largo plazo la suficiente
seguridad a los cotizantes de que sus aportes no vayan a ser
utilizados para fines que nada tienen que ver con la previsidén social

0 gue los superévits sean destinados a subsidiar cajas deficitarias.

Ello debera ser el fruto de una ardua discusién. A  nuestrc
entender no estan preparados los partldos polltlcos como para dar ur
vfdébéte  sobreA la cuestlon y mucho menos lo esta -e};;glegtpra@ojgpéfé
re01b1r propuestas que erradlquen la “cultura del 82%Z" . En grén parte
ello se debe a que durante toda la vida estuvieron escuchando de los
formadores de opinidén que ese porcentaje de cobertura es el Justc
reconocimiento del Estado a quienes han aportado durante toda éu vids

al sistema previsional pero también obedece al interés de continuar

R

bajo el amparo del Estado demandandole beneficios a losi_ngggﬁgggen




todos los casos colaboraron en construir plenamente.

El désafio devla modernizacién debe ser asumido también éor e
sistema previsional vy para ello serd necesarioc adecuar el sistenm
nacional de Previsién a las nuevas realidades demograficas
_econdémicas del pais. En vista de ello ya han sido presentados a
Congreso de la Nacién algunas iniciativas en esta materia,entre las g

se destaca la realizada por el Dip. Eduardo Del Rio.

La propuesta instituye un desdoblamiento del sistema previsiona
argentince de manera tal gue en el futuro existan dos sistemas: “un
estatal y obligatoric, financiado por el método de reparto, que pagar
una prestacién universal gque tendra cardcter integral para lo
sectores mas débiles de la sociedad y que progresivamente s
convertirid en una prestacidn bésica. El1 otro, complementario de
sistema anterior seré privado y voluntario y pagaréd, de acuerdo a
método de capitalizacién prestaciones proporcionales a los aporte
efectuados en la actividad. De manera tal que el  sistem
| complementario podrd pagar todo lo gue no pueda pagar el sisten
esﬁatéi;»‘-cons£ituyendq ia suma de ambas prestaciones un habe
equivalente al 100% del salario o los ingresos que el beneficiari

percibia al cese”.(38)

La propuestas han sido realizadas en tres proyectos de ley, po

L

medio -de los cuales se pretende_refornarAlos regimenes de_gp;eyisién




instituidos por las leyes 18.037 y 18.038 y la creacidén de un sistem
complementario de caréter privado vy voluntario elaborado sobre la ide

de Fondos de Pensiones mutuos o no asegurados.

Dentro de las reformas que propone al actual régimen de previsié
figuran las siguientes medidas:

- Eliminacién de las transferencias de fondos entre las cajas
los efectos de estructurar una politica racional y de ese mod
concluir con las inequidades que padecen los jubilados y pensionado
de la Argentins.

- Para el régimen de trabajadores asutdénomos propone:

* Prestaciones moéviles relacionadas con el monto de 1o
aportes efectuados por la poblacidén obligadamente comprendida.

* Las prestaciones que otorgara el sistema propuesto s
refieren a médulos activos, que se acreditarédn en la cuenta particula
de cada asegurado.

* La Jjubilacién ordinaria se otorgara a partir de 1los B
afios independientemente del sexo del cqtizantek

3 X Se , estab l’flé‘éev" un }_',}s-é’gu’rq_'fd‘e. _séﬁ;ud“';édé, s:‘e.rré,‘ : dest ,i:ﬁ'ado-i-.'i‘-
feéarar la pérdida de ganancia ocasionada por la enfermedad.

X Se autoriza 1la creacidn de sistemas previsionale
complementarios que deberan operar independientemente del iéistem
estatal propuesto.

-Con respecto a8l régimen de trabajadores en relacién d

dependencia propone:
. Ry i B , 3




X Combatir la evasidn computando tnicamente los serviecios

remuneraciones correspondientes . & los periodos efectivament

aportados, con lo cual se eliminaran las expectativas de moratorias.

Para el mismo fin propone efectuar el calculo del haber Jjubilatori
sobre el promedio de las remuneraciones percibidas durante toda 1
actividad laboral, evitandose asi la viciosa practica de declarar la
remuneraciones convenientes, reales o no, percibidas durante lo
mejores tres afios de los ultimos diez. De la misma manera propone s
efectien bonificaciones a los aportes efectuados durante los primeroc
afios de la actividad 1laboral (hasta los 285 afics) con lo cual =
incentivaria la incorporacidn temprana del trabajador al sistems.

X Unificacidén de la edad de jubilacidén en B0 afios tanto par
mujeres como para hombres.

* Eliminacidén de los regimenes jubilatorios de privilegio.

Estas son, entre otras, las principales medidas que deberia
tomarse a los efectos de reformular el Sistema Nacional de Previsién

De alli en mas, la iniciativa privada dentro del marco que regiria 1

?fgactiVidad’deflosvféhdos‘de,PéhSiohés;5fdépe?ia'sér;elgiﬁSfruﬁéﬁﬁbifdu

canalice las aspiraciones de mejor cobertura que tengan lo

ciudadanos, aliviando al Estado de la responsabilidad de hscerlo.

En los fundamentos del Proyecto de Ley sobre Fondos de Pensiones

el autor de 1la iniciativa sostiene que la conjuncién del fendmen

demogréafico

AN -

de»envejecim;ento poblacional, vy la c:isis, - que .reduj
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severamente @ la actividad econémica alterando las estructura
ccupacionales ocasicnaron el colapso del método de reparto como anic

camino para financiar las prestaciones jubilatorias.

En consecuencia, a los afiliados al Sistems Nacional de Previsid
afectados por la reduccién del haber jubilatorio hay gque brindarles 1
posibilidad de compensar esa reduccién por medio de planes qu

ofrezcan prestaciones complementarias.

Esas prestacicnes son brindadas, en los paises que mas ha
avanzado en su politica social, por medioc de Fondos de Pensiones e
los que se capitalizan las cotizaciones de los promotores y lo

participes.

Por 1la institucionalizacién de los Fondos de Pensiones, lo
sistemas estatales de seguridad social gue se fundan en la solidarida
intergeneracional, fueron auxiliados por un sistema complementario

Este se funda sobre el esfuerzo voluntario de los propios interesado

. que; difiriendo teémporalmente parte de sus ingresos, generan fondo

que debidamente capitalizados les pe;miten percibir, en la
oportunidades previstas, Jjubilaciones y pensiones como una rent

pPostpagada.

De este modo -afirma el legislador-, “con el desarrollo de 1lo:

Fondos de Pensiones no sélo se beneficiard al sistema de segurida

SIBLIOTECA pe (8’ CULTAD u C'ENGIAS t:0: +CAS
.. ,Profesor Eme -~/ n AL, <tUD L. Folo 08,
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social sino que se extenderan sus efectos al mercado laboral

especialmente al mercado,de éapitales puestolqﬁe se iﬁcrementara €
ahorro .gldbal & se éonﬁribuiré a Ia écumulacién de capital ayudando
estabilizar el flujo de los recursos que la poblacién destina a 1
imprescindible y vital financiacién a largo plazo de 1la activids

productiva”(40)

En resudmen, el proyecto aludido en sus aspectos mas importante
plantea que:

~ lLas prestacicnes de logs Planes de Pensicnes seran de caréate
voluntario, privadas, vy complementaran a las del Sistema Nacional d
Previsién. El1 pago de las prestaciones se intrumentard mediant
regimenes financieros y actuariales de capitalizacioén individual qu
permitan establecer una adecuada equivalencia ent:e los aportes
contribuciones con las prestaciones que percibiran los beneficiarios.

- Ninguna persona podréd cctizar simultaneamente en mas de u
Fondo de Pensiones aungque preste servicios a varios empleadores o se

a la vez trabajador dependiente o auténomo. Los participes que po

‘“;cgéléujé:Hicéusafdejeﬁfdéféérféﬁécg?fél:Planfﬁé Péh§i6ﬁ$s:h?;fééfdééé
bbr élio .éusb derechoé gue tengan adquiridos sobre las cuotas de
respectivo fondo.

- Las cotizaciones que efectien los trabajadores para los Plaqe
de Pensiones serén deducibles en la determinacién de los‘impuestos‘
las Ganancias, Beneficios Eventuales, Patrimonio Neto y cualquier oér

que los substituya.




- La ejecucién del Plan y la administracidén del respectivo Fond
seran supervisados por uhé Comisién_de- Vigilancia':consituida co
representantes del Promotof;‘ioé participes y benéficiafios;

- La titularidad de 1los recursos patrimoniales de <cada Pla
corresponderd a Jlos participes yAbeneficiarios v estaréan afectado
exclusivamente al pago de las prestaciones comprometidas.

- Al cumplirse 1las condiciones previstas 1los beneficiario
tendran derecho a disponer dé su cuenta individual en forma de rent
temporaria, renta vitalicia o de capital.

- Las contingencias por las que se podrd disponer de la cuent
individual son: a) jubilacién ordinaria

b) jubilacion por edad avanzada
¢) Jjubilacién por invalidez

d) pensién por viudéz u orfandad
e) retiro voluntario.

- Cuandoc el beneficiario optare por disponer de su cuent
individual en forma de capital deberda contratar una renta vitalici

por 1lo menos al 70% de la remuner301on correspondlente al mejor carg

1'6‘ funclon desempenada durante dos anos como mlnlmo de iig%;,ultlmo
diez, 67 al promedlo de las meJores rentas mensuales obtenidas por e
trabajador autdénomo durante aquel lapso. Contratado el seguro e
beneficiario podra disponer 1libremente del exedente por sobre 1
pagado en concepto de prima. | )

~E1 retiro voluntario facultari al beneficiario para 4ue dispong

de su cuenta individual antes, de la edad prevista para la.'jubilacié
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ordinaria cuando el saldo de la cuenta le permita contratar un segur
analogo al'menéionadq anteriorménte. | — |

- E1 rég1amentovde1 ando podra iﬁstituir el dereého de dispone
parcialmente de la cuenta individual con el objeto de adguirir 1la
vivienda unica.

- Los Fondos son patrimonios independientes y distintos de 1
sociedad que los administra. Las administradoras recaudaran
invertiran 1los recursos corréspondientes, los acreditaran en 1la
cuentas de capitalizacién individual de los respectivos participes
otorgaran los beneficios comprometidos. El valor de un Fondo s
expresara en cuotas de igual monto v caracteristica.

- Cada administradora seri responsable que el Fondo genere un:
rentabilidad mensual cuyo valor minimo determinara peridédicamente 1l
antoridad administrativa de aplicacidn atendiendo a la rentabilidar
promedio de los Fohdos. En caso de existir diferencias entre el minim
v el rendimiento del Fondo una Reserva compensatoria efectuafa_ 1:
compensacioén correspondiente.

-E1l activo de los Fondos de Pensiones estard invertido de acuerds

PPN

_ los criterios de seguridad, rentabilidad,. diversificacien. .
éongfgéhgié de plazos en activos financieros contratados en mercados
organizados reconocidos oficialmente y de funcionamiento regular
abiertos al publico y en valores mobiliarios cotizadoé en las Bolsas
de Comercio del pais. | ’

- No podrén participar de los Planes de Pensiones quienes n¢

tengan regularizada su situacién ante el Sistema .Nacional de




Previsién.

- Durante los primeros diez ‘afies de vigencia de..la iey qu
insﬁéura los Fondos dé Péhsionés podra esﬁablééérée que la parter de.
activo de lés Fondos de Pensiones que deba invertirse en titulo:
piblicos se destine a la suscripcién de bonos o titulos para 1:
regularizacién vy cancelacidén de las prestaciones comprometidas por e.

Sistema Nacional de Previsién.




A MODO DE CONCLUSION

A lo 1largo del presente trabajo hemos intentado analizar e
desarrcllo que tiene 1la actividad previsional en 1la Republic
Argentina. La fragmentacién del sistema, 1la falta de equidad
solidaridad vy los amplios sectores sociales carentes de todo tipo d
beneficio Jjubilatorio hacen'que cualéuier intento de solucién a 1
crisis que atravieza la previsién social se transforme en un fracas

en el corto plazo.

Es preciso analizar la actividad dentro del marco global de la
politicas socciales. So6lo de esa forma es posible abordar la cuestidn
De nada sirve asegurar a los Jjubilados porcentajes de cobertur
elevados si carecen de los elementales derechos de ser beneficiario
de servicios de salud dignos o tienen vedado el scceso a la viviend

propia, para citar sélo unos pocos ejemplos.

 No ha . sido 'nuestro objeto -analizar el gasto. sog

" hrgentina pero estudics especificos sobre el tema afirman que 1
magnitud del mismo es similar en porcedtajes del PBI al de mucho
paises desarrollados Yy muy por encima 3l de varios paise
latinoamericanos. Cabe preguntarnos es necesario incremeptar el gast

social a niveles superiores? no seria oportuno avanzar sobre e

andlisis de un gasto racional en el area de politica social?.

P
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Estas y muchas otras preguntas neégsitan ser respondidas por 1o
argentinos. Hemos eséogido s6loc un area de 1la politicé .social
desarrollamos los aspectos que consideramos son de urgente discusién
0. Oszlak y G. O0O'Donell afirman que "negar la problematicidad de u
asunto argumentando qué es un falso problema, afirmar qQue nada pued
hacerse, relegarlo a benevolente olvido, o reprimir a quienes intenta
plantearloc son, por supuesto, formas de ejercicio de poder en 1
direccién de impedir su problematizacioéon social o su surgimiento con
cuestién”(41), pues bien, el debate que debe darse sobre est

'cuestidn socialmente problematizada” debe efectuarse hasta S
resolucién definitiva, abandonando falscs mitos, analisis sesgados
propuestas electoralistas gque sdlo tienen validez en un pais cuy

economia se encuentra en crecimiento.

Nuestro humilde aporte no es mas gue adelantarnos al problemn
presentando alternativas a la crisis que dieron muestras d
significativo éxito donde fueron aplicadas y con ello iniciaremos un

~ via de acercamiento a lo que es habitual en los paises occidentales:

|
De todas formas el debate a que nos referiamos anteriormente deb

incluir en su agenda esta alternativa como una sclucidén a la crisi

que afecta al sistema. De todas formas, si bien en varios paises, ha
sido 1la mejor solucién, nada asegura que el mero trasplante de un
‘institucién econdémica a nuestra realidad encaje perfectamente y s

encuentre librada de ajustes.



‘De. todas maﬁeras, Alds FOhdos*de Pensiones éreSéntados'en'-eét
trabajoc es nuestroc deseo que no sdéle sirvan para garantize
Juridicamente los medios finanéieros para complementar una Jjubilacid
recibida del sistema previsional nacional, sino que (y estc es su gra
trascendencia; sirvan para dar un pasco adelante en la reforma de
sistema financiero, gque necesita de instituciones dinamicas, vitales
canalizadoras del ahorro colectivo hacia inversicnes gque tengarn

idad sccial v que sirvan de Tuente d

(o)

igualm=nte, unas gran rentabi
cidn  estahle a proyectos que aviven v estimulien la activids

P

ecoenémica, contribuvendo desde ese humilide baluarte, a la recuperscid

v 2l dinamisme de la rigueza nacional.
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