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1. OBJETIVOS DEl, 'fRABAJO
• •• •••• • o" •• ••• • .. ,. ••, •• .._•••

,IR caducidad dp 1."

En u n a r t: ( e u I o r e e 1. e n te, t\ d r i. n 1111 r 11 i g g T'tÍ f' II f i r mil q U e 1a e r i ~ i ~ q \1 e

vive el sistehineducativo moderno es t e r m l n a l , r-:i s e e n t i e n d e por c r i s i s

"una situaciÓrl",en la. cual el proceso de e n s e ñ a n z a-ea p r e nd i z ai e df~ ln
, ,

cu l t u r a , sus ·:.·~;'():rmAs de producción, r c n r o duc c l ó n y t r a n s f o r mn c i ó n t i c n o n

.fallas de t a.:·'I,.."..~,.mngn.jtud.conlO p a r a hacer ineficaz el pr<'lc~r:;ott. En ~1J.

'visión, Jos :':.~:{.nt.omn.s (1~ e s a crisis en Ar n e u t f n a s c r f n n la nn c i o n t.e
..

.....··,.t

po s i c i óne ~~ pe e i n I

demi t i. f i cae i 6'n":':=de I a re Ja e i 6n educado r --f?<1u en n d o 11' , .

t r a n s mi s i 6n :: ,::\1n, i 1a ter a 1 i n ter gen e r a e i ()n a 1· y I n

antin6m"ica de. ....'·~iao: comun i da d e duc a t i v a .

ETI e) sIs i.e ma e d u e a. l. i vo del n s n e i e el él el mo <1 e r n n ..- e s e o 1fl f i Z II d (l ,

centralizado ·,'·Y',·'·:,e:stntaJ.. í nd i ape ns ab l e pa r n In e x i s t e n c i a ele lo~ E~lndof;.

Naci6n-. está,,;qüedando al c1escuhier'to que l n s po s l c i one s etc e d u c a d o r y

educando no cortst i t uve n c a t e ao r í n s e s e n c i n l e s . J.~cr() al perder el primero

su carácter mí~ico, l o s OfT'OS grupos que í n t e g r an la comun i da d e du c a t iVA

comi.enzan a reclama r el derecho de d e c i d i r aob r e el t ema , c apn c i d ad que

habían pe r d i do 'a. f'n vo r del E's t a do . En Ar ac n t i nn , .11T1fl sociedad d e smov i 1 i-·'

z ada prese"cf'a~t6nitamarchas mu l t i t ud i na r i n s que al e x i u i r al E~ln<1o
que se haga c,l.ltgo de su deber de educar. cu e s t iOTH'" al mismo tiempo su

'propia e x c l u s.Ló nrí e l a s decisiones que ese Estndo toma. Los a l umno s , los

ve r d ade r o s opri mi do s , se suman a e s t o s r e c l amo s . La au t o r i dnd dE' 'IOf;

adultos, y máff,~"que nadie la de los e du c ndo r e s . ya no tiene l e a i t i rn l d a d •

no solament~p6r la a c e l e r a c i ó n de cnmhios que ~óln los .iQv<.'ne~ s i nu cn ,

sino porque n'1<1'05 mayo r e s creen ya en l o s v a l o r e s qu e I u e r o n s u 1l111n en
. ~ ..' ..

.e 1 .pasado.

A su juicio. a i n emb a r go , l a mue r t.e d e l n e s cuo l a , e s a "v i e ¡» vncn

. sagrada", t a r.dará en llegar, y en 'tos n r ó x i mo s afio s In c du cn c i ó n s ó l o

pod r á ser coriceb i d a "como un e ampo de a n t.n non i amos , y grnn pn r t c del,

trabajo po l ftíco educativo d e b e r á d i r i g i r s e H la p r o po s i c i ó n de f o rma s

'democrát icas .,,~i'e.···rcsolt1ci<ln".

El p r o oósit o de este t r n.ba j o es In p r e s e n t n c i ó n de lAS rCRpUf~st:t'S

a.esta cu e s t Lónvq u e en l o s ú l t i mo s a ño s ha v e n i d o intentando el s i s t ema
..

.'



2

edu ea t i vo b o·,ti';a',e·.T e n Re. '(l t. r a v é r-; el e fl o 1.í't. i e n ~ d e d e s ee J1 t l' n 1 'í 7, 11 c i (l Ji y..

"p8r'ticipaci6n:,";~'::-,·)..,'·y cu é l e s s on las l i mi t a c l o n o s 'que é s t a s e n f r e n t a n •

..:..... :.j.

Esta t e sLsvs e o r i g i nn en l a p a r Li c i p a c i ó n de RU a u t o r a en el p r o ..··

yecto "FINANSfA~IENTO DE LA EDUCACION nONAERENSE", que s e re a 1 i '1(Í en'·

1990 Y que cpn~tftuY6 n d ernás s u pas an t t a para l a Maestría en Adtnjni~­

traci6n Públi·~fl·de la Universidad de Buenos Aires .

. El e s t údi o se, g e n e r ó por' inquietud del o r z a n i smo e d u c n t i v o
" :4

p r ov i n e i al. ;:I"'a:·· :-.1), REC(~ 1ON (1ENEnAJ.I TlE ES(~rJEl 11\ S Y rt 11 /rt.JH" .. e" n (1 e 1:l n t (~

,la DGE. con,~:,·:'t"'¡'nanc'.illmient(l del. CONSE.Je) F'EJ)ERAL ')E TNVERSJ()NES, y,
. ..~". '",

~barc6 fund8~~ót.almente el anñ ti s i s o r g an i z a c i on a l y presupuestarlo.

11as coné'~ili"~'i()nes de este p r o ye c to Re cOfttplernentarOfl4' entre o I r o s

aport.es,. con-:·;las· que s u rg i e r on de In I n v o s t i au c i ón "PAHTIC1P!V'ION
','t. '. ~:..

CIUDADANA EN.': -,·::'-:.tA GEsrrT()N' PtJnLJ(~A. l/OS ('()NSE.l()S I)E ES(~tJEL¡\ m: LA

PROVINCI A Df:,<~tiENOS A 1RES DE LA REPUBLl CA ARGENTI NA" ( Al' n n g o 1\. Y

Kleiman C., ~~e·~()~ Aires, 1(92), que se.rcnliz(Ícotl el a po v o d e In RED

r8.EROAMER J tAN~A: .. ,:.<J)E J N~1' t ruc i ()NES J)E F()RMA(~ 1()N ,~ t NVES'r 1(11\C'1 ()tJ E,N.
. '. ,.:,,- ..

GERENCIA PtJBL',·(C'A" (RfOF:P) y de I lNS1'T'rtrr() Nl\r~T()~l"L f)f: LA AT)MJNTSTR¡\(~J()N,

PUBLICA (INAp:f:de Argentina, en el mar co (le I Primer Co n c u r s o 11('

Lnve s t í g a c t ó rrcaob r e Re f o r ma : del E~tndo ~/ Pe,sarro))o de l a Gert'tlci,','..

PúbJicaen l(i~~:<pnfscR de América Ln t i n a , el ('adhc y Espnñn,



:.... 2. PRESEN1'ACION

J.

Mí e n t rasvque en l a a o c i e d ad a r ae n t i n a o x i s t e co n s e n s o genernJiza·-,

do sobre 1n··.····· n e e e s ida.el de r r o el ti e i r i rn P (l r t n n t. e ~ r e f o r mt1 ~ a l mn d ('1 ".

e du e a t i.v o , e1. s i s t emn s e e n f r (' n l tl e ()n P:~ t r ti e t u r a s p r (l p j n s q u e r f..' h :l (' (' n .

d i fíe i ) n o ·~·ó.J.~) Hui mp l c m(' n t. :l ción ~~ i n <" I n p n r~ ¡ h i , i d n d d (' d e (' j d 'i f f n ".: .

En el ')1.~.ndo~ en t n n t o .. "el c amh i o en si e.\~:l:¡ c amh i a nrl o COUR'·nnt,(t.­

men te" (Ae k0:( T,. 198 1 ). Es t (1 n e e 1e r 1) e i (') n r r e ~~ e f1 t n e J pe J i g r (l de q 11 (' l n S .

respuestas .que se e l a b o r e n n n t e c a d a mo d i Ll c n c i ó u • co n s t i t u vnu en

re 8 J i d n.d JEl.···;··,s o I u e i 6 n (1 e P r o h 1f' "1:1 S q u (-- v [l . n o e x i s ten ~ p o r h n b c r s i (1 o .

.re emp La z a do..~·.'··.~'(1r o t r o s n u e v o s . En e s e p r o c e s o, In s o c i e d n d va q u e d a n d o

, cada vez má,~·.. '..-:r~zA.~adn.

La con ee.pe j ón ele 1 d e s a r ro 11 o no pudo q uc d a r a 1 roa r gen de 1:1 ~

t r ans f o rma c ione s . En In n c t u a l i d a d está JlICnÚf' c e n t r a d a en l a c a n t id a d

y n a t u r a 1e z ~.,' el e 1o s b 'i e n e [-i q 11 e s e prod u e <:' n y Inti ~:; (' n I n e n p a.e i <1 n d <1 e

) as pe r aon a a-pa r a comprender y mod i f i c n t: 1a r e a l i dad. po r 1o que c<lhrn'"

coda vez má.~.,:··,relevancill el pa ne l de JEl e du cn c i ó n .

La s i t ua c i ón de In Ar g e n t i n a no es ~:;cnci l Ln , Co n el de t o n a n t c de

J a e r i s i s h i ~e r i n f 1a e i o n n r i n (1 e 1C') R() q u <.' e \1 I In i nel eo n 1(\ r (' n " n ('. i n d (' 1

Presidente A·rfonsín. y que ha sido c a r n c t e r i z a d a corno "una v e r d a d c r a

d i s r u pc í ón d.e'·'"los me c au i s mo s d e g e s t i ó n , intervención. r e p r e s c n t n c l ó n '.'

y asistencfa/!.·. (Domí ng ue z , 1989). el p a I s intenta t r abai o s ame n te 1<\

r ede Lí n i c í óncvd e su inserción en l a e co n om í n i n t e r n a c i o n a l .. el

s ane em í en t ovde su s i t u n c i ó n f' i s c a l y In fcfelrnHl del Estn<.1o .. tOc1<l ~Rto
' ....

en el mnrc()··.de un incipiente pTOCeS(l (le redem(lCrn.tización ni (11.1('

restringe ~nn.poJ.ftjcf\ <le a.iust.e de 1(1 que es difícil ve'~ el fin.

"El ajuste .·~.$·:·:peTtJulncn1ett. hn dicho recielltemf~ntc Micllel (~anHl~s~tlr-;~.:·.

en ese momeiit'9 Director Ej(~cutivo de' FMT4 nnt.e ln~ pr'eguntll~ del

.p e l' i o d i s.mo .~..~~e ~ e n el e e u á n t o d 11 .rn.r 1 () , t (l e s t .r(' e he l .

Por ot,~':~:"parte~ el grado de ava.nce tecn()l()~ico del flaf~ perlnite'

suponer que·'·-:'l.~··: re i n~erc j (Jn en el rnc.rcnc1o Inun<1 j Al ~e corTcspondertÍ ('(ln:

la permanen:t..é búsquedn y toca)i.~acj()n ele "nichos", 10 que puede

significar ·:me.. c·cador-; fluctunntes que requct'if':.ín grH,n rnovilidad <le In

mano de abrir·.:'

I.le est.c·····mc)do. la:::; dificultndes pnrn encont.rnr respuesta n la

pregunta "q~.é educación .. para qué deflnrrol1n" (13('~cO Rernnl.• 1(JR1)"

y la ·conjun.:c'i'6.n ent.re 'la lent.itud del si~t{'rrln educ~liv(l parn decidir
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e imple.menta~·:.:.~nnlbi()s~' el d i n arni smo d e l mer c n do l nbo r n l , n g r a v a n nun

más e I pe I i,g ::r o q u e s e ~: e ñ n 1Ó III t\ r-j ti r r i h tl s n h r (' J a ' p fl si h i 1 j d n <1 (1 e

e nge nd r a r s<:fJ,u.ciones pn r a p r o b l cmn s y a e x t i n gu l d o s .

Pa r a l elame n t e , y como hien 10 s e ñ n l n 'I'c d c s c o (lQQ2.)_ en la nlf:~.didn.·
.. ","

en que l as .pol f t i c a s e du c a t i v a s son n e c c s a r i nrne n t o de l a r go p la z o ,

- "para d e f i nír' .sue e st r a t e g i n s es necesario rl i e po ne r de una f'u e r I.e

capa e idad d~>··'_.ant i e i pa c i 6" a demnnda s y p r o h I cma s fu t uros", 1 o qu e

implica no S~"'.:_8ment.e la con c r e c i ó n de a c u e r d o s no l f t lc o s s i no t nmb ié n

d i agnó s t i co.et-ad e cu a do s • ai u s t ado c o no c i mi e n t o de las tendencias

mund í a l e s Y'.~<" .. .J..,~ existencia de mecan i smo s de evaluación que permitan

, e f e e t 11 a r e a mb lo s e n 1a s n e e ione s p r e \7 i ~; t n ~ n n t. e s el e 1n eo n s o 1 i d n ción

de. los e f e e t o s n o d e ~ e H <1 o ~ .
. . "

Tamb i é.r.l··.·~ e ha l J tI n t? n d i s eH ~ i ó n I o ~ "tf' c:.t n i s mo r-; n u t i 1 ; z n r pn r n l n

·producci6n.':·.d.él c amb í o . En e f e c t o , si b i e n t r n d i c i o n a l men t e -i e :

e o n s.j d e r a b a::4lH~ t n S IDO <1 i f i e a e j o n (' 8 (' \1 r r ¡ (' 11 t n I e s e 1"n n el i 11 S t r 11 mr-11 t n

8 de e u a do par.a..' ~ n r e f o r 01n e el u e él ti va, f; l.f e e s j v n ,s d c~", i 1ti s i o n e s hn n l l r- V () d n

a l a 'conv i C(;·.:¡'.6Tl d e S\1 i n s u Li c i ene: i;¡ pn r n p r o d uc i r l n t r a n s f('l r mn c i ,'nl.

y los e s t ud ios s o b r e adm i n i s t r n c i ón y z e s t i ó n «du c a t i va están t oma nrl o

importanc in'- cre c i en t (' .

As f ~ ex.i S t. e p r e o e u p a (' i 6 n por i n t. e 1'!, r H JO 1n .0 d \1 e n e i (l n a 1 e o n f (' x f. () .

s o c l oe conómlco-v político. con 10 que en J~)r-; ú l t I mo a nñf)~ han c o h r n d o

r el e van e i nI o s e n f o q u e s d j r i.g j <1 o s n o h ten e r u 11 n mn yo r n p r n x i mtl e ,¡ ()n nl

nivel ) o c a J~....;,: S e a tri h u yen n esto el i ver s n s v ~~ n t 11 j (l ~, p () r t r:l l fl r Re' <1 el

n i ve 1 dond e ~ '.. ,8 .. '. -1 a ve 7. q ti e s (' re 1\ I i 7.n (.. 1 p r n e e s o e n s e ñ n n 7.rt . él P re n f1 i 7 n .i ('
y se ensayah"'l"()R canlhiof-' cdUCHtiv()~, fav()recc el control y evnlunci6n

- de proyecto~-·Y· act.ividac1es.

Al, r e S.tl.e.G t o ~ ] a' "r 1!(' n t. i n n n o e ~ e n p n n 1n ()h s e r v n ció tl q U e s n h .re

e I á mbit o In(j t1o (l rn e r i e él ri () r e n J iZA n Mo r n y nu.s t ()s (1 9 8 4 ), e n E:' 1 s e t1 t. i (1 o

de que la ~':~fual mllgni'(ud.y diverRidnd de 1()s nervicio~' cducnt.ivos

re p r e s en t a .: ti 'rta.... e o mpIe J ida el tal, q 1.1 e 1a ~ (,~ ~ t r 11 e t \1 r n. s a elmi n i ~ t T a t i v 11 f.;

"qu.e repoSa~)..á·n:. casi excll1Hivnment.e en (l(ls ejes: Mini~tel·i.(l·-e~tnt)leri­

miento educ·.~t·ivo. ya no resi~ti.eron ni" técnica ni p(')lfticn élJ.fl.Una
tt

•

Si.o cml>nrgo 4t estn l'xpnn~¡ón cunnt itnt ¡Vil no hA. ~ido ncompnñnda

con la neces.Il!"-ia equidlld. ya que Re oh~;er\'n unn creciente diferencio-·­

c i 90 en I 8 m';~ el..i d 11 en q ti C' 1n s po s .j h i , i c1n (1 e~; ~. r () ~;" I t :l d () ~~ g \1. a r (fa n ru (' r te, .

relaci6n CO-~ el origen socinl de lo~ a·Jtl"Hl()!'~.
. -

Por otra-.pArte, tllmhién comienznn n valoriznrse corno 'n()r1('lof~ nlfl~'

e f i e a e e s l.~. i mpIe rne n t n ció n d t~ e s f u e l' '1 ()' s ::; (\ e j n 1e ~ e () n e e r t (\(1. ()~ y
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orgllnizadoso'::e:fl la merl i dn en que los acciones s o Li t a r i n s se no r c t b c n

como i n su Lic-í en t.e s p a ra hn c e r f r c n t c n 1 n~·, el 1'1' i ('1.1.1 t a d c s y n cc e s i dn d e s

que plan te a .er .con t e x t. o , ')p e s t e mo'd o ~ con l n S ¡ 11e Jud i h 1<- s t. o n s ¡ o n« S

que dev i en~n'.;dc Jos e fcc 1.0::; n un no d.i 11 i p n d o s de mucho s n fio s d(~·.
.g o b i.e r n o s a u t 0.1' i t. n r i n s , [-; {' p b r; e r v n n e x t' e r i e n e i él~: c.l i r .í g i dn n a r f' d i ~ I r i ..­

bu ir' más J' :,·)n.~..jo r I a:r.; d pe i s i o n e s ~' fu f1 e i on (' ~~ e III re I n s <1 i fe re" l. p~;

i n s t anc í a s ·()::r..gnnizntjva~. y n compn r t t r l n s no s o l nmc n tc con l a s

f am i 1i a s s i nÓ:c o n o tr o s g r u p o sin ter e s n <10 s e t1 l. n e elu e n e i fÍ n . .

A 1a s í.nqu i e t u d e R s e ñ il 1n el A S el e b e n 11. r e 'l [-1 r S e u n n. f u e T t e p r e o e 1.1 P :-l­

ción en t o r noia la c a l i d n d de la educación. c s t r e c hame n t e v i n cu l n dj,

e o n 1a . n e e e s t~ln el <1 e e ~ 1. r u e l u r a r y () pe r n t. i v i 7.[l r u n s i s t e ma d (' e v n 1ti él ­

e i. 6 n en tal ·.·.:.:s~e)l t j el o. (L a f o u r e Ael e 4 1988 ) .

En esos.··:'·.··~¿·'evos mo dc l o s o r g an i z n t i v o s , In d e s c cn t r a l i z a cl ó n y In .:'

' ..p.articip8Ci6:o·· c i u dad a na constituyen l a s p r i n c i p a l e s p r o pue s t a s .

", "

:,
,,' .
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3. CONSIDERACIONES TEORICAS:

Con·pos:,·t~eri.oridad n la r c i n s t.au r a c l.ó n de In dcmoc r a c i a en lOR.l.·

I a Ar gen t ~. n n ::..', h ~ .. a B i ~ t .i d o el 1a p í o J i f e r n e i 6 n de (1 ¡ s e 11 r [.:; o s elC:' n (' e n t r ti l i - .

z ado r e s, quevpr e s e n t a r on el p r o c e s o c omo In s o l uc i ón finnl de Jn,(~

f a 1e n e i a s en' . i o s 01e e a n i s mo S <1 e r e p r e r-; e n t 11 t i v ¡ (1 n el p o 11 ti e n y <: 0'11 n . e'

i ns t r ume n t o .:nd e cu ado para aume n t a r In eficiencia del RRtndo. ~l1s.

d e f e n s o r e s Jo.eo n s i d e r Elron t fl mh i én e' In (' el i o i r1 (l n e o p n r n e ~ t i InII 1n r 1n

i n i e i a t i va, .'. ',':.... :s',a e r a , iZA'el " e omoc 1. i 118 t r 1.1 nie tl t o p r i v i f e g i nd o d o t. fl d ()
, .

proceso de camb i o " (J\roccnn. 19R9)" p o r 10 qHC aburuln r o n n d crná s 1nf='.

:ti p e 1a e ion e s ,...~_.... ::'J fl p n r t i. e i P {l e j ó n e i 1Jd :1 d ti fl :r.' S e 11 d u j o t él rn h i é n q ti e J n \.;

.a d mi n i s t r n e i o n e s mti s pe q 1.1 e ñ n ~ ten d 1" ·fn n v (, n t :t j n ~:; r e s f' e e t (l d c 1:l

. .innova c i ó n , ;'·pp·:r·su mayo r p e rmc nb i Li d a d n l n s s e ñ a l e s y dcmnridn s de l n

'sociedad (E~f~~o- lQR8).

También.~·e:.l·si8tem1le du c a t ¡oVO bon a c r c n s c r c c o g i é cs t o s argunu:'nfps
4l

'

tanto',a t r av.és ·'de la ge~tjón 'radicAl que a s um i ó en 1983 como de l n s

pos t c r i o r e s iges t i o nc s <1~' pc r o n l smo . (~(l'''O v n S(' ha d i cho , el pr()p()~\ito
.:..... .

de este tT~b:~j:o es e xp l l cn r In s u e r t e que co r r i e r on e s t n s polfticns
41

..par a I o e ti a r ,'R e e n ro e H r tl 1'11 el i f; e u f~ ¡ <Ín ~:; (.l h r f.\ .1 o q ti e os 7. 1a k (1 q H 1 )

·denomi.na In -cong rue nc i n entre proyecto político y a p a r n to , ,es de<:ir~

la e s t r uc t ur abu r o c r é t i cu p re c x i s te n t c . (~on'(l en e s t e c a s o I1.lR propue~ ...

t a s s e r e f j e r.en a I a i n s lit u e i 6 n q u e d e h e rt ~ u vez i rn p J eme n t él r I :t.~ •

conviene conai de r a r tnrnb i é n el d i n g nó s t i c o it1Rt·jt.uc:lonnl del ('un!.

partieron es't'¿¡::; estrategias de reformn.

S i s e t Q"" ti 1a d e f .í n i e i 6 n d (' B() r .i ti (1 9 RR) t H d e R e e n t r a 1 i 7. n e i <)tl (\~;

"un proceso de'. carácter glohal que ~1.1pon('. por unn p~Tte. el r,econoc;­

mi en t o ele t a,·':e x.·í s ten e j él <1 e 11 n s 1.1 :i (' 1. n. .. e n p n 'l den ~ u 01i r 1él g (~ r-; t. .i <'-." (1 (~
: -: .

intereses co·lectivos y {lotndo a In vez de persotlnJi<lnd ~oc'i()-cultl1':'J

y poI { t. te o - n,(1 m.'i n i s t T n t j v él y, P() r o t r n p n r te, I a t r 11 n ~ f e f ~ n e i n n f ' ~~ t e

sujeto de ur:·.conJullto de conlpelenci[\s Y recursos (finHnciern~~

humanos, mnt'.e.rinlc::;) que nhora no t"iCllC ,v q\1~ podrá gesl inn:l'"

aut6nomamente.:,e·n el Innrcn de In lcgalidnd vigente". 1\ e~t() deherin

ngregafse su.;··opini6n de que "In <1escentrnlizt1('i6n (') desc n n c e n f: r :l c i c.'; l1

no pueden hoY.'.'p.lnntearse en térnljno~ antngónicor-;. ,'El pr()CeRO desc:en-­

tralizad()c cor~t-.-.iene eJenletlt.os de simple '<1('sconcent rnción adtninistrnt i-.

v 8 q U e s o n ,.; ':s'.i n e 01h {\ r g () , él V 1\ n e e s i In p (1 r t {l n t e s y n e e e H a l' i o s q t1 (~

posibilitan l.Jtcriores progresos de 1(\ <1cf;ccntrn1ización poJfti('n".
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En e 1 e .fl.:·.~ ,.(~ b a Jo n n Á 1¡si s , él d emti s el e 1H S I ÓJ!. i e (1 ~ e" n f; i de r 1-1 (" 1n n P ~;

.i de o 16g i e El S· ~ :".1 ,El S P r n P u e ~ t [l s el e r e f o r OHl A ti r g.f [l n d e u n n (':l rn e ter i 7,n (. i C) f l

el e e e n t r El J i 'zn. ·.C. i. 6n f' x e f' ~~ i v n d l' 1n .f)'f Ht:c'(1 T() ~J (1Ji: NEH" l. 1)E ES(;, .J1~ T.. AS Y

ClJL1'URA (11GE·:)·,,·:, el OT1!nn i smo r e c to r ("'1 ma ter i n erlu c n t i v n en l a

. j u r i s d i ce i Ón.'1).on n e r t.'.n s e . A J r e ~ pe e t o " e o Tl v i (' n e i n t. r ()d ti C' i r rt I g ti n n (.,

p r e c .r s i o ne s "teó r i e R s , f; o h r (, t o d o s i ~ e tic n e e n e 1.1 e ti t a e 1 s e ñ:t 1II n1 i e n t. o

d e Mi. ti t z b e r g ::: (-'. j 9 9 1 ) l\ q u i e n a f i r mn e()n j ti ~4 tic i n q u e. E~ s t ti e n t e g o r í él h n

. ·ido a s um i e ndo tantas a c e p c i o n e s que "ha dejado d e tener n l min

. s i g ti j f i e a do t1 't '.1,: I " .

S i s e eo ns i el e r II e s t e t é r ,TI i n o e o n r e s p e el o . :1.1 .. po d e r ~ ()h r e I n ~

decisiones tomad a s en In o r g ani z n c i ó n " (Mi n t z b e r g , ·1f}·Ql)" d e b e

r e Ll e x í ona r s ev.s ob r e s i e s a su pue s t a cn r a c t o r í s t i c n se r e l n c i nn a

exclusivamente', con la selección entre a l tc r n a t i v a s : o SI puede

extenderse tambí én él. su i mp l e men t a c i ó n . En este sentido" Pa t e r s o n ,

citado por M·i.I')~.·.zberg (19Ql), no restringe e') proceso d e c i s o r i o 1\ e s e

pri.mer as pe c to.vs l no que 1.0 c on c i b e n t r n v é s ele v a r i n s e t a p a s . I\~í " :1

par t i r de u na. s i. t u a ció n da el a , .1 a s e e u E' ne i a e o Ine n z n ría p o r 1n r e e o p i 1:1 ­

e i 6 n dei n f o ~ inae i. 6 n . s u . r r n e e ~ nm.i ft n t. o , 1rt t. o Inn el e el e e i ~ i 6".. I n en n r·~ (L..

cu c í ón de ln ..·..cor r e s t-o nd io n t e n u t o r l z n c l ó n o n (,1 c n s o de q u e- c~tt.l

s e a e 001 pe t é n e 'l'~ .el i r e e t él el cId ('~ e ¡ ~ () r.. y f i tl H I '" t' fl t ~.'" I tl (" j e (' \1 e i () f) d (;'

q U e el e h e eh o ".S é h a. e (JI. Ln. e e n t r n ) i ~ n e i (l n .rn ti·~ i tlHl ~.l e (~ ~ t (' p r () e e ~ o

veri·ficnr(n cunnd(') e.) inclividuo, inHlnncin, et('.41 controln t.odns

etapas, mienrr.. a.s que el procc~:;n estnrá mA~ <1e~ccntrali,znd() clln,,'do el

d e e i. s o r s 6 1o .(: i.en e e 1 e o n t l' o, ~ o t, r e 1a p n ~ i h ¡ 1 i (la d el c. E:' lec. ción-n i \' (' I

mínimo para q.~..e ...Pttedn J latnnrse decisnJ'-. ya que picr<lc pod<:'r a fnvor

de los provee·:~.t?·r·.es y recopi tadores de infot'rnnción lt 'lo~ (l.~esores .. los

. 8utorizadores.::··.:.~pares o por encima de él- y de sus ejecutores suboJ'(lj-
l'

nados.
También .de~e incluirRc el [.;;('ñnlnn.ienf.o (le ()~'7.1nk (lQR4)'l qllier ••

. al analizar el':...~~tilo de gef;tión estntal en loR regfrnenes c1elnocrlitico

liberales J.at~',i.Ji·oameri.c(\no~, de~t.aca corno una de f41.1R .cnrnct.erfsticns
"

la feudali.zaci:ó~n. con lo que eh lu~aJ" de una estructurA pirAlnic1nl .. las

relaci.ones d"e..:·.·poder t.ienden n conformnr lln ~i~tcmn de nulori(l[tcl

"poliárquico"'·•. ~ás aun. las condiciones de frncci.()nnmi,ent() lluroc.rático

r e s u ) tan t e <1 e ... 1 él' d e s e e n t T~ ft t i 'l n e j 6 n y n \1 t n n o nl i z n-e :i ÓJ1 el (' f 11 n e i ()n e ~ hn e e

q ti e "la eo or dlna.ción de a. e t i v i el A el e s e n t r e ti 11 j d;¡ el e s ~ e h n e e . o h ¡en

i nn e e e s a r i a, ':~~.." b i e n i tnp n s i h 1e". () t. r o r n s Po () d (' 1n r:-; n g (' ne i n ~ p (ih 1 .1 e n ~

en este tipo d.~.' regílnene~ es" él su juiciP41 la '.ran~l(1cjón hacj;l :lrrihn

.:.



de la r e spon's ab i l i dad de la de c i s i ón , Jo que deriva en un a l to gradcl

de conge s t i ón y c e n t r a l i z n c i ó n rl o n s u n t o s <1(' todo t i p o en JOR n i v o l o «

superiores .:'''ln mi nu c i a g nna l o s d c s pn cho s ">, quienes t e r mi nnn ."

) í mí t á n d o s e. ."a : .r El t i f i e n r los .iu i e i fl ~ el e s 1.1 f'~ ~ u h () r d i TIél {] (l [4 ni e d i fl n f. e
..

re s o l uc í one s ..·forma les.

Po r o t.ra pa r f. e 11 y s i h i e TI e ~ t n r (' 1n e i <'" n h él pro vo e él d () n h" f1d :1uf",

ci i s eu s i 6 n t e 61': j 'C t\ 41 ca J. d ,1 n 1!. n ó f; tic o (1 e e e n t l' ti J i Z:l ción ~ 11e l e i r <1 ':' J n

ma 11 o del d e ,bu r o e r n e j a , 1\' r e: s Jle e t o. s e p n r t ¡ r Il d e u n H fl e r i n i <: i Ó 'fl ( , (' ,

Alain Touflri'he b a s a d a n su vez en \V('her (J.eforl. 1()R4): "I.J :""0
b U ro e r f\ e i a n,: ...u n R i ~ t e m:\ d e () r 12. (l n i 7. 1.1 e .; ()tl ti ()n elr: 1{" f4 e s t a t. 11 t o ~ y 1CJ~:

roles, los derec ho s y l o s d cb e r e s • l n s condiciones de' a c c e s o n ""11
.pue s t o , )os::'.::,.tnnt.rolcs y las ~nnCi()ll('~i~' c s t riu d c Li n i do s por la

situaci6n e n.iuna l í n e a j e r á r qu i c n.. y por 10 t n n t o por u n n c.iertn

. i n t.e r i o r de. r:~.. C? r g an i Z a ción h ti r o e r tí tic n , q ti (' n o p ~~ I1Hí ~ q 1.1 e ti.n ~ i s t (~'Un

el e t r an s ro i s ién :.' '. Y e .i e eu e 1. ó n tt •

Es ne c e..sa r í o introducir a ho r n In d i fc r c n c i n c i ó n e n t r e d(.,~;

po R i b 1e s eo nf ..j g u r Ele ion f:.., f; e f-l t r IJ e t u r a J C":-1 elf' 1n ~ o r g 1\ n i ~ n e i (l n e s : . 1n

bu r o e r a e i a tt ine'e án i e [1''' y l a " pro f e ~ i o n a .1" ( Mi,... t z h e r g .. 199 1 ). J~n 1n

primera, las····.tareAs ·~Ofl sencillas y repetit.ivc1A, su flujo e~tn

sumamente ra·c.i on.a 1.1. zoclo. y su p1' j nc i ['1\ 1 Inecnll i ~~nlf.l (le coofr.l ¡ nnc i (in f~r"
',1 • •

la normalizací.ón ele 10[4 procesos de trabtlj(~: la~ e'npreSf1~ de' pro<luc·..

ción en serie.:~ .con-slituyen el ejctnplo más C()f\\lclclo" El segundc) ·t ipo de
1,' •

configur.aci6r.....·se vctifica co·n frecuencia en univcrsi<lndes. hORpitnle~·",

·,etc •. Aquí, t~ .re)at.ivn mayor complcjidtld de Jn~ opern("ionc~ hnce que

la coordinación. deba lo,grnrse él. travé~ (le la norrna.1 ización de ln:..;

h ab il id Il d l~ s. L'a' a ti t (l r i d él (1 (' n 1n b t1 r p'c r n.e .¡ n 111(' c;í n j (' n ~; (' re 1n e i el n n C'on

el poder de (l\:..'po~jci6n·. rnient.rns que en la prorc~jonRJ con el p()d'~r

del e x pe r t o. .''P.e .e s t e mo el o 41 J él 11 1t. i mél r {' s U , 1 él 11nn {' ~ t. t· ti e t. 11 r n s ti '11 nni(' fl f t'

deseen t ra 1 i z8~·d.~:.:

Por o t r ~ . Pt1 t' te. p f1 r H J.e f (') r t. 1n j,\11' (l e r fl (' i t1 S e .r rn l. :t fnh ¡ é n " u n n

formación ~()c.:;i·Al. sist(~ll1n c1econr1uctns significntivas" .v no R(,ln un

· t d '.. ., f 1"" f· l"d ~ ·. SlS ema e or~:~',~lJ.zaCl.()n ormn .•• ·con una r.nn 1 nb pr<lpln .. y quP.

no se la pued~ .. dedttcir de ln~ neccsidn<1cs ¡,npueslns .por In orgllnjzH­

ci6n de la pro.dl1cción" ... conRigu.icndo "unn c~ipec.i(,' de cxi~tcncin l'nrn

sí misma".

.del e g n e i 6 n ',o d~~e.: .a u 1. o riel H (1 • Ji: s a s el o s e n l' n <. ~ ter í n t i (:n s

t erce r a : queit l a s d e c i a i o ne s f u n d amen t a l e s : no ~Ot1

presuponen u n n

t omn d n s en e'



Par a compl e t n r el mn r co que s e u t i Li z n r á pa r a n n a l i z n r In

cong r ue n c í a ventr e l n s po l f f. i c n s que s e p r o p u s o la D(,E y e l a r-ar n t o :

bu r oc r á t i coiquexleb í a co n c r o t n r l n s , se hn r rl r c I c r e.n c í a El l n s po s i b l e s

\>·condiciones·IHH~n el éxito rle los procesos dc n c cn t r a l f z nd o r n s . Aun n

·~·'s;.·/;., s ab í end a s del.·;.}.'ca.ráctcr f r ngme n t a r io , PO(~O o l n n i f i c ado y e s c n s ame n t e
. :·:r..

:.:;.:~;~\: coo r d i n ado v vd e muchos de e l l o s , I30rJa (IQ88). al plantear una

.~'§:,' me t odo l og í a t.de .l a de s ce n t r a l i z ac i ón , n f I r mn qu o sí ésta "se l l c vn TI

.. ~~;. cabo en o r d en-dí s per so y s i gu i e ndo i mpu l s o s políticos 'Cl adm i n l s t r n t i >

·..·.vos he t e r ogéneo s , estos ob j e t i vo s qu e d an a nu l a do s por los e f e c t o s
1. .... .-

<>perversos •• ~':t~.:·,Asimisrno~ menciona algunos requisitos báRjCOR. de los

~'9ue se hará,··:,·,·:,:t.efcrencia solamente a los que revisten pn r t i cu l a r

.:~<~~~:~..-';:,.relevancI8 en-e l s i s t ema e du c a t ivo b o n a e r e n s e .
.~~;'~.~;~~~;,' -:' ':'1; '.' ......, . ,1:. • •

~~;<~~l:~:'~···'\': .:r Con r e spec t o a lAS compe t e n c i a s y f u n c i o n e s . que .co r r e s ponde n n

tt~~:,:ii~~~ada nivel t-e'~r'itorinl _"el p r o b l ema ",á~ di freí 1 <le rcsolver"-. I3('ll',in
~;{~~~\':: .::i);· . .' .
·'t'f··~:'tf~~~~ -·'\.\}',recomtenda l'l·l.t'cfn menos qu e la e l nb o r a c i ó n dc "u n e s t ud i o té c n i r o

{~'i~!~~~ ':~I;.
.:".' ,~t~:.rll~; _( fu n e ional, .':.' a d in i.n i. s t r l.\ t i vo y fin n n e i. e ro) q u e pe .rn.• 1. t t\ e ~ t él h I e e e r
.~. '''~'-'.;:;.. '.~. \ . , .

'.;~.},,/,,:' ·~:distintos nj,v.'~..1.·es de d e c i s ión y gest i ó n " y l os r e qu e r l mi e n t.o s y c o s t o s .

'~'de cada uno ": ... <.:·.'·También d e s t ac a como UTJn cuestión de r e l ev a nc i a "1(1

a r t í cu l ac Lónvdel ente d e s c cn t r n l i z n d o con los n i ve l e s s u nc r i o r e s (le

la adm í n í s t r e cíon pública", en el e n t e n d i mi e n t o d e que In d e a c e n t r n l j--. ,," .

zaci6n "supón.e.·, hoy e s t ab l e c e r un c omp l e j o s i s t ema n r t i cu l n d o ,1('

(::!J<~ '.:.\
.~ ... 1,',\:. ".

I • '''" ~

'."

.... :....

',\-

coord i na e i 6n·:·.·d,e:. fun e i on e s tf •

S i e s t o s','.'.,' "r e q u.i s i t o s p 1) e den h n h e T' p T'o V o e H d o II I g u JI n p r e (l e 11P él (" i (l n
,,'..

El los q u e t r ~ns i t n·n e 1 s 1. s l e rn II e el u e (l t. j v o b o n n e r e n s e" 1o S s j ~u i. e n t' f.' ~;

d e r i va r á n de.~}",n:i t i v a me n t e e n El. 1él r mél • . no r j él () P 1. n n q u e 1a f a 1 t a el e r i g o r

en el p r o ce d íntle n t o ha s i d o "uno de los p r i n c i p al e s de f e c t o s de mu c h o s

procesos desc:~ntrlll i z a do r e s y Jo que muchas ve c c s los hn b l o qu e a do ? •

.Po r lo t an t o vrnono Leme n t e es n e c e s a r i o "una no rma t l v a que r e gu l e c ómo

'se realizará.. ·<::.·cadn una. de las t r an s f e r c n c i a s de competencias y

funciones", sí.no "establecer un pert que especifique curí l e s ::;Ofl 'n~

servicios, me,'~·~os materiales y pers<lnales y rCCUTS()S finnncieros ql1~'

.'
requieren ca.da.;···una de ~sns tran~ferencifls". I\firnllt adetnás que 1n.'

descentralizacI6n supone "moderniznr los procedimientos de elabornc111rl

de las decisi'ones .y de gestión l\'dministrativR tt
• COln() Ittécnicas de

prog¡.amacióntt.· ...::.~... hincorpornci.ón ·<le la tccnot<lgfn in.f()~mnt lc.a".

Puede. aC~Jtdarse qU(1 Jos rcquiRi.tos qUE' propone Borja intpllcnn
\. '.

para la organJ:z'~ción ti orgnni:7.élCiones que ctnprcn<1cn o pllrticipnn de
. .

la descentral:~··z~acj,6n, la posesión de hnhi 1 jdndes que ::;c relncionan con



'. . ..:. .,1.••~. l.:'"

-: ":

lO

'el ma.rco más·-:'·~.~pJ.jo d e In capacidad de g c s t i ó n • Al respecto, Es t c.. ~~()·

(1988) adv i er.t e s ob r e el pe l i g r o de d c j n r eJe l ado ·Ios c o n t o n i d o s

político s o cia l e a que l n a dm i n i s t r a c i ó n de 10 públ.ico c o n Li o n e y

reducir el ~:po~cePto de p.,cp,tión n sus me r o s nspectosinfltrumentnJe:'l.

De este modo,...dí ch« c a pn c l d a d d ebe r í n l n c l u i r In <le ob te nc r y p r o c c s n r

inform'aci6n:p~ra interpretar, política.v nrlm i n i s t r n t l vume n t c . In!':

s e fta I e s q 11 e .::.,1 e ..e n \Tr n 1n s o e i e d n el ; 1n ~ n i s t (' In n f; C'o n C1 u e C:' U P f1 t.. tl P t' r n

r e e o g e r i. n d i:.~·.(~ ~ B o b r e 1o s j ro p n e t o 8 r.; o e ¡ él 1e s d e s t.1 fo; n e e i o n e s ~r el' t i P (l

.de Tegu.laci6n.·:.~.e.::inte:rvcnciónque es cn pn z de abo r-rlnr . (;00 r e f c r c n r i n
, , .. ',

a las p r obables. c a r en c i a s de las o r g a n i z a c i o ne s locales en ma t e r i a (le

capacida~ °dJo gesti6n, Esteso opino que ~i bien co n s t Lt uv c n un

obstáculo af·,~:.·::~roceso d e s ce n t r a l i z ado r , éstas se ven po t e n c i ada s una'

vez in i e i ado,"..·.,'
". .¡':.

Ar o ce na, ... por su pa r t e , al reflexionar ~obrc In v i a b i Lí dn d de l o n
...... "

procesos de ....:d.~sarr()llo l o c a l , s o ñ a l n In ex i s t e n c i a de una do b l e

.r e Lac í on e n trei l a capacidad de i n i c i a t i v a a e s e nivel y l a s po l í t l cn s

descentraliza~oras, ya que si bien estos ú lt i ma s serían condición pn r a

el florecimieritu de ese potencial, si no existe un tejido social denso

que pueda aprovechar las o po r t u n i da d e s que brindo la reforma po l Lt i c o>

adm i n í s t r a t iva..·~':·el p r o c e s o d e c amb i o i n s t i t u c i on a l no t end r á "conHe·­

cuencias í mport a n t e a sobre el sistema c e n t r a l i z a do de poder". Po r e st a

razón, Aroce~asostiene que Jo existencia de a.c t o r e s l o c n l e s c a nn c c s

de í n í c í a t í va-'... "es una condición de) é x i to de l n s po I í t i c a s c1f'f-\Centrn·-
'::.

lizadoras".

Conviene" :hacer referencia a ho r a a n l nuna s cr í t i c a s que hn n

recibido l os vproc e s o s de de~centr~lizaci6n que el mi smo Bo r j a (19S?)

ha reseñado de sd e su ámbi t o : se hn n c r c a do TlUeVOR entes ti o r gn n i smo s

sin hacer d e s apar e c e r otros; en b a s t a n t e s c a s o s a pn r e c e así corno un a

operación costo s a , que ni s i qu i e r n se traduce en aume n to s en In

eficacia y p roduc t i v i d a d de l a gestión' l o c a l , Asimismo, la descenlra­

I i z ac i 6n pa r ec Ier a habe r pravo c a d o una e s casa r e no v a e i 6n e nl él s ro r ma s

de hacer po l ftíc a . En cuanto a sus po~··i.bi 1 i d a d e s de g e n e r a r n u e v o s

espacios pa r a.rla i n ic i a.t i v n y la o r gn n i z a c i ó n de In sociedad c i v i J ..

las c r f t i c a s vqueme n c í on a J30rja a cu s a n al proceso de hab e r c o n tr Lbu í do

en algunos c as o's El la marginación, d e b i 1 i t nm i cn t o o d i s o l uc i ó n <le fAS

°organizacione~sOciale1'l. Por último, se le a e ha e a también obedecer fl

·causas per ve rs a s: disminuir el g e.s t o pü b l i c o en p ..c s t a c i o n c s s o c i n l o s

al transfer·ir.~·~.· f'u n c í on e s pero no r c cu rs o a ," s e r v i r como me<lio a J~

'-.: .

"',,



1 ,

amp l i ac í ón devla s clases po l t t í c a s y In con so l i d a c í ó n de' cClrporntivis···

'mos·administ·~··8t..JV0:'4y r e l a c i on e s c l i c n t e í n r c s , l c g i t Ime r a l o s n c t o re » "

privados y ~':~:~:'Y'cir la admi n i s t r a c i ó n púb l i c n n funciones de apoyo o

de coo r d í nac.í.én, cte. Sin embargo, Bo r J.a (10 ti t ube a en afirmar que Iflr;,.

falencias se··'d·eben a "la f a l t a o la. dc f o rmac i ón de In descentrnli7.tl-
. . ~ ...,.

: ~.. -:

c i ón r pe r o no.«.. ··éRta". A s u j u i c i o , e.l p r o b l e mn s e r í a la "d e b I l i d a d

competencial'ix'f'inanciern ele la dc s c eu t r a l i z a c l ó n , In reproducción (h~

mecanismos b·~.·.:~:(l.~rAt.i·c(ls y c l i en t e l a r e s , y-In f n l t a de i nnova c i ón (In

t cuanto a c r e'ación de l ns t r ume n t o s e Li c a.c e s de pn r t i c i pa c i ó n c i ud ad n ..·
~ .. '. '1 ...··:· .

,.~.". -,

. :'::;.'
.-, '1'

l,' ..:.f'"'
~J"

·:~.l';;~:t '.' .~ na: .• 11 •

. ,': .'.'!~~;,'

-:E:;:~o/( . Por ú I t'i mo • eo n v i e ne tl g r e g 11 r nho r 11 ti n n f1 r i r ni n e i éln d e F. s t e s r~ n

, '. ';, ( 1. 988 ), en e l:":·:~.~'~ n t i el o d e q 1.1 e ) n. d e s e e n t r fl 1 ¡ v. n e i ()n p o 1 f. tico _. n <1 In i n i s t. r n -

,.tiva "no pu ede.rs e r n na l f zadn , ni v a l o r n dn g l obal men t e !", debido f:l s u

<caracterí S t ffa,~.e pro c e s o con t r a d i c'to r i o.

Como s erha.:.e cña l ado n n t c r i o r me n t c .. las po l í t Lc n s d e (lf'~~c.cT1trnli-

. z a C, 1. 6 n q u e .é tri p '1- e n el i Ó 1n T)(} r: i.n e 111 Y pro n t. nmh i é tl (t. J 1 J n mad <' a 1n

participaci6~pQpulnT'. por Jo que se ab o r d n r án n c on t Lnu ac i ón v nr t os

aportes t e ó rí.. co s sobre e 1 tenia .

Si bien~:lgunas po s i c i o nc s sostienen que In p a r t í c i p a c ión Il n i ve l

sectorial es.:n~·dva para los p r o pó s i t o s d emo c r á t-l c o s , en la med i da en

que podría de,~i\Tnr en el a l e j am i e n t o de In v o l u n t nd ge n o r n l por ('1
:~ \ 1, •

'predomi,nio de ....":~.·...:lntereses pa r t i cu l a r e s , el' la n c t u a l i d ad e x i s t e un

amp I io cons e nso sobre su c o n v e n i ene i n y POS i h i I i d ad c s en todas JtlS

áreas de la f'f~~ social.

Así, a par ti r de la insatisfacción respecto ele Jos me c a n i smo s de

· 1a .democ r ac i f;\~~epre sen t a t i ;a. e I con ce ¡, t o su r g e hoy como una a 1ter tta­

tivaválidap~~:aacortardistancias con In d omo c r a c i a directa. De e s t e

modo, se p r opí.c í a una mayor in t e r v e nc i ó n de los in t e r e s ndo s en 1os

problemas quevle s i n cumbc n , en una nmp l in g nma c u y n s a l t e r n a tLv as nHí~

difundidas va..~(Iesde los o b r e ros en In di r e c c i 60 de IIlS emp re 1':a s • lor,

usuarios e n . .t a adm i n i s tr a c i ó n de los s c r v i c i o s , o la c omu n i d n d
.: ,o'.:' .'

educativa en~~;gobierno de la e n e e ñ a n z a .

Sin embargó, sería injusto r e s t r i n g i r Sl1~ a l c an c e s aln..céltegc.'lrtn

de un simple "f!,strumento técnico para mejorar 1/18 Li mi t a c ío ne s de lit

democracia re....pres en t a t iva . En e s t e s e n t i d o , SUf' d e f e n s o r e s también

advierten que,::)aigualdad que pregona el sistema democrático en el

p l ano ipo f Lt í co.;' no t Len e c o r r e l n t o e n el p l n n o de In d i s tr i bu ci ó n de

la riquez¡, pÓ.¿lo que la pn r t i ci pa c i ón es pe r c i h i d a como medio y fin
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